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CONGRESO DE LA REPUBLICA
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RESERVA DE BIOSFERA BICENTENARIO AYACUCHO,
REQIBID 2 UBICADA EN EL DEPARTAMENTO DE AYACUCHO.

Hora:

Firma:

C(lMlSI(')N DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZ()N[COS Y AFROPERUANOS,
‘ AMBIENTE Y ECOLOGIA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025

Senor Presidente:

Ha sido remitido, para estudio y dictamen de la de la Comision de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia el Proyecto de Ley 8966/2024-CR;
Ley que promueve la activacion de la Reserva Biosfera Bicentenario Ayacucho, como
modelo de conservacion y desarrollo sostenible regional, ubicado en el departamento de

Ayacucho, presentado por la congresista isabel Cortez Aguirre, del Grupo Farlamentario
Bloque Democratico Popular.

La iniciativa legislativa ingresé en atencién del ejercicio de las facultades conferidas por
el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert; en concordancia con el articulo 75 y
76 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Luego del analisis y debate correspondiente realizado de manera semipresencial bajo la
Plataforma Microsoft Teams, la Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos vy
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, en su Novena Sesién Extraordinaria de fecha 9 de
mayo de 2025, acordé por UNANIMIDAD de los presentes la APROBACION del
Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 8966/2024-CR; con Texto Sustitutorio propone
la Ley que declara de interés nacicnal la acfivacion, la conservacion y el desarrolle
sostenible de la Reserva de Biosfera Bicentenario Ayacucho, ubicada en el departamento
de Ayacucho; conlos votos a favor de los sefiores congresistas: Guillermo Bermejo Rojas,
Bernardo Jaime Quito Sarmiento, Isaac Mita Alanoca, Mery Infantes Castafieda, Auristela
Obando Morgan, Magaly Ruiz Rodriguez, Luis Roberto Kamiche Morante, Esdras Ricardo

Medina Minaya, Elvis Vergara Mendoza, Silvana Emperatriz Robles Araujo y Ruth Luque
Ibarra.

l. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes Procedimentales

1.1.1. Proyecto de Ley 8966/2024-CR; Ley que promueve la activacion de la Reserva
Biosfera Bicentenario Ayacucho, como modelo de conservacion y desarrollo
sostenible regional, ubicado en el departamento de Ayacucho, ingresé al Area de
Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 19 de setiembre de 2024,
siendo decretado como primera comision a la Comisién de Pueblos Andinos,
Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia el 23 de setiembre de 2024 y
como segunda comision a la Comisién de Agraria el 23 setiembre de 2024.

La Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia verificéd que el proyecto de ley cumple con los requisitos establecidos en
los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, tales como
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contener una exposicién de motivos, un andlisis costo-beneficio, precisar los
efectos de la vigencia de la norma que se propone sobre el ordenamiento juridico
y el desarrollo del vinculo con las politicas del Estado del Acuerdo Nacional.

Asimismo, la iniciativa legislativa cuenta con la firma del portavoz del grupo
parlamentario proponente y las firmas correspondientes de los demas
congresistas integrantes que apoyan la propuesta, de conformidad con el articulo
76°, numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica.

1.2. Antecedentes Parlamentarios

Entre los proyectos de ley presentados desde el mes de julio de 2021, no se han
identificado iniciativas similares.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Preyecto de Ley 8966/2024-CR, consta de un (1) articule y (2) dos disposiciones
complementarias finales, propone la ley que promueve la activacién de la Reserva
Biosfera Bicentenario Ayacucho, como modelo de conservacion y desarrollo sostenible
regional, ubicado en el departamento de Ayacucho. La proposicién legislativa contiene la
siguiente férmula legal:

LEY QUE PROMUEVE LA ACTIVACION DE LA RESERVA BIOSFERA
BICENTENARIO AYACUCHO, COMO MODELO DE CONSERVACION Y
- DESARROLLO SOSTENIBLE REGIONAL, UBICADO EN EL DEPARTAMENTO DE
AYACUCHO

Articulo tinico. Declaratoria

Se declara de interés nacional y necesidad ptiblica la activacion de la Reserva Biosfera
Bicentenario Ayacucho, integrando los aspectos econémicos, sociales y ambientales y
reconociendo los vinculos vitales que existen entre ellos, con el fin de lograr el desarrollo
sostenible en todas sus dimensiones en las provincias-de Huanta, Huamanga y Vilcas
Huaman, ubicado en el departamento de Ayacucho-

DISPOSICIGNES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Cumplimiento de la Ley

EiMinisterio del Ambiente, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de-Agricultura y Riego,
el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el Gobierno Regional de Ayacucho, las
Municipalidades Provinciales de Huamanga y Vilcas Huaman, de acuerdo con sus
competencias y funciones, disponen las acciones pertinentes para el cumplimiento, la
priorizacion, programacion presupuestal y gestion de lo dispuesto en la presente ley.
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SEGUNDA. Informe al Congreso de la Republica

Los ministerios, los gobiemos regionales y locales involucrados informaran anualmente,
o cuando el Congreso de la Republica lo requiera, sobre las acciones que han realizado
en cumplimiento de la presente ley.

lll. MARCO NORMATIVO

Legislacién Nacional
e Constitucion Politica del Peru.
e Reglamento del Congreso de la Republica
e Ley 28611, Ley General del Ambiente
e Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
o Ley 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas.

e Ley 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de-los Recursos
Naturales.

e Ley 26839, Ley Sobre la Conservaciéon y Aprovechamiento Sostenible de la
Diversidad Biologica.

s Ley 27779, Ley de Creacién del Ministerie de Comercio Exterior y Turismo.

o Ley 27811, Ley que Establece el Régimen de Proteccion de los Conocimientos
Colectivos de los Pueblos Indigenas Vinculados a los Recursos Bioldgicos.

e Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

e Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

o Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién.
e Ley 29565, Ley de Creacion del Ministerio-de Cultura.

o -Ley 30215, Ley de Mecanismos de Retribucién por Servicios Ecosistémicos.

e Resolucién Legislativa 26181, Aprueba_el Convenio sobre Diversidad Biologica
Adoptado en Rio de Janeiro.

o Decreto- Supremo 043-2006-AG, Aprueba la categorizacion de- especies
amenazadas de flora silvestre.

o Decreto Supremo 038-2001-AG, Reglamento de la Ley de Areas Naturales
Protegidas.

e Decreto Supremo 003-2014-MC, Reglamento de Intervenciones Arqueolégicas.
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INFORMES Y OPINIONES DE LAS ENTIDADES CONSULTADAS RESPECTO A
LA INICIATIVA LEGISLATIVA

Proyecto de Ley 8966/2024-CR; Ley que promueve la activacion de la Reserva
Biosfera Bicentenario Ayacucho, como modelo de conservacién y desarrollo
sostenible regional, ubicado en el departamento de Ayacucho.

Cuadro 1

Requerimiento de opiniones y respuestas

“ INSTITUCION®  [OFICIODEE . |  OFICIODE
- = REQUERIMIENTO ~_ RESPUESTA
L i Oficio-198-2024-2025-
Ministerio del Ambiente CPAAAAE-CR No hay respuesta.
Ministerio de Desarrollo Oficio-199-2024-2025- Oficio 0109-2025-
Agrario y Riego CPAAAAE-CR MIDAGRI-SG.
Ministerio de Comercio Oficio-200-2024-2025- T ———
Exterior y Turismo CPAAAAE-CR y respuesta.
m‘;‘;ﬁc'&‘;%gges dol Perg . | Oficio-201-2024-2025- | Oficio 713-2024-
P CPAAAAE-CR AMPE/P.

AMPE

Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales -

Oficio-202-2024-2025-

No hay respuesta.

ANGR CPAAAAE-CR

Gobierno Regional de Cficio-203-2024-2025- | M b

Ayacucho CPAAAAE-CR e e
Municipalidad Provincial Oficio-204-2024-2025-

de Huamanga CPAAAAE-CR Na hay fespuesia.
Municipalidad Provincial Oficio-205-2024-2025- Oficio 629-2024-
de Vilcas Huaman CPAAAAE-CR MPVH/A.

Municipalidad Provincial

Oficio-206-2024-2025-

No hay respuesta:

dg Huanta CPWAE-CR

E?;tf;i;) de Economia y ggmg—'ﬂé}é4—2025- No hay respuesta.
UNESCO - Pert 82%%’_?&4'2025' No hay respuesta.
Ministerio de Educacion ggm%:%)§4'2025" ?ATSESS?SOC-;ZOM-
Ministerio de Cultura 82%%:‘?54'2025' No hay respuesta.

Fuente: Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia.
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Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Mediante Oficio 0109-2025-MIDAGRI-SG, de fecha 10 de enero de 2025, adjunta el
Informe 01528-2024-MIDAGRI-SG-OGAJ, de fecha 20 de diciembre de 2024, donde
sefiala que el proyecto de ley alcanza a regular aspectos que son competencia del
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas — SERNANP; toda vez, que forman parte
de la Reserva de Biosfera Bicentenario el Santuario Histérico Pampa de Ayacucho y el
Area de Conservacion Regional Parque Puya Raimondi.

La Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
establece en uno de sus numerales, que los instrumentos normativos que permiten el
manejo sostenible del patrimonio forestal y de fauna silvestre; ademas de la acciones que
se vienen ejecutando en la zona de la reserva, los que han venido desarrollando diversas
acciones que hacen innecesario el proyecto de ley, cuyo caracter declarativo no abarca
las diferentes acciones de sostenibilidad ambiental que el SERFOR viene desarrollando
y ejecutando.

Ademas, como se indica en el informe; la gestion de los recursos forestales y de fauna
silvestre, es regulada por la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, teniendo como
fin promover la conservacion, la proteccion, el incremento y el uso sostenible del
patrimonio forestal y de fauna silvestre dentro del territorio nacional, pero fuera de las
areas naturales protegidas por el Estado, integrando su manejo con el mantenimiento y
mejora de los servicios de los.ecosistemas forestales y ofros-ecosistemas de vegetacion
silvestre en armonia con el interés social, econdmico y ambiental de la nacion.

Caonsecuentemente, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y ente recior del Sistema
Nacional de Gestion Forestai y de Fauna Silvestre —SINAFOR, concluye que la iniciativa
legislativa es No Viable.

Asociacion de Municipalidades del Peri - AMPE

Mediante Oficio 713-2024-AMPE/P, de 11 de noviembre de 2024, adjunta el Informe 385-
2024-AMPE/AJ, sefiala que la Reserva de Biosfera Bicentenaric-Ayacucho es-de suma
importancia; porque sera la primera reserva en el Pert que integra la diversidad biolégica
en la historia-nacional, abarcando desde-los primeros vestigios de la humanidad-en la
cueva de Pikimachay hasta la Batalla de Ayacucho,-un evento clave en la independencia
de Latinoamérica. Desde el punto- de vista ecoldgico, se han registrado 867 especies de
flora, de las cuales 28 son endémicas, asi como 133 especies de aves.

En ese sentido, la Asociacion de Municipalidades del Pert, AMPE, sefiala que el proyecto
de ley tiene un enfoque claro hacia el desarrollo sostenible, también promueve un modelo
de conservacién productiva que integra actividades agricolas, turisticas y culturales,
beneficiando a las comunidades locales, traduciéndose en la posibilidad de diversificar
los ingresos y mejorar la calidad de vida de los habitantes de la zona.

En dicho término, la Asociacion de Municipalidades del Perd, AMPE, concluye que el
proyecto de ley es favorable.



CONGRESO
REPUBLICA

«Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres»
“Aiio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 8966/2024-
CR; CON TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE LEY QUE
DECLARA DE INTERES NACIONAL LA ACTIVACION, LA
CONSERVACION Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA
RESERVA DE BIOSFERA BICENTENARIO AYACUCHO,
UBICADA EN EL DEPARTAMENTO DE AYACUCHO.

Municipalidad Provincial de Vilcas Huaman

Mediante Oficio 629-2024-MPVH/A, de fecha 11 de octubre de 2024, la Municipalidad
Provincial de.Vilcas Huaman, indica que el Proyecto de Ley 8966/2024-CR, involucra el
reconocimiento como tal, lo cual permitirda conservar y desarrollar actividades de una
manera sostenible de los recursos naturales, respetando sus usos y costumbres de las
comunidades que forman parte de la Reserva Biosfera Bicentenario Ayacucho.

Ademas, la Municipalidad Provincial de Vilcas Huaman, manifiesta que se debe
considerar la asignacion presupuestal para la intervencion en las comunidades del ambito
de influencia en la Reserva de Biosfera Bicentenario Ayacucho.

En ese sentido, la Municipalidad Provincial de Vilcas Huaman, considera la normativa
legislativa favorable, con la recomendacién antes mencionada.

Ministerio de Educacion

Mediante Oficio 2450-2024-MINEDU/SG, de fecha 24 de octubre de 2024, adjunta el
Informe1402-2024-MINEDU/SG-OGAJ, de fecha 22 de octubre de 2024, donde concluye,
aue el referido ministerio no resulta competente para emitir opinion sobre el Proyecto de
Ley 8966/2024-CR.

4.2. Opiniones ciudadanas

Al momento de la elaboracion del presente dictamen, no- se ha identificado
opiniones ciudadanas respecto del Proyecto de Ley 8966/2024-CR, Ley que
promueve la activacion de la Reserva Biosfera Bicentenario Ayacucho, como
modelo de conservacion y desarrollo sostenible regional, ubicado en el
departamento de Ayacucho.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTAS LEGISLATIVA
51. Del Proyecto de Ley 8966/2024-CR

En la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley 8966/2023-CR, Ley que establece
medidas para la proteccidon y promocion_turistica del bosque San promueve:-la activacion
de la Reserva Biosfera Bicentenario Ayacucho, como modelo de conservacion y
desarrollo sostenible regional, ubicado en el departamento de Ayacucho, se indica lo
siguiente:

Fundamentos de la propuesta legislativa
El cambio climatico y el hambre en el mundo estan mostrando su presencia devastadora

con diferentes manifestaciones catastréficas que merecen atencién prioritaria de los
Estados.
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El Pert esta enfrentando incendios forestales de magnitudes superiores a las histéricas,
como producto de seguias prolongadas, que ponen en peligro al produccioén de alimentos
y el acceso al agua en la sierra alto andina y la Amazonia; por ejemplo en la selva de
Amazonas en el distrito de Lamud, un incendio incontrolable ha arrasado con 10,000
hectareas de bosque y ha destruido algunos patrimonios arqueolégicos; en Junin, una
unidad de bomberos fue captada intentando apagar las lenguas de fuego con ramas de
arboles, exponiendo sus vidas.

El concepto reserva de biosfera, ha demostrado su validez mas alla de las zonas
protegidas, que contiene cada una de ellas y, como tal, se esta convirtiendo en una
herramienta que aprovechan cientificos, planificadores, responsables de formular
politicas, empresas y comunidades locales para genera una variedad de conocimientes,
investigaciones cientificas y experiencias que vinculen la conservacion de la biodiversidad
y el-desarrollo socioeconémico para el bienestar de la humanidad.

Las reservas de biosfera son areas naturales que han demostrado un desarrollo
sostenible y un ordenamiento territorial adecuado, lo que les ha valido el reconocimiento
de la UNESCO. Estas areas buscan promover una relacién equilibrada entre los seres
humanos y la naturaleza, permitiendo la conservacién y el uso sostenible de los recursos
naturales.

Estas reservas también fomentan el intercambio de conocimientos, la investigacion, la
educacion y latoma de decisiones participativas entre la poblacién, las autoridades y las
comunidades cientificas y sociales organizadas en redes tematicas y aseciacicnes.

La Red Nacional de Reservas de Biosfera del Pert, esta conformada por Huascaran
(1977), Manu (1977-2027), Noroeste Amotapes-Manglares (1977-2026), Oxapampa-
Ashaninka-Yanesah (2010), Gran Pajatén (2016), Bosques de Neblina — Selva Central
(2020) y Avireri VRAEM (2021), que en total conservan

La Reserva de Biosfera Bicentenario Ayacucho, se ubica en el departamento de
Ayacucho y abarca 22 distritos en tres provincias de Huanta, Huamanga y Vilcas Huaman.

La Reserva de Biosfera Bicentenario Ayacucho-abarca diversos ecosistemas de montaia
que se elevan entre 1.840 m.s.n.m y 4550 m.s.n.m; estos ecosistemas incluyen bosques
estacionalmente secos, humedales altoandinos, bosques._relictos y matorrales andinoes.
La zona también se destaca por su importante diversidad cultural en términos de valores
historices, religiosos y sociales, incluidos conocimientos locales e indigenas relacionados
con la gestion de los recursos naturales.

La Reserva de Biosfera Bicentenario Ayacucho, fue reconocido por la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCQO) como la octava
reserva de biosfera nacional en el pais, este importante reconocimiento se logré en el
35to. Consejo Internacional del Programa MAB de la UNESCO, el 14 de junio de 2023.

El area que comprende la Reserva de Biosfera Bicentenario Ayacucho, abarca una
superficie de 312,900.46 ha, dentro de la jurisdiccién de 22 distritos que pertenecen a tres
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provincias de Huanta, Huamanga y Vilcas Huaman, del departamento de Ayacucho, con
un total de 138 comunidades campesinas reconocidas y tituladas dentro del ambito de la
Reserva de Biosfera Bicentenario Ayacucho.

La Reserva de Biosfera Bicentenario Ayacucho, incluye en su territorio dos areas
naturales protegidas, ambos conforman la zona ntcleo con una superficie de 6,572.82
ha:

Santuario Histérico de la Pampa de Ayacucho (14 de agosto de 1980). Area de
Conservacion Regional Bosque de Puya Raimondi Titankayocc (23 de diciembre 2010).

Cada una de las areas de conservacion tienen su zonificacion plasmada en-su respectivo
plan maestro, permitiendo la gestion ordenada y sostenible del territorio segun los
objeticos de conservacion.

Imagen 1
Mapa Reserva Biosfera Bicentenario Ayacucho

Fuente: Geoportal — Servicio Nacional de Areas Protegidas del Estado - SERNAP

Importancia, necesidad, viabilidad y oportunidad de propuesta legislativa sobre la
implantacion de la Reserva de Biosfera Bicentenario Ayacucho

El establecimiento de la Reserva de Biosfera Bicentenario Ayacucho, es de suma
importancia, ya que es la primera reserva de biosfera del Pert que conserva la diversidad
bioldgica con la historia peruana, desde el primer indicio del hombre peruano en la cueva
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de Pikimachay hasta la batalla de Ayacucho como sello de independencia de
Latinoameérica.

Dentro del ambito de la Reserva de Biosfera Bicentenario Ayacucho se ha registrado 867
especies de flora silvestre, con un total de 28 especies endémicas, destacandose como
especie clave, la cual se encuentra protegida por la legislaciéon nacional e internacional;
asi como, las especies altoandinas del género Polylepis, “quefiua”, todas estas protegidas
por la legislacién nacional y listas internacionales.

La fauna silvestre tiene 133 especies de aves, 08 especies endémicas, destacandose en
este grupo como especies claves, como son: Oreotrochilus Melanogster, “estrella de
pecho negro”, Orecnympha Nobilis “montafiés barbudo” y Vultur Gryphus “céndor
andino”, 17 especies de mamiferos, 11 especies de anfibios y reptiles, 33 especies de
mariposas, 04 especies de peces.

La zona de transicion cuenta con 05 corredores econdémicos que permiten el desarrollo
integral con enfoque de consenacion productiva, enmarcado en las actividades agricolas,
pecuarias, piscicolas, turisticas, sociales y otros.

De acuerdo al inventario de recursos-turisticos, se tiene identificado e inventariado un
total de 88 atractivos turisticos para la Reserva de Biosfera Bicentenario Ayacucho, con
67 manifestaciones culturales, 18 sitios naturales y 01 realizacion técnica, cientifica y
artistica contemporanea, registrados hasta el momento; se tiene muchos recursos
turisticos, histéricos y naturales por inventariar y diversificar los servicios, que seran
ordenados y jerarquizados en el plan de gestion territorial que se formule para el
cumplimiento de los objeticos de ia Reserva de Biosfera Bicentenario Ayacucho.

Principales objetivos de la reserva de biosfera

Gestionar la Reserva de Biosfera Bicentenario Ayacucho, como un espacio de alto valor
en desarrollo y aprovechamiento sostenibie de sus recursos como eccsistemas, especies,
‘paisajes, genes, agua, suelo, cultura, historia; mediante la estructura de gobernanza
como mecanismo que permita a ios interesados participar en la gestion de la reserva de
biosfera-y alcanzar sus objetivos para el desarrollo sostenible de !as poblacionesiocales.

Promover el desarrolle econémico y socio cultual de manera sustentable, diversificando
los. sistemas productivos en el turismo, agricultura, ganaderia, artesania y alfareria y el
biocomercio mediante una gestion -integral participativa con enfoque de género,
incluyendo a la poblacion juvenil.

Promover la investigacion cientifica articulada y participativa, revalorando saberes
ancestrales en técnicas de conservacion, adaptacion al cambio climatico,
aprovechamiento de recursos no maderables, entre otros.
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Zonas de la Reserva de Biosfera Bicentenario Ayacucho

Zona Nucleo: Esta conformado por: 1. Santuario Histérico de la Pampa de Ayacucho,
cuya autoridad administrativa, es el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por
el Estado (SERNANP), 2. Area de Conservacion Regional Bosque de Puya Raimondi-
Titankayocc, cuya autoridad administrativaes el Gobierno Regional de Ayacucho.

Zona Tampén: Incluye los territorios de las provincias de Huamanga y Vilcas Huaman, de
los distritos de Quinua, Vischongo y Concepcion, comunidades campesinas; su tenencia
se rige por la Ley 24656, General de Comunidades Campesinas, Ley 27972, Ley
Organica de Municipalidades, Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales,
Decreto Ley 22175.

Zona Transicion: Al igual que en la zona tampén, la tenencia de la tierra pertenece a
comunidades campesinas y predios privados; las municipalidades involucradas en esta
zena son: Municipalidad Provincial de Huamanga, Municipalidad Provincial de Vilcas
Huaman, Municipalidad Provincial de Huanta, Municipalidad Distrital de Iguain,
Municipalidad Distrital de Huamanguilla, Municipalidad Distrital de Carhuanca,
Municipalidad Distrital de Huampalpa, Municipalidad Distrital de Independencia,
Municipalidad Distrital de Vilcas Huaman, Municipalidad Distrital de Accomarca,
Municipalidad Distrital de Saurama, Municipalidad Distrital de Concepcién, Municipalidad
Distrital de Vischongo, Municipalidad Distrital Ocros, Municipalidad Distrital de Chiara,
Municipalidad Distrital de Carmen Alto, Municipalidad Distrital de San Juan Bautista,
Municipalidad Distrital de Acocro, Municipalidad Distrital de Andrés Avelino Caceres,
Municipalidad Distrital de Tambillo, Municipalidad Distrital de Jesis Nazareno,
Municipalidad Distrital de Ayacucho, Municipalidad Distrital de Acos Vinchos,
Municipalidad Distrital de Pacaycasa, Municipalidad Distrital de Quinua.

5.2. Analisis del marco normativo y efectos de la vigencia de la norma sobre la
legislaciéon nacional

La presente ley, no vulnera, ni contravieneninguna norma constitucional o legal del Peru;
por el contrario, busca integrar el desarrollo sostenible en referencia al medio ambiente,
salud, agricultura, turismo, comercio, entre otras actividades econémicas a traves de la
activacién de la Reserva Biosfera Bicentenario Ayacucho, para que la poblacién viva en
medio de un ambiente acogedor, limpio y saludable.

En esa linea, la presente iniciativa legislativa, busca crear un marco normative que
garantice la implementacion de la Reserva Biosfera Bicentenario Ayacucho, con fines de
investigacion, proteccion, conservacion, puesta en valor, uso social y promocién de los
monumentos arquitectonico, sitos naturales, paisajisticos e histéricos, y el desarrollo
comunal.
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Ademas, se pretende encargar a las entidades competentes, para que, de acuerdo con
sus competencias y atribuciones, cumpla con el procedimiento de implementar los
criterios tacticos y metodoldgicos planteados por la UNESCO que deben ser adaptados.
a la realidad de la Reserva Biosfera Bicentenario Ayacucho.

La Ley 28611, Ley General del Ambiente, sefiala como objetivo el cumplimiento de una
efectiva gestion ambiental y proteccién del ambiente, para mejorar la calidad de vida de
la poblacién y lograr el desarrollo sostenible del pais.

Por otro lado, en la Ley 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, donde en su articulo
1 sefiala que las Areas Naturales Protegidas, son esgacios continentales y/o marinos del
territorio nacional, expresamente reconocidos y declarados como tales, incluyendo sus
categorias y zonificaciones, para conservar la diversidad biolégica y demas valores
asociados de interés cultural, paisajistico y cientifico, asi como por su contribucion al
desarrollo sostenible del pais.

También, constituyen patrimonio de la nacién; su condicion natural debe ser mantenida a
perpetuidad- pudiendo permitirse el uso regulado del area y el aprovechamiento- de
recursos, o determinarse la restriccion de los uscs directo. En el articule 8, sefiala que las
Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE) a cuya gestion se integran las
instituciones publicas del gobierno central, gobiernos descentralizados a nivel regional y
municipalidades, instituciones privadas y las poblaciones locales que actlan, intervienen
o participan, directa o indirectamente en la gestién y desarrollo de estas areas.

5.3. Anaiisis Costo — Beneficio

La Constitucion Politica del Pertd, en su articulo 68, establece la responsabilidad de
impulsar la conservacion de la biodiversidad biolégica y de las areas naturales protegidas,
estableciendo un compromiso cen la proteccion del medio ambiente.

Segun el Reglamento del Congreso de la Republica, en su articule 75, sefiala que los
proyectos de ley, contenga un Analisis Costo Beneficio, que exprese en términos
cuantitativos y cualitativos de los impactos econdmicos y sociales.

“Articulo. 75. Requisitos y presentacién de las proposicicnes.

(...) 1as proposiciones de ley deben contener una exposicién de motivos (...); el analisis
costo-beneficio de la futura nerma legal que incluya la identificacion de ios sectores que
se beneficiarian o perjudicarian con el proyecto de ley, los efectos monetarios y no
monetarios de la propuesta, su impacto econdmico y, cuando corresponda, su impacto
presupuestal y ambiental.”

Respecto a las leyes declarativas, se debe considerar que la Direccién General de
Desarrollo Normativo y Calidad Regulatorio del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, sefiala lo siguiente:
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a) Las leyes que tienen el caracter de declaratoria de interés y necesidad publica son
generalmente normas de caracter declarativa, emitidas por el Congreso de la
Republica, las cuales tienen la particularidad excepcional de carecer de un
supuesto explicito, y por tanto, no se adecuan a la formula general de que a cierto
supuesto debe seguir una consecuencia.

b) Ademas, precisa este documento que las normas declarativas presentan una
vinculacioén politica, no juridica, del Poder Legislativo hacia el Poder Ejecutivo; no
generan impacto econémico en el presupuesto estatal, debido a que no imponen
ninguna obligacién juridica, ya que es competencia del Ejecutivo la presentacion
de iniciativas que generen gastos; como consecuencia de ello, su incumplimiento
no tiene efectos-juridicos, pues constitucionalmente es e! Poder Ejecutivo el
competente para su realizacion; y la inobservancia de estas leyes declarativa no
genera, per sé, ningun tipo de responsabilidad.

Una norma declarativa no general impacto econdémico en el presupuesto estatal, debido
a su caracter declarativo que exhorta-al Poder Ejecutivo la atencién o priorizacion del bien
natural y cultural, segln el presupuesto programado y las competencias-del sector
pertinente.

La aplicacion de la presente propuesta legislativa no implica costo adicional al erario
nacional, no irroga costos a los agentes privados, por el contrario, otorgara un instrumento
legal que servira para garantizar la implementacion y proteccion de la Reserva Biosfera
Bicentenario de Ayacucho.

Dentro de los beneficios, se tiene en consideracion la proteccion de los recursos
naturales, ei fomento dei ecoturismo, el desarrollo econdmico, el desarrollo socio cultural,
la investigacion cientifica, artesania, alfareria, y el fortalecimiento de las capacidades de
la zona, la promocion de la educacion ambiental y tener una mejor calidad de vida los
habitantes de la zona.

VL. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente
y Ecologia, de conformidad con lo establecide en el inciso b) del articulo 70° del
Reglamento del Congreso de la Republica, reccmienda la aprobacién del dictamen, det-
Proyecto de Ley 8966/2024-CR; en virtud de lo cual se propone el siguiente texto
sustitutorio:
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA ACTIVACION, LA
CONSERVACION Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA RESERVA DE
BIOSFERA BICENTENARIO AYACUCHO, UBICADA EN EL DEPARTAMENTO DE
AYACUCHO

Articulo unico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacicnal la activacion, la conservacion y el desarrollo sostenible de
la Reserva de Biosfera Bicentenario Ayacucho, ubicada en el departamento de Ayacucho.
Para tal fin, los ministerios del Ambiente y Comercio Exterior y Turismo, asi como el
Gobierno Regional de Ayacucho, la Municipalidad Provinciai de Huamanga, la
Municipalidad Provincial de Vilcas Huamén y las municipalidades distritales

s

correspondientes coordinan en el marco de sus respectivas competencias y atribuciones.

Dese cuenta
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Acta de la Novena Sesion Extraordinaria

Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y AFROPERUANOS,
AMBIENTE Y ECOLOGIA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024 - 2025

ACTA DE LA NOVENA SESION EXTRAORDINARIA
(SESION SEMIPRESENCIAL)
SALA FRANCISCO BOLOGNESI )
PALACIO LEGISLATIVO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
PLATAFORMA MICROSOFT TEAMS
VIERNES, 09 DE MAYO DE 2025

Siendo las once y cuarenta y tres minutos del viernes 09 de mayo de 2025, bajo la presidencia del
sefior congresista Bernardo Jaime Quito Sarmiento — vicepresidente, se dio inicio a la Novena
Sesién Extraordinaria de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente
y Ecologia; realizada en la modalidad semipresencial, en la Sala “Francisco Bolognesi” del Palacio
Legislativo del Congreso de la Republica, con la participacion presencial de la sefiora
congresista titular: Ruth Luque Ibarra; y la participacién a través de la Plataforma Microsoft
Teams: Guillermo Bermejo Rojas — Presidente, Isaac Mita Alanoca — Secretario; Mery Infantes
Castafieda, Auristela ObandeMorgan, Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, Luis Roberto Kamiche
Morante, Esdras Ricardo Medina Minaya, Elvis Hernan Vergara Mendoza y Silvana Emperatriz
Robles Araujo.

Asimismo, se dej6 constancia de las licencias de ios sefiores cengresistas: Jeny Luz Lépez
Morales y Karol IvettParedes Fonseea; y de las justificaciones de los sefiores congresistas: Arturo
Alegria Garcia, Maria Elizabeth Taipe Coronado.

Dejé constancia el vicepresidente que el sefior congresista Guillermo Bermejo Rojas, le dejaba la
conduccion de la presente sesion debido a compromisos asumidos con anterioridad.

Con el quérum reglamentario el presidente dio inicio a la Novena Sesién Extraordinaria de la
Comision de Pueblos Andinos, Amazodnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia,
correspondiente al Segundo Periodo Anual de Sesiones 2024-2025.

V. ORDEN DEL DIiA
51. PREDICTAMENES

5.1.1. PREDICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 9580/2024-CR; CON TEXTO
SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE FORTALECE EL MARCO NORMATIVO
PARA LA PROTECCION, LA CONSERVACION Y EL_USO SOSTENIBLE DE LOS
ECOSISTEMAS FRAGILES.

El Vicepresidente, sustenté los alcances del Predictamen recaido en el Proyecto de Ley
9580/2024-CR; con texto sustitutorio propone la Ley que fortalece el marco normativo de la lista
de ecosistemas fragiles y los lineamientos para la proteccion, la conservacion y el uso sostenible
de los ecosistemas fragiles.

En ese sentido, el sefor vicepresidente, sustento de acuerdo a los siguientes alcances:

Situacion procesal: El Proyecto de Ley 9580/2024-CR, mediante el cual se propuso la Ley que
prioriza y fortaleza la proteccion de los ecosistemas fragiles, cuyo autor es el sefior congresista
Edgard Cornelio Reymundo Mercado. Ingresé al Area de Tramite Documentario el 22 de
noviembre de 2024 y fue decretado el 25 de noviembre de 2024 a la Comisiéon Pueblos Andinos,
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Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia (CPAAAAE) como segunda comision
dictaminadora para su estudio y dictamen correspondiente, siendo la comision principal la
Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

El objetivo y la finalidad de la presente iniciativa - Ley 9580/2024-CR; que prioriza y fortaleza la
proteccion de los ecosistemas fragiles cuyo objeto es fortalecer la calidad de vida de las personas
a partir de vivir en un ambiente sano, equilibrado y sostenible; asegurando la conservacion de la
biodiversidad, el uso de los recursos y con un equilibrado aprovechamiento de los mismos, y su
finalidad es asegurar suficientes y necesarios para gestionar 6ptimamente los ecosistemas
fragiles, a partir de la participacion de los gobiernos regionales y gobiernos locales.

Opiniones Recibidas

El Ministerio del Ambiente mediante Oficio 00369-2025-MINAM/S, de fecha 25 de febrero del
2025, remitié el informe 00137-2025-MINAM/SG/OGAJ, elaborado por la Oficina General de
Asesoria Juridica, en el cual concluye que el Proyecto de Ley no resulta viable, por las siguientes
observaciones:

e Primera Observacién: Que los ecosistemas fragiles no deben ser confundidos con un area
natural protegida (ANP) u otra modalidad de conservacién (paisajes culturales; areas de
conservacion ambiental, concesiones para conservacion, concesiones de ecoturismo,
entre otras). Las ANP constituyen estrategias-de conservacion de la diversidad bioldgica,
es decir, son un mecanismo clave para garantizar el mantenimiento de las muestras
representativas de la biodiversidad del pais y sus componentes (ecosistemas, especies y
genes).

e Segunda Observacion: es pertinente precisar que, el MINAM_en el marco de lo establecido
en su norma de creacién el Decreto Legislativo 1013 y el actual Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio, cuenta con un rol técnico
normativo en torno a la gestion de ecosistemas naturales en el ambito nacional; no
obstante, los "ecosistemas fragiles sectoriales" como aquellos incorporados en la Lista
Sectorial que conduce el SERFOR, se enmarcan en legislaciones especiales; en este
caso, en la legislacion en-materia forestal y de fauna silvestre, donde el SERFOR se
constituye en su autoridad técnico normativa, y no el Ministerio del Ambiente.

e Finalmente, debe tenerse en cuenta que los ecosistemas fragiles incorporados en la lista
sectorial del SERFOR representan solo una fraccion acotada del universo de ecosistemas
fragiles listados en la Ley General del Ambiente, dado que, de acuerdo al numeral 99.2 del
articulo 99 de la Ley 28611, Ley General del Ambiente: "Los ecosistemas fragiles
comprenden, entre otros, desiertos, tierras semiaridas, montafnas, pantanos, paramos,
jalcas, bofedales, bahias, islas pequefias, humedales, lagunas alto andinas, lomas
costeras, bosques de neblina y bosques relicto™.

Ministerio de Cultura , mediante Oficio 000089-2025-DM/MC de fecha 07 de febrero del 2025,
hace conocimiento del Informe Técnico-000380-2024-DGCI-VMI/MC, elaberado por la Direccion
General de Ciudadania Intercultural, conciuye que el Proyecto de Ley debe ser evaluada por el
Ministerio del Ambiente , toda vez que este ministerio tiene como objeto la conservacion del
ambiente, de modo tal que se propicie y asegure el uso sostenible, responsable, racional y ético
de los recursos naturales y del medio que los sustenta, que permita contribuir al desarrollo integral
social, econémico y cultural de la persona humana, en permanente armonia con su entorno, y asi
asegurar a las presentes y futuras generaciones el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado para el desarrollo de la vida.

Ministerio de Energia y Minas, mediante el Memorandos 02780- 2024/MINEM-DGAAM y No
00027-2025/MINEM-DGH, de la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros y la Direccion
General de Hidrocarburos, respectivamente, asi como los Informes 0002-2025-MINEM/DGAAE-
DGAE Y 002-2025-MINEM-DGAAH/DGAH, remitidos con Memorandos 00003-2025/MINEM-
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DGAAE y 00013-2025/MINEM- DGAAH, de la Direccién General de Asuntos Ambientales de
Electricidad y la Direccion General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos, respectivamente,
la Oficina General de Asesoria Juridica considera que este Sector no tiene competencia para
emitir opinion respecto del Proyecto de Ley 9580/2024-CR.

En ese contexto, manifesté sobre el analisis de la Propuesta Legislativa, sefialé que el Pert es
considerado como uno de los 15 paises megadiversos en el mundo, estando entre los 7 paises
que cuentan con mayor biodiversidad debido a su diversidad de ecosistemas, de especies, de
recursos genéticos y de pueblos Indigenas con conocimiento tradicionales. Asimismo, de las 117
zonas de vida reconocidas en el mundo, 84 de ellas se encuentran en el Peru. Cabe resaltar, que
el Pert posee el segundo lugar en términos de superficie de bosque en Latinoamérica y posee el
13% de los bosques tropicales amazénicos. Por otro lado, es evidente la relacién de dependencia
que se presenta entre la poblacion y los servicios que brindan los ecosistemas; relacion basada
principalmente por el uso y/o aprovechamiento de dichos servicios por parte de la poblacion, tanto
a nivel local y nacional.

En ese orden de ideas, la gestion de ecosistemas abarca todos los ecosistemas del pais sin
exclusién, y todos ellos estan bajo el marco ambiental general y en ellas se aplican todos los
instrumentos ambientales como la planificacién,-el inventario, la zonificacion ecolgica econémica,
el ordenamiento territorial, la valorizacion y la participacion publica.

Para nuestra Ley General del Ambiente los ecosistemas fragiles son todos aquellos que poseen
ciertas caracteristicas o recursos singulares con baja capacidad de retornar a sus condiciones
originales e inestable ante eventos impactantes causados por el ser hiumano o la naturaleza, que
producen en el mismo una profunda alteracién en su estructura y composicion. Asimismo, los
ecosistemas fragiles son areas de alto valor de conservacién, con una gran riqueza en especies
de flora y fauna silvestre, donde se encuentran especies amenazadas y endémicas, con habitats
en buen estado de conservacion que brindan servicios ecosistémicos en beneficie de la poblacién
local;

En el numeral 99.1 del articulo 99 de la Ley 28611, Ley General del Ambiente, establece que, en
el ejercicio de sus funciones, adoptar medidas de proteccion especial para los Ecosistemas
Fragiles, tomando en cuenta sus caracteristicas y recursos singulares; y su relacion con
condiciones climaticas especiales y con los desastres naturales;

De igual modo, el numeral 99.2 del articulo 99 de la Ley 28611 abarca como ecosistemas fragiles,
entre otros, desiertos, tierras-semiaridas, montafias, pantanos, bofedaies, bahias, islas pequenias,
humedales, lagunas altoandinas, lomas costeras, bosques de neblina y-bosques relictos.

Asi también, la Organizacion de las Naciones Unidas resalta la singularidad de los ecosistemas y
ambito regional de los mismos de la siguiente-manera: “Los ecosistemas fragiles son sistemas
importantes, con caracteristicas y recursos singulares, comprenden los desiertos, las tierras
semiaridas, las montaiias, las marismas, las islas pequefias y ciertas zonas costeras. La mayoria
de estos ecosistemas son de ambito regional, pues rebasan los limites nacionales”

Debemos tener en cuenta que La Agenda XXI y el Convenio de Diversidad Biolégica han
establecido pautas y directivas para que cada pais o parte contratante identifique los componentes
de la diversidad biolégica que son importantes para su conservaciéon y uso sostenible, y en
consecuencia establezca un sistema de areas donde se tomen medidas especiales para
conservar la diversidad biolégica. Asimismo, dichos documentos, sugieren la elaboracion de
directrices adecuadas para la seleccién, establecimiento y ordenamiento de estas Areas
Prioritarias que conduzcan a la aplicacion de medidas especiales que las aseguren su
conservacion.
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En concordancia con lo sefialado, debemos mencionar que nuestro ordenamiento juridico cuenta
ya con un instrumento técnico para la identificacion de los ecosistemas fragiles, asi lo establece
el articulo 13 de la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, que crea el Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), como organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, y como pliego presupuestal adscrito al Ministerio
de Agricultura y Riego; el mismo que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 14 de la acotada
Ley, tienen, entre otros, la funcion de emitir y proponer normas y lineamientos de aplicacion
nacional, relacionados con la gestién, administracion y uso sostenible de los recursos forestales y
de fauna silvestre;

Asimismo, contamos con el articulo 107 de la Ley 29763, establece que el SERFOR, en
coordinacién con las autoridades regionales forestales y de fauna silvestre, aprueban la lista de
ecosistemas fragiles en concordancia con la Ley 28611, Ley General del Ambiente, con base en
estudios técnicos e informacion cientifica disponible, en el ambito de su competencia;

En esa misma linea, el articulo 130 del Reglamento para la Gestién Forestal, aprobado por el
Decreto Supremo 018-2015-MINAGRI, sefiala que el SERFOR, en coordinacion con la Autoridad
Regional Forestal y de Fauna Silvestre - ARFFS, elabora y aprueba la lista sectorial de
ecosistemas fragiles, en concordancia con la normatividad sobre la materia;

Por otro lado, la Resolucion de Direccién Ejecutiva 287-2018-MINAGRI- SERFOR-DE, aprcbé los
"Lineamientos para la identificacion de ecosistemas fragiles y su incorporacion en fa Lista Sectoriai
de Ecosistemas Fragiles", a través de los cuales se establecen los criterios para su identificacion,
asi como el procedimiento para su incorporacion en la referida Lista, dichos lineamientos tiene
como -objetivo establecer los criterios para la identificacion de ecosistemas fragiles, asi como el
procedimiento para su incorporacion en la “Lista Sectorial de Ecosistemas Fragiles”, ya que con
ello se contribuird a la adecuada identificacién de los ecosistemas fragiles para su inclusion de
conformidad con las funciones y competencias asignadas al Servicio-Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre.

Se tiene como_evidencia, la Resolucién -de Direccion Ejecutiva 004-2019-MINAGRI-SERFOR-DE
de fecha 23 de enero de 2019, donde se aprob6 la incorporacién de veintiocho (28) ecosistemas
a la “Lista Sectorial de Ecosistemas Fragiles”, mediante Resolucion Ministerial 0274-2013-
MINAGRI.

Asimismo, en coordinacion con las autoridades regionales, locales y comunidades campesinas,
comunidades nativas, titulares de concesiones de conservacién, concesiones-de ecoturismo y
poblacién local, el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) det Ministerio_de
Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) identificé e incorpor6 24 Ecosistemas Fragiles a la Lista
Sectorial de Ecosistemas Fragiles del departamento de Madre de Dios, con una extension de
205,028.10 hectareas.

En ese sentido, la comision cree pertinente proponer un texto sustitutorio que contribuira a
consolidar la identificacion de los ecosistemas fragiles, lo cual permitira la identificacion de las

areas de gran valor de conservacion y la comprension de sus recursos forestales y de fauna
silvestre.

Por lo expuesto, de conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo 70° del Reglamento
del Congreso de la Republica, recomienda la aprobacién del dictamen recaido en el Proyecto de
Ley 9580/2024-CR, en virtud de lo cual se propone el siguiente texto sustitutorio:
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE FORTALECE EL MARCO NORMATIVO PARA LA PROTECCI@N, LA
CONSERVACION Y EL USO SOSTENIBLE DE LOS ECOSISTEMAS FRAGILES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto fortalecer el marco normativo, los mecanismos legales,
administrativos y de gestion para la proteccion, la conservacion y el uso sostenible de los
ecosistemas fragiles, articulando esfuerzos entre instituciones publicas, comunidades locales y el
sector privado

Articulo 2. Creacion de la lista de ecosistemas fragiles y su identificacion

2.1. El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego a través del Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre y en coordinacién con la autoridad regional forestal y de fauna silvestre (ARFFS),
crea y mantiene actualizada la Lista de Ecosistemas Fragiles dentro del territorio nacional.
Asimismo, fortalece los Lineamientos para la identificacién de ecosistemas fragiles y su
incorporacion en la Lista Sectorial de Ecosistemas Fragiles, asi como el procedimiento para
la incorporacion de los ecosistemas fragiles identificados en la referida lista.

2.2. Cada ecosistema fragil identificado cuenta con un plan de gestion Integral que incluye
estrategias de proteccién, conservacion, restauracion y aprovechamiento sostenible, el cual
es elaborado en consulta con las comunidades locales e indigenas.

Articulo 3. Participacion de gohiernos regionales, gobiernos locales y comunidades

3.1. Los gobiernos regionales y gobiernos locales en cuyas jurisdicciones se ubiquen los
ecosistemas fragiles pueden firmar convenios de accién orientados a la preservacion de
estos, en concordancia con la normativa vigente sobre la materia.

3.2. Los gobiernos regionales y gobiernos locales, cen cargo a sus respectives presupuestos
institucionales, pueden llevar a cabo acciones de asistencia y capacitacion en favor de la
ciudadania organizada, con el fin de sensibilizarla-con respecto a los ecosistemas fragiles.

3.3. Las comunidades locales e indigenas participan activamente en la gestién de los ecosistemas
fragiles, recibiendo capacitacién y apoyo técnico para la implementacion-de buenas practicas
de conservacién y manejo sostenible.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

UNICA. Aprobacién de normativa adicional

El Ministerio del Ambiente y Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, en coordinacion con los
gobiernos regionales y gobiernos locales, emiten las nomas necesarias para la implementacion
de la presente ley en un plazo no mayor de sesenta dias calendario contados a partir de su entrada
en vigor. Asimismo, realizan las adecuaciones correspondientes a la normativa vigente.

No habiendo mas intervenciones, el Vicepresidente, congresista Bernardo Jaime Quito
Sarmiento; sometié a votacién con cargo de redaccién para incorporar lo recomendado por el
Area de Técnica Legislativa del Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 9580/2024-CR; con
texto sustitutorio propone la Ley que fortalece el marco normativo de la lista de ecosistemas
fragiles y los lineamientos para la proteccion, la conservacion y el uso sostenible de los
ecosistemas fragiles; acto seguido, solicito a la secretaria técnica proceda a verificar el quérum y
a la votacién respectiva.
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La sefiora Tania Sabbagg Chacén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; procedio
a verificar el quoérum, seguidamente se realizé la votacion, encontrandose presentes los sefiores
congresistas titulares:

Votacion:

Guillermo Bermejo Rojas — A favor

Bernardo Jaime Quito Sarmiento — A favor
Luis Roberto Kamiche Morante — A favor
Esdras Ricardo Medina Minaya — A favor
Silvana Emperatriz Robles Araujo — A favor
Ruth Luque lbarra— A favor

Mery Eliana Infantes Castafieda — Abstencion
Auristela Ana Obando Morgan — Abstencion
Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez — Abstencion

La sefiora Tania Sabbagg Chacodn, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; informo
al sefior presidente de la Comision, la aprobacion por Mayoria con cargo a redaccion del
Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 9580/2024-CR; con texto sustitutorio propone la Ley
que fortalece el marco normativo de la lista de ecosistemas fragiles y los lineamientos para la
proteccién, la conservacion y el uso sostenible de los ecosistemas fragiles.

-El sefior Vicepresidente, congresisia Bernardo Jaime Quito Sarmiento; manifesto el
resultado de la votacién por MAYORIA con cargo a redaccion del Predictamen recaido en el
Proyecto de Ley 9580/2024-CR; con texto sustitutorio propone la Ley que fortalece el marco
normativo de la lista de ecosistemas fragiles y los lineamientos para la proteccion, la conservacion
y el uso sostenible de los ecosistemas fragiles; acuerdo adoptado de manera semipresencial bajo
ia Plataforma Microsoft Teams.

5.2.2. PREDICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 7272/2023-CR; CON TEXTO
SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE MODIFICA LA LEY 30215 LEY DE
MECANISMOS DE RETRIBUCION POR SERVICIOS ECOSISTEMICOS, A FIN DE
FINANC!AR INVERSIONES ORIENTADAS A PROTEGER EL ECOSISTEMA.

El Vicepresidente, sustentd los alcances del Predictamen recaido en el Proyecto de Ley
7272/2023-CR; con texto sustitutorio propone la Ley que modifica la Ley 30215, Ley de
mecanismos de retribucion por servicios ecosistémicos, a fin de financiar inversiones orientadas
a proteger el ecosistema.

En ese sentido, manifestd que el consejo Directivo en sesion el 14 de marzo del 2024 acordo el
decreto del Proyecto de Ley 7272/2023-CR: Ley que Modifica el articulo 13 de la Ley de 30215,
Ley de Mecanismo de Retribucién por Servicios Ecosistémicos a la Comisién de Pueblos Andinos,
Amazénicos, Ambiente y Ecologia, como segunda comisién dictaminadora, para su estudio y
dictamen.

Dentro del analisis de la propuesta legislativa, sefialé que los Mecanismos de Retribucion por
Servicios Ecosistémicos (MERESE) son esquemas, herramientas, instrumentos e incentivos para
generar, canalizar, transferir e invertir recursos econémicos, financieros y no financieros, donde
se establece un acuerdo entre contribuyente(s) y retribuyente(s) al servicio ecosistémico,
orientado a la conservacion, recuperacion y uso sostenible de las fuentes de los servicios
ecosistémicos.
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Los MERESE permiten movilizar recursos econémicos, técnicos y humanos para conservar,
recuperar y usar sosteniblemente los ecosistemas que brindan servicios ecosistémicos
(regulacién hidrica, regulacion del clima, fertilidad del suelo, reduccién de riesgos, captura de
carbono, etc.)

La propuesta de modificar el articulo 13 de la Ley 30215, Ley de Mecanismos de Retribucién por
Servicios Ecosistémicos (MERESE), tiene como fin de que los gobiernos regionales y locales
prioricen en sus presupuestos las actividades de conservacion, recuperacién y uso sostenible de
las fuentes de servicios ecosistémicos, especialmente aquellos relacionados con la regulacion
hidrica.

En ese sentido, el articulo 13 de la Ley 30215 establece que los gobiernos regionales y locales
pueden incluir en sus presupuestos actividades de conservacion y uso sostenible de fuentes de
servicios ecosistémicos, sin especificar una prioridad para la regulacién hidrica. La modificacion
propuesta implicaria un cambio en la interpretacion actual, enfocandose en priorizar la regulacion
hidrica dentro de las actividades financiadas.

La Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, y la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, otorgan a estos gobiernos la facultad de gestionar recursos para proyectos
ambientales. Sin embargo, se observa a que el servicio ecosistémico de regulacion hidrica no
necesariamente puede ser el mas importante para el gobierno regional o local, ya que estos se
distribuyen en ias diferentes regiones del pais, donde presentan diversas caracteristicas y
necesidades.

El sefior Vicepresidente, congresista Bernardo Jaime Quito Sarmiento; sefalo, que, por la
importancia de lo expuesto, desde los principios normativos, garantizando la coherencia y unidad
de la norma se prepone el siguiente Texto Sustitutorio, por lo-que solicité a la secretaria técnica
de lectura del-mismo, precisando que se habia realizado una mejor redaccién en el parrafo 13.2
del articulo 13 de mencionado texto sustitutorio, por sugerencia del Area de Técnica Legislativa
del Congreso de la-Republica, por ende, solicitd que dicho texto sustitutoric sea aprebado con
cargo de redaccion.

La sefiora Tania Sabbagg Chacén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comision de Puebles Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; quien
procedio a dar lectura del Predictamen recaidoen el Proyecto de Ley 7272/2023-CR; con texto
sustitutorio propone la Ley que modifica la Ley 30215, Ley de mecanismos de retribucién por
servicios ecosistémicos, a fin de financiar inversiones orientadas a proteger el ecosistema.

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA LA LEY 30215, LEY DE MECANISMOS-DE RETRIBUCION POR
SERVICIOS ECOSISTEMICOS, A FIN DE FINANCIAR INVERSIONES ORIENTADAS A
PROTEGER EL ECOSISTEMA

Articulo unico. Modificacion del articulo 13 de la Ley 30215, Ley de mecanismos de

retribucion por servicios ecosistémicos
Se modifica el parrafo 13.2 del articulo 13 de la Ley 30215, Ley de mecanismos de retribucion por
servicios ecosistémicos, en los siguientes términos:

“Articulo 13. Rol de los gobiernos regionales y gobiernos locales

[::c] _ _
13.2. Los gobiernos regionales destinan no menos del cinco por ciento y, de manera
facultativa, dichos gobiernos y los gobiernos locales pueden destinar hasta el

7
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diez por ciento de los recursos presupuestados para gastos destinados a
proyectos orientados a financiar inversiones en materia de servicios
ecosistémicos para el cierre de brechas del sector Ambiente, con excepcion de
los recursos provenientes de las fuentes de financiamiento de Recursos pro
Operaciones Oficiales de Crédito y Donaciones y Transferencias.
=15
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacién del Reglamento

El Poder Ejecutivo adectia el Reglamento de la Ley 30215, Ley de mecanismos de retribucion por
servicios ecosistémicos, aprobado por el Decreto Supremo 009-2016-MINAM, a la modificacion
dispuesta en la presente ley en un plazo.maximo de treinta dias calendario contados desde su
entrada en vigor.

Finalizada la sustentacion, el Vicepresidente cedi6 el uso de la palabra a los congresistas para
sus comentarios, preguntas u observaciones:

No habiendo mas intervenciones, el sefior Vicepresidente, congresista Bernardo Jaime Quito
Sarmiento; sometié a votacion-con cargo a redaccién para-incorporar las recomendaciones del
Area de Técnica Legislativa de! Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 7272/2023-CR; con
texto sustitutorio propone la Ley que medifica la Ley 30215, Ley de mecanismos de retribucion por
servicios ecosistémicos, a fin de financiar inversiones orientadas a proteger el ecosistema; acto
seguido, solicitd a la secretaria técnica proceda a verificar el quérum y a la votacion respectiva.

La sefiora Tania Sabbagg Chacén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; procedio
a verificar el quérum, seguidamente se realizé la votacioén, encontrandose presentes los sefiores
congresistas titulares:

Votacién:

Guillermo Bermejo Rojas — A favor
Bernardo Jaime Quito Sarmiento — A favor
isaac Mita Alancca — A favor

Mery Eliana Infantes Castafieda — A favor
Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez — A favor
Luis Roberto Kamiche Morante — A favor
Elvis Hernan Vergara Mendoza — A favor
Silvana Emperatriz-Robles Araujo — A favor
Ruth Lugue ibarra— A favor

Auristela Ana Obando Morgan — En contra

La sefiora Tania Sabbagg Chacén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comisidn de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; informé
al sefior presidente de la Comision, la aprobacion por Mayoria del Predictamen recaido en el
Proyecto de Ley 7272/2023-CR; con texto sustitutorio propone la Ley que modifica la Ley 30215,
Ley de mecanismos de retribucion por servicios ecosistémicos, a fin de financiar inversiones
orientadas a proteger el ecosistema.

El sefior Vicepresidente, congresista Bernardo Jaime Quito Sarmiento; manifesté el
resultado de la votacion por MAYORIA del Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 7272/2023-
CR; con texto sustitutorio propone la Ley que modifica la Ley 30215, Ley de mecanismos de
retribucion por servicios ecosistémicos, a fin de financiar inversiones orientadas a proteger el
ecosistema; acuerdo adoptado de manera semipresencial bajo la Plataforma Microsoft Teams.
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5.2.3. PREDICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 8966/2024-CR; CON TEXTO
SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
ACTIVACION, LA CONSERVACION Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA
RESERVA DE BIOSFERA BICENTENARIO AYACUCHO, UBICADA EN EL
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO.

El Vicepresidente, sustentd los alcances del Predictamen recaido en el Proyecto de Ley
8966/2024-CR; con texto sustitutorio propone la Ley que declara de interés nacional la activacion,
la conservacion y el desarrollo sostenible de la reserva biosfera bicentenario Ayacucho, ubicada
en el departamento de Ayacucho.

El sefior Vicepresidente, congresista Bernardo Jaime Quito Sarmiento; sefial6, que la
presente propuesta legislativa tiene por objeto la activacion de la Reserva Biosfera Bicentenario
Ayacucho, integrando aspectos econémicos, sociales y ambientales y recociendo los vinculos
vitales que existen entre ellos con el fin de lograr el desarrollo sostenible en todas sus
dimensiones; sobre todo en las provincias de Huanta, Huamanga y Vilcas Huaman.

Manifestd que, dentro de las respuestas de opiniones recibidas por la comision, son las siguientes:

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego: Mediante Oficio 0109-2025-NiDAGRI-SG; de fecha
10 de enero de 2025, adjunta el Informe 01528-2024-MIDAGRI-SG-OGAJ, donde sefiala que el
presente proyecto de ley alcanza a regular aspecios que son competencia del Servicio-Nacional
de Areas Naturales Protegidas — SERNANP.

Por lo tanto; el informe sefiala en uno de sus numerales que los instrumentos normativos que
permiten el manejo sostenible del patrimonio forestal y de fauna silvestre y las acciones que se
vienen ejecutando en la zona de reserva es innecesario legislar, ya que cuyo caracter declarativo
no abarca las diferentes acciones de sostenibilidad ambiental que se viene ejecutando.

En ese sentido, el Ministerio de Desarrollo-Agrario y Riego como ente rector del Sistema Nacional
de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre, SINAFOR, concluye que la iniciativa legislativa, es No
viabie.

Asociacion de Municipalidades del Pert - AMPE: Mediante Oficio 713-2024-AMPE/P; de fecha
11 de noviembre de 2024, adjunta el Informe 385-2021-AMPE/AJ, donde indica que ia Reserva
Biosfera Bicentenario Ayacucho es de-suma importancia, porque-sera la primera reserva en el
Pera que integra la-diversidad biolégica-en la historia nacional.

En esa linea, la AMPE, sefiala que el proyecto de ley tiene un-enfoque claro hacia el desarrollo
sostenible, promoviendo un modelo de conservacién productiva que integra actividades agricolas,
turisticas y culturales en beneficio de las comunidades locales y traduciéndose en la posibilidad-
de diversificar los ingresos y mejorar la calidad de vida de los habitantes de la zona.

Por lo anteriormente expuesto, la Asociacién de Municipalidades del Pert, AMPE considera que
la presente iniciativa legislativa resulta favorable.

Municipalidad Provincial de Vilcas Huaman: Mediante Oficio 629-2024-MPVH/A, de fecha 11
de octubre de 2024, la Municipalidad Provincial de Vilcas Huaman, indica que el Proyecto permite
conservar y desarrollar actividades de una manera sostenible de los recursos naturales,
respetando su utilidad y costumbres de las comunidades que forman parte de la Reserva Biosfera
Bicentenario Ayacucho.

Ademas, la Municipalidad Provincial de Vilcas Huaman, sefala que se debe considerar la
asignacion presupuestal para la intervencion en las comunidades del ambito de influencia en la
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Reserva Biosfera Bicentenario Ayacucho.

En ese aspecto, debemos tener en consideracién que este es un proyecto de ley de caracter
declarativo.

En ese sentido, la Municipalidad de Vilcas Huaman, considera la normativa legislativa favorable,
con la recomendacion antes mencionada.

Ministerio de Educacion: Mediante Oficio 2450-2024-MINEDU/SG, de fecha 24 de octubre de
2024, concluye que el referido ministerio no es competente para emitir opinién sobre el Proyecto
de Ley 8966/2024-CR.

Asimismo, el sefior presidente, sustento de acuerdo a los fundamentos de la propuesta; por lo que
sefiald que el concepto reserva biosfera, ha demostrado su validez mas alla de las zonas
protegidas, que contiene cada una de ellas, y como tal, se esta convirtiendo en una herramienta
que aprovechan cientifices, planificadores, responsables de formular peliticas; empresas y
comunidades locales para generar una variedad de conocimientes, investigaciones cientificas y
experiencias que vinculen la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo socioecondmico para
el bienestar de la humanidad.

Las reservas de biosfera son areas naturales que han demostrado un desarrollo sostenible y un
ordenamiento territorial adecuado, lo que le ha valido el reconocimientc de la UNESCO.

Estas reservas fomentan el intercambio de conocimientos, la investigacion, la educacion y la toma
de decisiones participativas entre la poblacion, autoridades, comunidades cientificas y sociales.

En consecuencia, como el presente proyecto de ley es una norma de caracter declarativo-no
genera ningun impacto econémico en el presupuesto estatal; mas bien la propuesta exhorta al
Poder Ejecutivo a la atencion o priorizaciéon del bien natural y cuitural.

Finalmente, manifesté que habia que resaltar que, dentro de los beneficios del proyecto de ley en
estudio, se tiene en consideracién la preteccion de los recursos naturales, el fomento al
ecoturismo, el desarrollo econémico, el desarrollo socio cultural, la investigacion cientifica; la
artesania, la alfareria y el fortalecimiento de las capacidades de la zona; asi como_también
impuisar la promocién de ia educacién ambiental y tener una mejor calidad de vida de los
habitantes de la zona.

El sefior Vicepresidente, congresista Bernardo Jaime Quito Sarmiento; sefald, que, por la
importancia de lo expuesto, desde los principios normativos, garantizando la coherencia y unidad
de la norma se propone el siguiente Texto Sustitutorio, por lo que selicito a la secretaria técnica
de lectura del mismo, solicité que dicho texto sustitutorio sea-aprebado con cargo de redaccion.

La sefiora Tania Sabbagg Chacdn, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; quien
procedio a dar lectura del Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 8966/2024-CR; con texto
sustitutorio propone la Ley que declara de interés nacional la activacion, la conservacion y el
desarrollo sostenible de la reserva de biosfera bicentenario Ayacucho, ubicada-en el departamento
de Ayacucho.
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA ACTIVACION, LA CONSERVACION Y EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA RESERVA DE BIOSFERA BICENTENARIO
AYACUCHO, UBICADA EN EL DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

Articulo Unico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional la activacion, la conservacién y el desarrollo sostenible de la
Reserva de Biosfera Bicentenario Ayacucho, ubicada en el departamento de Ayacucho. Para tal
fin, los ministerios del Ambiente y Comercio Exterior y Turismo, asi como el Gobierno Regional de
Ayacucho, la Municipalidad Provincial de Huamanga, la Municipalidad Provincial de Vilcas
Huaman y las municipalidades distritales correspondientes coordinan en el marco de sus
respectivas competencias y atribuciones.

No habiendo intervenciones, el sefior Vicepresidente, congresista Bernardo Jaime Quito
Sarmiento; sometié a votacion con cargo-a redaccién para incorporar las recomendaciones-del
Area de Técnica Legislativa del Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 8966/2024-CR; con
texto sustitutorio propone la Ley que declara de interés nacional la activacion, la conservacion y
el desarrollo sostenible de la reserva de biosfera bicentenario Ayacucho, -ubicada en el
departamento- de Ayacucho; acto seguido, solicité a la Secretaria Técnica proceda a verificar el
quorum y a la votacion respectiva.

La seiiora Tania Sabbagg Chacén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comision de Pueblos Andinos, Amazdénicos y Afroperuanos; Ambiente y Ecologia; procedio
a verificar el-quérum, seguidamente se realizé la votacion, encontrandose presentes los sefiores
congresistas titulares:

Votacion:
Guillerme-Bermejo Reias — A favor

Bernardo Jaime Quito Sarmiento — A favor

Isaac Mita Alanoca — A favor

Mery Eliana Infantes Castafieda — A favor
Auristela Ana Obando Morgan — A favor
Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez — A favor
Luis Roberto Kamiche Morante — A favor
Esdras Ricardo Medina Minaya — A favor
Elvis Hernan Vergara Mendoza — A favor
Silvana Emperatriz Robles Araujo — A favor
Ruth Luque Ibarra— A favor

La sefiora Tania Sabbagg Chacén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; informé
al sefior presidente de la Comisién, la aprobaciéon por Unanimidad con cargo a redaccion para
incorporar lo propuesto por el Area de Técnica Legislativa del Predictamen recaido en el
Proyecto de Ley 8966/2024-CR; con texto sustitutorio propone la Ley que declara de interés
nacional la activacién, la conservacién y el desarrollo sostenible de la reserva de biosfera
bicentenario Ayacucho, ubicada en el departamento de Ayacucho.

El sefior Vicepresidente, congresista Bernardo Jaime Quito Sarmiento; manifesté el
resultado de la votacion por UNANIMIDAD con cargo a redaccién para incorporar lo propuesto
por el Area de Técnica Legislativa del Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 8966/2024-
CR; con texto sustitutorio propone la Ley que declara de interés nacional la activacién, la
conservacion y el desarrollo sostenible de la reserva de biosfera bicentenario Ayacucho, ubicada
en el departamento de Ayacucho; acuerdo adoptado de manera semipresencial bajo la Plataforma
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Microsoft Teams.

Acto seguido, el sefior Vicepresidente saludé y dio la bienvenida y le otorg6 la palabra a la
traductora de castellano a quechua de la Comision de Pueblos Andinos, Amazodnicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia a la sefiora Nadieshka Ruiz Arango, quién hizo un resumen
de la sesion en el idioma Quechua (la intervencién completa esta disponible con la grabacién).

El seiior Vicepresidente, congresista Bernardo Jaime Quito Sarmiento; agradecié la
asistencia de los sefiores congresistas integrantes de la comision y procedié a dar un saludo a las
sefioras congresistas y al equipo técnico por el dia de la madre, deseando que pasen un lindo dia,
acto seguido, manifestd que no habiendo mas intervenciones y otro punto a tratar sometio al voto
la dispensa de la aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos adoptados, habiendo quérum
reglamentario y al no haber objeciones de parte de los sefiores congresistas, la dio por aprobada.

Acto seguido, manifesto que se aprobé por Unanimidad la dispensa de la aprobacion del acta para
ejecutar los acuerdos adoptados; acto que se realizé de manera semi presencial a traves de la
plataforma Microsoft Teams.

Siendo las 12 horas, con 37 minutos, del viernes 09 de mayo de 2025, se levanté ia sesion.
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BERNARDO JAIME QUITO SARMIENTO
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COMISION DE_ PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS
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Por disposicién de la Presidencia, la tfranscripcion de la version magnetofénica de la Novena Sesion Extraordinaria de la
Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, correspondiente al Periodo Anual de
Sesiones 2024-2025, que elabora el Area de Transcripciones del Congreso de la Republica, es parte integrante de la presente
Acta.
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