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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE
NECESIDAD PUBLICA E INTERES
NACIONAL LA IMPLEMENTACION DE UNA
PLANTA DE MICROENCAPSULACION
PARA EL DESARROLLO PRODUCTIVO
ALTOANDINO EN LA REGION PUNO

El Congresista de la Republica FLAVIO CRUZ MAMANI, integrante del Grupo
Parlamentario PERU LIBRE, ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa que les confiere
el articulo 107° de la Constitucién Politica del Per, y en concordancia con los articulos 22°
inciso c), 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente
proyecto de ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica ha dado la siguiente ley

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
IMPLEMENTACION DE UNA PLANTA DE MICROENCAPSULACION PARA EL
DESARROLLO PRODUCTIVO ALTOANDINO EN LA REGION PUNO

Articulo 1. Objeto de la Ley

Tiene por objeto declarar de necesidad publica e interés nacional la implementacion de una
Planta de Microencapsulacion destinada a transformar productos altoandinos
agroindustriales, textiles, ambientales y energéticos en bienes de alto valor agregado en la
regién Puno

Articulo 2. Alcance

La presente ley comprende el desarrollo de infraestructura, adquisicion de tecnologia,
capacitacion de recursos humanos, transferencia de tecnologia y articulacién
interinstitucional para fortalecer la competitividad, innovacién y sostenibilidad productiva de
la region Puno.

Articulo 3. Declaracién de Interés Nacional
Declarar de necesidad publica e interés nacional la implementacién de una Planta de

Microencapsulacion destinada a transformar productos altoandinos agroindustriales,
textiles, ambientales y energéticos en bienes de alto valor agregado en la region Puno.
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Articulo 4. Financiamiento

FLAVIO CRUZ MAMANI
Congresista de Ia Republica

”

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres.
“Afio de la recuperacidén y consolidacién de la economia peruana”

La implementacion se financiard con cargo a los recursos propios de las entidades
involucradas, recursos de cooperacion nacional e internacional, alianzas publico-privadas,
donaciones, transferencias y otros recursos que se puedan obtener, sin demandar recursos

adicionales al Tesoro Publico.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA.- El Poder Ejecutivo dictara las disposiciones reglamentarias necesarias para la

aplicacion de la presente ley en un plazo no mayor de 90 dias calendario.

Firmado digitalmente por:
CERROMN ROJAS Waldemar
Jose FAL 20161748126 soft
hotiva: Soy el autor del
documento

Fecha: 17/06/2025 16:10:26-0500

Firmado digitalmerte por:

WITA ALANDCA Isaac FAU
20181740126 soft

Wktivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 17/06/2025 17:55:02-0500

Firmado digitalmente por:

TAIPE CORONADOQ Hkiaria
Hizabeth FAL 20161748128 soft
hbotivo: Soy el autor-del
documento

Fecha: 18/06/2025 09:14:04-0500

FIRMA
DIGITAL

FIRMA
DIGITAL

FIRMA
DIGITAL

Firmada digitalmente por:

CRUZ AlANI Flavio FAU
20161740126 soft

otivo: Soy el autor del
documerto

Fecha: 17/06/2025 14:04:24-0500

Firmado digitalmente por:

CRUZ MAWaNI Flavio FAU
201617481286 soft

hotivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 17/06/2025 14:04:34-0500

Firmado digitalmente por:
AGUERD GUTIERREZ Maria
Artonieta FAL 20161740126 soft
Wotivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 17/06/2025 18:08:45-0500

Firmade digitalmente por:
PORTALATING AWALDS Kelly
Roxana FAU 20161748126 soft
Iotivo: Soy el autor del
documenta

Fecha: 18/06/2025 09:64:47-0500

Lima, junio de 2025

Firmade digtalmente por:
GONZA CASTILLO Américo

FAL 20161749126 soft

Wativo: Soy el autor del
documento

Fecha: 18/08/2025 10:00:02-0500



‘,;‘ iR
v X

;Z ;Wia"il Z ;
CONGRESO
REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 18 de junio de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el Articulo
77° del Reglamento del Congreso de la Republica: pase la

Proposicion N° 11682/2024-CR para su estudio y dictamen, a
la (s) Comision (es) de:

1. PRODUCCION, MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y
COOPERATIVAS.
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I EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES

Puno produce quinua, caiihua, kiwicha, aguaymanto y hierbas medicinales como mufa,
que actualmente se comercializan con bajo valor agregado. La microencapsulaciéon permite
transformar estos insumos en productos altamente competitivos, diversificando
aplicaciones en los sectores agroindustrial, textil, ambiental y energético.

2. Fundamentos Técnicos del Proyecto de Ley

La tecnologia de microencapsulacién consiste en la incorporacion de compuestos
bioactivos o funcionales dentro de capsulas microscopicas, permitiendo su proteccion,
estabilidad y liberacién controlada seguin las necesidades de uso. Su aplicacién transversal
permite transformar cadenas productivas tradicionales en industrias de alto valor agregado,
impulsardo la bioeconomia, la sostenibilidad y la competitividad internacional.

En el contexto de la Region Puno, esta tecnologia es altamente estratégica por su gran
potencial-para revalorizar los recursos altoandinos.

3. Ambitos de Aplicacion en la Regién Puno
a) Agroindustria altoandina

e Permite la microencapsulacion de compuestos bioactivos de quinua, cafiihua,
kiwicha, aguaymanto, mufa, eucalipto y otros cultivos nativos.

e Mejora la biodisponibilidad y estabilidad de nutrientes, vitaminas, minerales y
antioxidantes.

« Extiende la vida util de los productos agroalimentarios andinos, permitiendo su
ingreso a mercados especializados (nutracéuticos, suplementos alimentarios,
alimentacion funcional).

« Facilita la produccién de biofertilizantes y biopesticidas encapsulados, optimizando
su efectividad y reduciendo el uso de agroquimicos convencionales.

b) Industria textil andina

e Las fibras naturales altoandinas como alpaca y ovino pueden incorporar
microcapsulas con propiedades funcionales (fragancias, antimicrobianos,
hidratantes, repelentes).

» Permite el desarrollo de textiles de alto valor agregado para ropa médica, deportiva,
de lujo y de exportacion.

+ Mejora el confort, la funcionalidad y la diferenciacion competitiva de los tejidos
punefios, posicionandolos en nichos de alto valor en el mercado internacional.

c) Remediacion ambiental

¢ Las microcapsulas permiten la liberacion controlada de bacterias y enzimas
descontaminantes.

¢ Encuerpos de agua como el lago Titicaca, contribuyen a la remediacién de metales
pesados y materia organica.
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o En suelos contaminados por actividad minera o ganadera, permiten la regeneracion
de suelos mediante biofertilizantes encapsulados.

e En atmosfera, posibilitan la mitigacion de gases industriales contaminantes
mediante adsorbentes encapsulados.

d) Energias renovables y almacenamiento energético

e Aplicacion de materiales de cambio de fase (PCM) encapsulados para
almacenamiento de energia térmica en sistemas solares, calefaccion y refrigeracion
pasiva.

e Optimizacibn de biocombustibles encapsulados, mejorando su combustiéon vy
reduciendo emisiones.

e Proteccion de catalizadores utilizados en la producciéon de hidrégeno verde,
aumentando su durabilidad y eficiencia.

4. Valor Estratégico Nacional
La instalacion de una planta industrial de microencapsulacion en la Regién Puno:

¢ Inserta al Peru en el circuito global de la bioeconomia circular y la industria 4.0.

e Articula a la academia, el-Estado y el sector productivo, como plantea el modelo de
triple hélice de innovacion.

e (Genera capacidades permanentes en investigacion aplicada, emprendimiento
tecnolégico y sofisticaciéon productiva.

e Aporta a los objetivos nacionales de- diversificacion productiva, reduccién de la
pobreza y desarrollo sostenible, especialmente en el altiplano.

5. PROBLEMA QUE SE PRETENDE RESOLVER

--Baja-competitividad por comercializacién primaria de productos.

- Limitada transferencia tecnoldgica.

- Falta de infraestructura para microencapsulacion.

- Escasa diversificaciéon productiva en agroindustria, textiies, energias renovables y
medio ambiente.

- Poca articulacion entre academia, Estado y sector productivo.

6. PROPUESTA DE SOLUCION
‘COMPONENTES FUNCIONALES DEL PROYECTO
a) INFRAESTRUCTURA:
Area de procesamiento agroindustrial y textil.
Laboratorio de formulacién y desarrollo de microcapsulas.

Zona de secado y almacenamiento.
Espacio de capacitacion y transferencia tecnolégica.

b) EQUIPAMIENTO Y TECNOLOGIA:

e Secador por aspersion (Spray Dryer).
e Homogeneizadores de alta presion.
¢ Reactores de coacervacion y gelificacion.
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e« Cromatografos para analisis de calidad.
e Equipos de envasado y etiquetado.

c) RECURSOS HUMANOS:

e Ingenieros en alimentos, biotecndlogos, quimicos, textiles y ambientales.
e Técnicos de laboratorio y produccion.
e Personal administrativo y comercial.

d) PUBLICO OBJETIVO:

Productores agroindustriales y textiles.

Empresas alimentarias, farmacéuticas y textiles.
Emprendedores e-investigadores en biotecnologia.
Organismos de conservacion ambiental.

e) CRONOGRAMA DE EJECUCION

Ano 1:
o Estudios de factibilidad y disefio de planta.
Convenios interinstitucionales.
Ao 2:
Construccioén de infraestructura.
Instalaciéon de equipos.
Capacitacion de personal.
Pruebas piloto y validacién de productos.
Inicio de produccién y comercializacion.

f) SOSTENIBILIDAD Y ALIANZAS

Fuentes-de financiamiento:

Fondos publicos de innovacién y desarrollo.
Obras por impuestos.

Cooperacién internacional.

Inversion privada y alianzas empresariales.

. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Costos:
e Inversion total: USD 4,000,000
Beneficios Directos:
« Generacion de empleos técnicos y especializados.
o Desarrollo de microcapsulas con aplicacién en varios sectores.

o Creacion de alianzas estratégicas.
o Transferencia de conocimiento a productores y emprendedores.
« Fortalecimiento de la competitividad regional.
Beneficios Indirectos:
e Reduccion de pobreza y desigualdad.
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« Diversificacion de exportaciones regionales.
« Fortalecimiento institucional y académico.
e Retorno social y econémico superior a 5 veces la inversion inicial en 10 afios.

. IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

No contraviene ni modifica legislacion vigente. Se articula dentro del marco constitucional
y legal que promueve la descentralizacion, la ciencia y la tecnologia. Contribuye a fortalecer
politicas nacionales de desarrollo productivo, tecnolégico, educativo y de descentralizacion
econdémica.

V. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO
NACIONAL Y CON LOS TEMAS DE LA AGENDA LEGISLATIVA 2024-2025

El presente proyecto se encuentra plenamente alineado con las siguientes politicas del
Acuerdo Nacional:

Politica 20: Desarrollo de la ciencia y tecnologia.

Politica 18: Competitividad y formalizacion.

Politica 8: Descentralizacidon econdémica.

Politica 10: Reduccion de pobreza
La iniciativa corresponde a los temas de prioridad legislativa segin la Agenda Legislativa
2024-2025:

e« Temas 11: Leyes declarativas de interés nacional.
« Tema 15: Planeamiento estratégico y desarrollo regionai
e Tema 66: Seguridad alimentaria.



