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DESPACHO DE ALCALDIA
“Ano de la recuperacion y consolidacién de economia peruana”

i CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 1 ? jUN ¢ 2025 AreNa de Tramite Documentario
oricion° 1.0 6.2025.mmL-ALC 19 Jurﬁ 2025
Sefior Congresista _ H:,,?g ;cs)c.

EDUARDO SALHUANA CAVIDES
Presidente del Congreso de la Reptblica
Av. Abancay N° 251

Lima.-

Asunto Iniciativa Legislativa “Ley que declara de necesidad piblica la culminacion
del proceso de transferencia de competencias y funciones regionales en
materia de salud y educacion a la Municipalidad Metropolitana de Lima y
deroga toda disposicion que la contravenga”,

Referencia: Acuerdo de Concejo N° 195-2025.

Me dirijo a usted, previo cordial saludo, en el marco de lo dispuesto en el articulo 107 de la
Constitucién Politica del Peru, a fin de remitir a su despacho la propuesta legislativa denominada:
‘Ley que declara de necesidad puablica la culminacion del proceso de transferencia de
competencias y funciones regionales en materia de salud y educacion a la Municipalidad
-Metropolitana de Lima y deroga toda disposicion que la contravenga”.

Asimismo, es preciso comunicar que dicha propuesta fue-aprobada por el Concejo Metropolitano
de Lima a través del Acuerdo de Concejo N° 195 del 5 de junio de 2025, el cual tiene como parte
integrante del mismo el proyecto de modificacion propuesto, asi como su respectiva exposicion de
motivos que, en-copia certificada se adjunta para su respectiva evaluacién y aprobacion.
Agradeciendo anticipadamente la atencion brindada a la presente comunicacién, me despido.

Atentamente,

@ MUNICIPALIDAD lETROPOUTM% LiMA

RAFAEL mﬁ k;:a'::z\cm CAZORLA
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ACUERDQC DE CONCEJO N° 196
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
POR CUANTO:

El Congcejo Metropalitano de Lima, en sesion extraordinaria del 5 de junio de 2025, en uso de sus
facultades normativas y lo indicada en los articulos 9y 41 de la Ley Orgénica de Municipalidades-
N° 27972; de conformidad con lo opinado por fa Comisién Metropolitana de Asuntos Econdmicos
y Organizacién en el Dictamen N° 099-2025-MML/CMAEQ y por la Comisién Metropalitana de
Asuntos Legales mediante Dictamen N° 114-20256-MML/CMAL; por mayoria y con dispensa del
tramite de aprobacion del acta, para su inmediata ejecucion,

Ha adoptado el-acuerdo siguiente:
ACUERDO DE CONCEJO QUE APRUEBA INICIATIVA LEGISLATIVA

VISTOS: El Inferme N° D0003-2025-GRML/SRD de la Subgerencia Regional de
Descentralizacion del GobiernoRegional Metropalitano de Lima, el Oficio N* 1069-2026-MML-
ALC-GRML-GR de la_Gerencia Regional del Gobierno Regional Metropolitano de Lima, el
informe N° D000560-2025-MML-OGAJ de la Oficina General de Asuntos Jurldicos; el
Memorando N° D081167-2025-MML-GMM de la Gerencia Municipal Metropolitana, y;

CONSIDERANRO:

Que, el articulo 194 de la Conslitucién Politica del Pert, asf como el articulo Il def Tituio
Preliminar de fa Ley Orgénica de Municipatidades N° 27972-en adelante LOM, establecen que
los gabiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en fos asunlos-de -
su -competencia. Dicha autonomia radica -en-la facultad- de ejercer -actos de gobierno,
administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico,

Que, el artfculo 107 de la Constitucion Polftica- del-Perti establece que tenen derecho a la
iniciativa legislativa, enlre ofros, los goblernas regionales y locales, en tas materias-que les son
propias;

Que, el numeral 13 del articulo_9_de la LOM, sefiala que es atribucién del concejo municipal,
entre otras, la de aprobar los proyectos de ley que en materia de su competencia sean
propuestos al Congrese-de la Replblica, conforme a-ello, previamente corresponde poner a
consideracién del Concejo Metropalitano la-aprobacién de la propuesta normativa; para su
remision al Cengreso defa-Reptblica;

Que, ei articulo 33 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentrafizacion, contempia el
denominado régimen- especial de .la provincia de Lima-Metropolitana, sefialando que las
competencias y funciones reconocidas al gobierno regional, son transféridas a la Municipalidad
Metropolitana de Lima;

Que, el articulo 65 de la Ley Organica de Goblernos Regionales N° 27867, sefiala que fa Capital
de la Republica no integra ninguna region, en fa provincia de Lima{as competencias y funcicnes
reconocidas al gobierno regional son transferidas a la Municipalidad Metropolitana de Lima, la
cual posee autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia
regional y municipat. Dicho articulado especifica que toda mencién contenida en la legislacion
nacional que haga referencia a los gobiernos reglonales, se entiende también hecha a la
Municipalidad Metropolitana de Lima, en lo que le resulte aplicable;

Que, la LOM regula el régimen especial de la Municipalidad Metropolitana, en el Titulo Xill. Asl,
el arlfculo 151 de la citada LOM, establece que la capital de la Republica tiene régimen especial,
de conformidad con el articulo 198 de la Constitucidn Politica del Perd. Dicho régimen especial
otorga a la Municipalidad Metropolitana de Lima, competencias y funciones especificas
irrestrictas de caracter local metropolitanc y regional.
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Que, mediante Oficio N°® 1059-2025-MML-ALC-GRML-GR del 22 de mayo de 2025, la Gerencia
Reglonal del Gobierno Regional Metropolitano de Lima remite la propuesta de
infciativa legislativa para culminar fa transferencia de funciones sectoriales en materia de salud
y educacion, denominada “Ley que declara de necesidad publica la culminacién del proceso de
transferencia de competencias y funciones regionales en materia de salud y educacion a la
Municipalidad Metropolitana de Lima y deroga loda disposicion que la contravenga”, para que el
concejo melropalitano lo apruebe y se remita al Congreso de la Republica, Dicha inicialiva
legislativa se sustenta en el Informe N° D0003-2025-GRML/SRD de [a Subgerencia Regional de
Descentralizacion del Gobierno Regional Metropolitano de Lima, mediante el cual se concluye lo
siguiente: i) El Régimen Especial de Lima Metropolitana fiene un proceso de lransferencia
diferenciado con los gobiernos regionales, siendo el tnico ente del gobierno de nivel regional que
cuenta con la Comisién Bipartita de Transferencia para las transferencias de competencias,
funciones y sus recursos asociados, conforme al articulo 69 de la Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales N° 27867, 1i) Las funciones que, producta del proceso de transferencia, serén
responsabilidad de {a Municipatidad Metropolitana de Lima en maleria de salud estan detalladas
en los literales a), b), ¢), d), &), f), @), hy, i}, j), k). [}, m), n}, 0) y p) del articulo 49 de la Ley Orgénica
de Gobiernos Regionales N°® 27867, y que como anexo se detalla adjunto al presente informe;
iy Del mismo modo, las funcienes que, -producto_del proceso de transferencia, seran
responsabilidad de la Municipalidad Metropolitana de Lima en matcria de educacion estan
detaliadas en los literales a), b), c), d), e}, 1), @).-hy}, i}, j}, m), n), @}, p). 1}, 8), 1), y u) del artfculo
47 de la Ley Organica de Gobiernos Regionates N° 27867, iv) La Municipalidad Metropolitana de
Lima en aplicacién de fos criterios de selectividad y proporcionalidad de-la descentralizacion, ha
sido acreditada como apta para la transferencia de competencias y funciones regionales en
maleria de salud y educacion, por-lo que reiine todos_los requisitos generales y especificos para
ejercer las funciones de los articulos 47y 49-de la Ley Organica de Gobiernocs Regionales
N° 7867; mas aun si por el criterio de subsidiaridad es el nivel de gobierno mas idéneo para
gjercer las competencias y funciones en salud y educacion en la provincia de Lima;-v) Los.
procesos de transferencia en materia-de salud del articulo 49 y en materia de educacién del-
articulo-47 de la Ley Organica de Gobiemos Regionales N° 27867, se encuentra en su Ultima
etapa, denominada: efectivizacion;-encontrandose suspendido y con demoras en su tramitacion,
respectivamente; vi) La transferencia de competencias y funciones en maleria de saiud fueron
suspendidas en el afio 2024 y-en el presente afia 2025, conforme a las Leyes de Presupuesto
de los respectives afios (Ley-N° 31953 y Ley N°®32185); vii) El proceso de lransferencia de
-competenciasy funciones regionales a la Municipalidad Metropolitana de Lima, es un proceso
técnico enel marco de la descentralizacién como Politica de Estado de cardcter obligateria y
permanente; sin embargo, por determinacién de autoridades, el procesa se politiza y no logra
culminarse llevando incluso un poco mas de 10 afios desde sus inicios; viil) Cualquier norma o
disposicién que suspenda o retrase el proceso de fransferencia en el -marco de la
-descentralizacién a la- Municipalidad Metropolitana de Lima, es contraria- a los principios
vonstitucionales del-Capltulo XI¥ "Pe la descentralizacion, de Jas Regiones y Municipaiidades”
de la Constitucion Polltica del-Estado, desarrollados en el-articulo 35°de la Ley de Bases de la
Descentralizacion N° 27783, -que asigna un Régimen- Especial- para Lima Melropalitana;
afectando corrello la atencionde las necesidades de las poblaciones mas vulnerables del dmbito-
de fa Municipalidad Metropolitana de Lima; ix) Corresponderfa promover una propuesta
legislativa que permila declarar de necesidad pUblica culminar lastransferencias de los referidos
sectores, ea cumplimiento def marco constitucional de la descentralizacion;

Que, mediante Informe N° D000&50-2025-MML-OGAJ del 28 de mayo de 2025, la Oficina
General de Asuntos Jurldicos concluye que resulta conforme a la normativa vigente elevar a
consideracion del Concejo Metropotitano, fa iniciativa legislativa sub materia;

ACORDO

Articulo Primero.- APROBAR la iniciativa legisiativa denominada: “LEY QUE DECLARA DE
NECESIDAD PUBLICA LA CULMINACION OEL PROCESQ DE TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS Y
FUNCIONES REGIONALES EN MATERIA DE SALUD Y EDUCAGION A LA MUNICIPALIOAD METROPOLITANA DE
LIMA Y DEROGA TODA DISPOSICION QUE LA CONTRAVENGA”, la que deberé ser remitida al Congreso
de la Republica para el tramite legislativo correspondiente conforme a Ley.
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Articulo Segundo.- ENCARGAR a la Oficina General de la Secretaria del Concejo la remision
del presente acuerdo y sus acluados al Congreso de Ja-Republica para el tramite legislativo que
amerita conforme a ley,

Articulo Tercero.- ENCARGAR a [a Oficina de gobierno Digital la publicacién del presente.
acuerdo en el Portal de Transparencia Estandar de la Municipalidad Melropolitana de Lima:
wwwetransparencia.gob.pe.

POR TANTO:
Al promulgarlo, mando se registre, publique y cumpla.

Dado en el Palacio Municipal de Lima, a los cinco dlas de junio del dos mil veinticinco,

g s MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
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PROYECTO DE LEY

El alcalde de la Municipalidad Metropolitana de Lima, ejerclendo el derecho de iniciativa
legistativa- que le confiere el articulo 107 de la Consfitucion Politica del Perd, asi como lo
establecido por los articulos 75 y 76 del Reglamento det Congreso de la Republica, presenta la
siguiente propuesta legislativa;

* FORMULA LEGAL
Ef Congreso de la Republica:
Ha dado ia ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA LA CULMINACION DEL PROCESO DE
TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS Y FUNCIONES REGIONALES EN MATERIAS DE
SALUD Y EDUCACION A LA MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMAY DEROGA
TODA DISPOSICION QUE LA CONTRAVENGA

Articuio 1.- Objeto de fa ley.

La presente ley, tiene como objeto promover la descentralizacion en la capital de la Republica,
fortaleciendo el nivel de gobierno regional de la- Municipalidad Metropolitana de Lima,
garantizando con ello el desarrollo sostenible en la provincia de Lima mediante una distribucian
eficaz y eficiente de los recursos, def Estado, y derogar toda disposicion que la contravenga.

Articulo 2.- Declaracién-de necesidad publica.

Deciérese de necesidad-pablica fa culminacion del proceso de transferencia de competencias y
funciones del nivel de gobierno regional en materias de salud y educacion, iniciades-en el marco
de la descentralizacién por los Ministerios de Salud y Educacion con la Municlpalidad
Metropalitana de Lima, acorde a su régimen especial, en un plazg no mayor de clento cechenta
dias calendario:

Para tal fin, la Presidencia del Consejo de- Ministros, a lravés de Ia Secrelarfa de
Descentralizacion, articulara las acciones negesarias, en el marco de la Constitucion Politica del
Estado, la Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descerilralizacian, laLey N° 27867 — Ley Orgdnica
de Gahiernos Reglonales y la Ley N* 27972 - Ley Organicade Municipalidades;-para culminar
el procesa de transferencia en el plazo referida en el parrafo precedente:

‘Derogar toda disposicion que contravenga la presente ley.

._Ccmuniquese ala sefiora Presidente de ia RepUblica para su promulgacion.

**En Lima, alos (] dias del mes [*] de dos mil veinticinco.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  FUNDAMENTO TECNICO DE LA INICIATIVA LEGISLATRVA
1.1. Identificacién del problema ptiblico:

Fjercicio de Funciones Sectoriales en materias de salud y educacion por el nivel de
gobierno més cercano a la poblacién.

£l artfculo 188 de la Constitucién Politica reconace que la descentralizacion es una forma
de organizacion democrdlica y constituye una politica permanente del Estado, de caracter
obligalorio, que tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del pals. Asimisma,
precisa que el procesa de.descentralizacion se realiza por etapas, en forma progresiva y
ordenada conforme a criterios que permitan una adecuada asignacion de competencias Y
transferencia de recursos de| gobierno nacional hacia los gobiernos regionales y locales.

A parlir de dicho mandato constilucional, la Ley de-Bases de Descentralizacion regula los
criterios que deben considerarse para la asignacién y tranisferencia de competencias:

i, Criterio de subsidiariedad. El gobierno méas cercano a la poblacion es el mas idoneo para
ejercer la competencia o funcién, por consiguiente, el-gobierno nacional no-debe asumir
competencias que pueden ser cumplidas nias eficientemente por los gobiernos regionales,
y éstos. a su vez, no-deben hacer aquello que puede ser ejecutado por los goblernas
locales, evitandose ld duplicidad y superposicidn de funciones.

ii.-Criterio de selectividad y proporcionalidad. La transferencia de compelencias tomard en
cuenta la capacidad de gestion efectiva, que sers determinada por un- procedimienlo-can
criterios técnicos y objetivos. Sera gradual y progresiva, empezando con las relativas a
inversion piblica a nivel regional y la ejecucion del gasto sacial a nivel local.

iii. Criterio de provisién. Toda transferencia o delegacién de compelencias deberd ser
necesariamente acompaiiada de los rectirsos financieros, técnicos, materiales y humanos
directamente vinculados a los servicios transferdos, que aseguren su conlinuidad y
eficiencia.

iv, Criterio de concurrencia. En el ejercicio de las.competencias compartidas cada nivel de
gobierno debe actuar de manera oportuna y eficiente, cumpliendo a cabalidad las acciones
que le corresponden-y respetando el campo de atribuciones propia de los demas, También
aplicaran como criterios las externalidades, nacional, regional y local, que lrasciende el
ambito especifico donde sy ubica el ejercicio de determinada competencia o funcién; ¥ la
necesidad de propiciar y aprovechar economia de escala.

En este marco, la transferencia efectiva.de competencias en-materia de educacién y salud
hacia la Municipatidad Metropolitaria de Lima, que cuenta-con las competencias regionales,
no debe entenderse-como un fin en-si mismo, sino-como un medio para mejorar la calidad,
oportinidad y pertinencia de fos servicios pliblicos. La proximidad-del gobierna regionala la
realidad del territorio tanto en educacion como en salud-fo convierte en &l actor mas idoneo
para liderar estos procesos.

Por ello, resulta necesario establecer un marca legal que permita culminar la transferencia
de funciones sectoriales en materia de educacidn y salud de manera definitiva, asi como
storimir cualquier obstaculo normative o administrativo que impida o retrase este praceso.

Demora del proceso de Descentralizacién a Lima Metropolitana.

El articulo 198 de la carta magna sefiala que la capital de la Republica no forma parte de
ninguna region, y se rige por un Régimen Especial conforme a lo establecido en la Ley de
Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27783, la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N°
27972, y la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867. En esle contexto, la
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Municipalidad Metropolitana de Lima ejerce funciones tanto regionales coma locales dentro
del ambito de la provincia de Lima.

Por consiguients, siendo la capital de la Reptblica sede de la Municipalidad Metropolitana

de Lima, conforme lo dispone el articulo 162 de la Ley N°® 27972; Ley Orgénica de

Municipalidades, esta institucion ejerce Jurisdiccion exclusiva sobre la provingia de Lima en
- materla municipal y regional (excluyendo a las demds provincias del departamento de Lima).

Al respecto, es importante destacar que el artfculo 188 de {a Constitucién establece que la
descentralizacion constituye una forma de organizaclon democrética, es una politica de
Estado de caracter permanente y obligatario, y tiene coma fin principal el desarrollo integral
del pals.

Etapas del proceso de transferencia de funciones y competencias sectoriales:

£n el marco del proceso de descentralizacion, la transferencia de funciones desde el
Gobierno Nacional hacia los Gobiernos Reglonales y Locales se organiza en etapas
que garantizan su orden, eficacia y sostenibilidad. Entre estas etapas destacan. la
acreditacion, la certificaclon, la definiclon de competencias y [a efectivizacién, cada una
con un rol especifico-en el proceso de fortalecimiento de la gestion descentralizada.

La acreditacion constituye la_elapa en la que se declara la procedensia. de la
transferencia de funciones sectariales a los Gobiermos Regionales y Lacales, conforme
a lo establecido en los. Planes Anuales de Transferencia. Esta declaracion implica no
solo ef-raconacimiento de (3 capacidad del gobierno-subnacional para asumir dichas
funciones, sino también la transferericia correspondiente de recursas presupuestales,
personal, bienes y acerve documentario vinculado a las funciones a ser asumidas:

Lacertificacion, por su parte, comprende un proceso t&cnico que evalta (as condiciones
necesarias para la transferencia. Esta etapa contempla dos aclividades fundamentales:
en-primer lugar, la elaboracidn de un Informe Situacional del Sectar, el cual concluye si
uno ¢ mas Gobiernos Regjonales estan aptos o en procese de fortalecimiento para
asumir las funciones previstas y cumplir con fos-requisitos exigidos; y en segundo lugar,
el Informe Situacional del-propio Gobierno Regional, gue-concluye si eésta se encuentra-
en condiciones -similares. Ambos informes deben ser suscrites por los presidentes de

—ias Comislones de Transferencia Sectotiales y Regionales, garantizando asi la
transparencia v el rigor técnico del proceso.

Finalnente, la etapa de efeclivizacidn marca el momento en que la transferencia se
farmaliza. A parlir de esta etapa, los Gobiernos Regionales.y Locales adquieren {a
compelencia plena para ejercer las funciones transferidas, con autanomla, pero
siempre en armonia con ias politicas nacionales y secleriales. El ejercicio de estas
funciones debe sujetarse a lo que haya sido acordado con el seclor que transfiere,
cuando asl corresponda.

El Gobierno Nacional,-a través de los Ministerios de Salud y de Educacién, ha
culminado-la transferencia de competencias en materias de saiud yeducacion en los
25 gobiernos regionales del Per( desde el afio 2011, conforme al Decreto Supremo
N®103-2011-PCM, que establece medidas para conlinuar las transferencias pendientes de
funciones, fondos, programas, proyectos, emprésas, aclivos y olros organismos del
Gobierno Nacional a los Goblefnos Regionales y Locales, programados hasta el afio 2010,
con excepcién de la Municipalidad Metropolitana de Lima. Este proceso esla
enmarcado en la Constitucion Politica del Estado, la Ley de Bases de la Descentralizacion
y la Ley Organica de Gobiernos Regionales, que desarrollan fa Descentralizacién como
Politica de Estado.

En el afio 2023, mediante Decreto Supremo N* 144-2023-PCM, se aprueba ef Plan Anuat
de Transferencia de competencias Secloriales a los Gobierno Regionales y Locales del afio
2023 y dicta otras dispasiciones en materia de descentralizacion, en cuya Disposicidn
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Complementaria Modificatoria, se modifica el articulo 10 del Decreto Supremio N* 121-2022-
PCM, disponiendo la culminacion de la transferencia de funciones, fondos, programas,
proyectes, empresas, inffaeslructura y oftros organismos -del gobiermno hacional,
programadas en pianes anuales de bransferencia aprobados hasta el afio 2023 a la
Municipalidad Metropalitana de Lima,

En el caso particular de la transferencia de competencias y funciones en materia de

educacion y salud, el procesa de transferencia se encuentra én la Gltima etapa, denorninada™

efectivizacion, luego de haberse declarado acreditada conforme a lo establecido en la
Resolucion de. Secretaria de Descentralizacion N* 402-2011-PCM/SD, para el caso de
salud, y con Resoluclon de Secretaria de Descantralizacién N° 025-2014-PCMISD, para el
caso de educacion,

Dicha sltuacion promueve una desventaja para Lima Metropolitana en comparacion con
otras regiones del pais. Siendo Lima Metropolitana na sélo la capital de la reptiblica, si na
la circunscripcion territorial con el mayor nlimero de poblacién que requlere atencion del
nivel de gobierno mas cercano, a fin de garantizar una gestion eficiente y equitativa de estos
servicios esenciales

insuficlente presencia y acompanamiento del Ministerlo de Educacidn y del Ministerio
de-Salud en-la atencidn a la poblacién de Lima Metropolitana

En el caso de-salud;

La Municipalidad-Metropolitana de: Lima viene gestionando desde el afio 2004 el Sislema
Metropolitany de {a Solidaridad (SISOL), el cual cuenta con una red de establecimientos de
salud que brindan-atencién médica ala peblac:én de Lima-Metropelitana, demestrando una
red de salud eficiente.

Durante los ultimos afos, SISOL ha brindado millones -de atenciones anuales;
convirtiéndose. en un actor clave para-complementar la cobertura dei sistemna naclonal de
salud, especialmente en seclores con menor-acceso a servicios ptiblices. Lo que demuestra
capacidad operativa y su potenc:al para astmir responsabilidades dentro de-un modelo.
descentraiizado.

No obstante, Lima Mebropolitana continiia excluida del proceso de transferencia de
competencias secloriales en sajud, a diferencia de los 25 gobiernos regionales del pais.
Esta situacion-genera una confradiccion estructurai que-impide-consolidar un madelo de
gestion integral, eficiente y territorialmente adecuado en salud para la capital.

: Aslmismo, por dos afios consecutivos, mediante las leyes de presupuesla (Nonagésima
Disposicion Complementaria-Final de {a Ley N*31953 y la Centésima Sexagésima Tercera
Disposicion Complementaria_Final de {a Ley N® 32185) se ha-suspendido la transferencia
de competencias y funciones e materia de Salud a la. Municipalidad Metropolitana de Lima,
impidiendo culminar el proceso de transferencia que permitiria a esta municipalidad asumir
formalments-funciones-eon un mayor alcance para la poblacion-de la Capital de la Republica.

La Nonagésima Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 31983, Ley de Presupuesta
del Sector Plblico-para el Afio Fiscal 2024, establecta:

"NONAGESIMA. Suspensién de transfetencias de compelencias secloriales y recursas
del Ministerio de Salud a la Municipalidad de Lima Metropolilana.

Se dispone la suspensién durante el afio fiscal 2024 de la transferencias de
competencias secloriales y recursos del Ministerio de Salud a la Municipafidad
Metropolitana de Lima y ofros deparfamentos por el peligro inminente de
precipitaciones pluviales en diferentes zonas del pals, la misma que se anticipa
continuara ante el Fendmeno del Nifia Global para el afio 2024, la cual hace necesaria
la continuidad de acciones de intervenciones inmedialas que desarrolfan los érganos a



HUNICIPALIDAD METROPOLITAN OF Lisdd |
@wmmmbwwmﬂp :
Al Q«‘quuseip:mm AeNIa oS




cargos del Ministerio de Salud (Minsa), para fa reduccidn de riesgos que afecten la vida
y fa salud de la pobfacion”.

La Centésima Sexagésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 32185,
Ley de Presupuesto del Sector Puiblico para el Afio Fiscal 2025, establece:

)

Asimismo, se prorroga la vigencia, hasta el 31 de diciembre de 2025, de:

vAi:‘Ei articulo 102, nonagésima y la Centésima Décima Dispasicién Complementaria
Final de la Ley N* 31953, Ley de Presupueslo dei Sector Pablico para el Afio Fiscal
2024." ’

De este mado, la prérroga de la citada disposicion normativa restringe la transferencia, en
ese sentido, la extension de la vigericia de fa disposicién normativa mencionada fimita la
transferenicia de compelencias y funciones. en el sector salud a la Municipalidad
Metropolitana de Lima, dentro del marco del régimen especial. Esta medida no solo
representa una impaosicién legal contraria a los principios constitucionales establecidos en
el Capitulo X1V, "De la descentralizacién”, de la Constitucion Polltica del Peg(i y.desarrollados
en la Ley N.° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, sino que también afecta
negativamente fa atencion a las poblaciones mas vulnerables del. ambito de la
municipalidad. Ademdés, dicha-prérroga na se-alinea con lo establecido en ios-acuerdos de
la Comisidn Bipartita de Transferencia de Competencias y Funciones.

En el casa de Educacién:

Segun lo-dispuesto per la Polltica de Estado de Descenlralizacion, las competencias-en la
gestién de la educacién deben estarasién—adas a las instancias del Estado mas cercanas a
fa cludadania, es decir, a los gobiernos regionales, en el caso para la provincia de Lima, a
la Municipatidad Metropelitana de Lima. Sin embargo, debido a la falta de un marca
normativo determinado que- facilite culminar1a lransferencia efectiva de funciones, la

Municipalidad de Lima-se encuenlra-impedida de asumir de manera directa la gestién y.

atencion de las necesidades educativas de fa capital. ‘Esla situacion ha generado un
creciente nltimero de solicitudes de intervencion por parte de diversas auloridades
educalivas, que, al no conlar con la capacidad necesaria por parte del sector Educacion, no
pueden ser atendidas de manera efectiva.

Un ejemplo claro de esta siluacion es el pedido realizado por la directora del Programa
Sectorial de la Unidad de Gestién Educativa Local N.* 05, quien mediante el Oficio N.°
00694-2025-MINEDUNMGDRELM-UGEL 05/DIR, fechado el 30 deabril de 2025, salicita

P / con urgencia el registro de una idea de prayecto para la Institucién: Educativa 1178 Javier
“ Heraud, ubicada en el distrito de San Juan de turigancho. Esta institucion se encuentra

actualmente en una-situacion critica, ya que ha sido declarada en “riesgo muy alto” por la
Subgerencia de Gestién de Riesgo de Desastres de la Municipalidad Distrital de San Juan
de Lurigancho. Segtinia Direccion de Planificacion de fnversiones (DIPLAN) de la Direccion
General de Infraestructura Educativa (DIGEIE) del Ministerio de Educacién, la Institucion
Educativa Javier Heraud se encuentra dentro del "Grupo de Priotidad N.° 01: Riesgo",
debido a su alta vulnerabilidad estructural, con urr“muy alto riesgo de colapso”. Lainstitucidn
ocupa el puesto 30 de 216 en la orden-de prioridad distrital, el puesto 226 de 2,032 en la
priofidad provincial, el puesto 226 de 2,032 en la prioridad regional (mismo ambilo en la
Capital de la Republica), y el puesto 585 de 55,425 en la prioridad naclonal, segin la
informacion registrada en la Ficha Unificada de Infraestructura Edycativa (FUIE) del Censo
Educativo 2024.

Ademas de este caso, también hacemos referencia a la solicitud de intervencion urgente a
través del Oficlo N° 00871-2025-MINEDUNVMGI-DRELM/DIR-QSSE de la Oficina de
Supervision Educaliva de la Diraccidon Regional de Educacion de Lima Metropolitana det
Ministerio de Educacién, que soliclta apoya para [a mejora de la Infragstructura de la Escuela
de Educacion Superior Pedagégica Plblica Emilia Barcfa Boniffatti, ubicada en el Cercado
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de Lima. Esta institucién presenta serios dafios en su infraestructura, To cual pone en grave
riesgo I3 seguridad de los estudiantes'y el personal educative que la frecuenta.

Estos daos casos son solo ejemplos representalivos de la creciente caatidad de solicitudes
que fa Municipalidad Metropolitana de Lima recibe en relacién con la necesidad de atencion
urgente a la infraestructura educativa. La magnitud de estos problemas demuestra fa
urgente necesidad de una intervencion inmediata para evitar accidentes y dafios mayores
que podrian tener consecuencias tragicas en st pablico objélivo, es decir, nuestros nifios y
nifas. Los riesgos de no actuar con prontitud en la atencidon de estas solicitudes no solo
afectan la calidad educativa, sino que también comprometen la integridad flsica de los
estudiantes y persenal docente. :

1.2, Andlisis del estado actual de la situacidn factica que se pretende regular o modificar

Ala fecha, el proceso de transferencia de competencias y funciones sectoriales en materias
de salud y-educacion ha culminado en los 25 gobiernos regionales del pals, conforme a los
mandalos constitucionales y legales de la Descentralizacion. Esta transferencia se sustenta
en los principios establecidos por la Ley de Bases de la Descentralizacion, que prioriza la
asignacion de funciones a los niveles de gobierno mas cercanes a la poblacion, en funcién
de su capacidad de gesliémn.

No obstante, Lima Metropalitana representa una excepclon. Pese a conlar con una.
estructura institucional-avanzada y experiencia.en la provision directa de servicios como se
evidencia en el sector salud a-través del Sistema Metropolitano de la Solidaridad (SISOL),
la Municipafidad Metropolitana de Lima atin no ha recibido formalmente [as competencias
sectoriales en salud y-educacién. Esta omision configura una situacién de desigualdad
territorial en el mareo del proceso de descentralizacion, limitanda la capacidad-de-la ciudad
TR capital para atender con mayor eficiencia y pertinencia-las necesidades de su poblacion,

Asimismo, en el caso de la salud, SISOL viere ofreciendo atencidh médica ambulatoria

desde hace mas de dos décadas, brindando miliones de consultas anuales. Sin embargo;

st rol no ha sido acompafiado por una asignacion formal de-cormpetencias ni por recursos
~\presupuestales descentralizados,

De otro lado, une de los principales desafios que enfrenta Lima Metropolitana en el ambito
educativo, es la persistente brecha de desalencion que afectaa las inslituciones educativas
en la ciudad. Este problema ha alcanzado-una magnilud considerable, evidenciandose en
_la creciente incapacidad del Gobierno Nacional para dar respuesta adecuada y oporfuna a
- las™ necesidades de infraestructura y mejora de. los cenlros educalivas en Lima
Metropolitana.-A pesar de los esfuerzos del-Estado, las limitaciones de recurses y la
centralizacién de las competencias han generado un desajuste en la atencién de los
requerimientos de fas. instituciones educativas, lo cual afecta directamente la calidad de fa
educaciony ef bienestar de los estudiantes.

Del mismo moda, de acuerdo a los procesos de fransferencia que la Municipalidad
Metropolitana de Lima ha iniciado con el Ministerio de Salud y con el Ministerio de
Educacion, ambos procesos sa-encuentran envla titima etapa, efectivizacion, cuyo objetivo
es el saneamiento fisico y legal de los recursos asociados a las competencias y funciories
que seran transferidas, conforme a la identificacion y cuantificaclon realizada por los
sectares conforme a los lineamientos del Ministerio de Economia y Finahzas.

En ese sentido, la falta de culminacion del proceso de transfersncia en materias de salud y
educacion en Lima Metropolitana refleja un rezago estructural que afecta la eficacia del
sistema de descentralizacion, dificulta la articulacion de servicios en el territorio y genera
una dependencia innecesaria def gobierno central para la provisidn de servicios publicos
claves. Esta situacion debe ser corregida mediante un marco normativo claro que viabllice
la transferencia pendiente, elimine barreras normativas y permita consolidar un modelo
descentralizado con responsabilidad comparlida y autonomia local real;, més aun si se
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requiere mayor eficiencia, perlinencia y calidad en la prestacion del setvicio en ambos
sectores, ademas de una mejor articulacion con las politicas y planes de desarrollo
ietropolitano para la Capital de la Reptblica.

Anélisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad

'La presente propuesla normativa; jiistifica su nédesidad ya que Lima Metropidlitana es 1

tinica jurisdiccion que, pese a su relevancia demografica y econémica, no ha culminado la
transferencia de funciones sectoriales en salud y educacién. Esta situacion genera una
brecha institucional respecto a los 25 gobiernos regionales que ya efercen dichas
competencias, y limita la capacidad del gohierno regional para responder eficazmente a las
demandas ciudadapas. En salud, por ejemplo, la Municipalidad viene atendiendo
actlvamente a la poblacion a lravés de SISOL, una red de servicios ambulatorios con
millones de alenciones anuales, sin contar con competencias formales ni recursos
asignados desde el nivel nacional. En educacidn, la exclusidn del proceso limita su
capacidad para participar en la mejora de servicios escolares en su lerritorio, a pesar de su
cercanla a las reafidades del-entorno urbano y escolar.

Desde el punta de vista de fa viabilidad, ef maico legal vigente, incluida la Constitucién y las
leyes de descentralizacion, parmite y promueve este tipo de transferencias. Ademas, la
Municipalidad Metropelitana de- Lima_cuenta con experiencia en la gestion de servicios
piblicos y una estructura administrativa consolidada que ha demostrado capacidad
operaliva, técnica y -presupuestal, -Asimismo, existen mecanismos- e instrumentos

‘normativos ya implementados por el Estado. para viabilizar este tipo de transferencias, los

cuales se han aplicado exitosamente en otras regiones del pais.

Finaimente, en términos de-oportunidad, el momento actual es propicio para avanzar en
esta materia. La evidencia acumulada de los procesos de descentralizacion en otras
regiones, la necesidad de fortalecer respuestas locales-tras la pandemia, y los cregientes
desafios sociales y-urbanos de Lima Melropolitana, hacen-urgente consalidar un-modelo de
geslion mas cercano-a la poblacién. Culminarla transferencia pendiente no solo carrige una
omision, sino que fortalece la equidad territorial, ‘mejora la eficlencia. en la prestacién de
servicios y afianza el principio-constitucional de descentralizacién como politica permanente
del Estado.

. Precisién del nuevo estado que genera la propuesta

La aprobacion e implementacion del presente proyecto de ley permitira consolidar el proceso
de descentralizacion sectorial en el pals, generando un nuevo-estado ingtitucional en el que
la Municipafidad Mefropolitana de Lima ejerza de -manera plena, formal y eficiente fas
compelencias. y -funciones—en los sectores de salud y educacion, al igual que los. 25
gobiernos regionales def Perd.

Con la aprobacion del presente proyeclo de ley, se generard un pueva estado en ef cual la
Municipalidad-Metropolitana de- Lima asume formalmente las competencias en salud-y
educacion, bajo un marco normativa claré y con los recursos necesarios. £sto permitira una
gestion mas auténoma, eficiente y cercana a la ciudadania, reduciendo la dependencia del
gobierno central, corrigiendo desigualdades en el disefio del modelo de descentralizacion,
y fortaleciendo la respuesta local frente a los desafigs sociales y urbanos de la capital.

Desarrollo del (los) ohjetos(s) retacionado(s} con el problema identificado

En base 2 lo establecido en las normas que desarrollan la descentralizacién en nuestro

ordenamiento juridico, el presente proyecto de ley tiene por objeto promover la
descentralizacion en la Capital de la Repablica, afianzando el cumplimiento de la
Constitucion Politica del Estado y las disposiciones vigentes vinculadas a las transferencias
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de competencias y funcionés a fa Municipalidad Metropolitana de Lima; por cuanto, toda
suspensidn de su procesa s contraria a los principios de la descentralizacion, plasmados
en la Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N°® 27783, por lo que no contribuye al
desarrollo territorial en materias de salud y educacion en el ambito de Lima Metropolitana,
a razon de las afectaciones catisadas por las necesidades y expectativas de su poblacion.

Asimismo, tiene como objelivo, la expulsién del ordenamiento jutidico de toda disposicion

contraria al blogue constitucional de la Descentralizacién que disponga la suspensién’ del
praceso de transferencia, ademas de promover [a Iabor de la Secrelarla de
Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros, como ente rector de la
descentralizacién, afianzando el compromiso de las autoridades del Gaobierno Nacional
respecto al proceso que le permita a la Municipalidad Metropolitana de Lima asumir fas
compelencias y funciones regionales establecidas en la Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales, Ley N°® 27867,

il ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA PROPUESTA
NORMATIVA

En la_presente secclén se exponen los efectos que la norma generard sobre los actores, la
socledad y el bienestar general, determinandaose de esta manera si resulta conveniente o no la
implementacion de la norma.

De este medo, es imporlante precisar que la iniciativa legislativa permitira:

« Beneficios para la_peblacion: La presente norma permitird aumentar {a capacidad de gestion
de -fa cobertura v calidad de los servicios de salud y educacion en el dmbito de Lima
Metropalitana necesarios para el cierre-de breehas sociales y de infraestructura que
respondan a las necesidades y demandas de la poblacién,

+ Beneficios para el Estado, en sus lres niveles de goblerno: Ei-presente Prayecto de Ley
permitird impulsar y mejorar la atencién y calidad de las necesidades de salud y educacién
en el @mbito de Lima Meltropolitana.

Finalmente, resulta necesarlo reiterar que la aprobacidn del presente proyecto de Ley, que
propone la cufminacion del proceso de transferencia de competencias y funciones del nivel de
gobierno regional en materias de salud y educacién a la Municipalidad Metropolitana de Limay
derogar toda dispasicién que la contravenga no hara incurrir en mayores gastas al Estado.

2.1. Andlisis de-impactos cuantitativos
La propuesta normativa genera impactos cuantitativos favorables a fa poblacién lo cual

permilira el cierre-de brechas sociales en materias de salud-y-educacion en los diversos
Herritorios del &mbito de Lima Metrapolitana.

De este modo, se busca evitar situaciones en las que, a pesar de la accidn phblica realizada
por la MML para participar en procura de fa gestién sectorial e institucional de {a salud y
educacion, se encamine que mejorar su hivel de gestion publica en materias de salud y
educaclén, redundado en mejores servicios en favor de la sociedad.

2.2, Analisis de impactos cualitativos

La aprobacidon de este proyecto de ley generard importantes impactos cualitativos al
fortalecer la gestion regional en salud y educacion. La Municipalidad Metropolitana de Lima
podra adaptar los servicios a las necesidades regionales, mejorando a calidad y la eficiencia
en su efecucion. La transferencia de competencias permitirda una mayor autonomia y
transparencia, reduciendo la desigualdad territorial con respecto al resto del pals y
eliminando duplicidades en la gestion publica, Ademds, se impulsara la innovacion local-
regional en la solucion de problemas urbanos v se fortalecerd la participacion ciudadana, lo
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que llevara a pollticas pablicas mas ajustadas a las necesidades de la comunidad. En
conjunto, estos camblos oplimizaran la administracién de recursos y mejorarén la respuesta
de los servicios publicos a las demandas de la poblacion.

£n refacion a los impactos negativos que tendria la propuesla, debemos indicar que no se

ha podido advertir ello, en tanto, lo que se busca es lograr el beneficio de la poblacion de
_Lima Metropolitana, a través def acceso a servicios e infraestructura tanto en educacion

como en salud, los.que estan a cargo de los gobiernos regiopales, ~ ~~ ‘

Iit. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El articulo 107 de la Constitucién Politica del Per( sefiala que los goblernos regionales y
gobiernos locales tienen derecho a iniciativa en la formacion de leyes, en las materias que les
son propias; sumado a ello, el numeral 13 del articule 9 de la Ley Organica de Municipalidades,
precisa-que es alribucian del Cancejo Municipal aprobar los proyectos de ley que, en materia de
su compelencia, sean propuestos al Congreso de la Repdblica.

Del mismao modo, faisdida planteada en esta propuesta normativa se encuentra en consonancia
con otras disposiciones legales vigentes que abordan temas relacionados con Ia
descentralizaclén,como lo establece el-articulo 188 de la Constitucion Politica dei Perd, Este
articule define:la descentralizacién. como una forma de organizacién demacréatics, considerada
una politica de Estado permanente, obligatotia y erientada ai desarrolio integral del pais. Dicho
proceso se lieva a cabo en etapas, de forma progresiva y ordenada, aplicando criterios gtie
aseguren una -adecuada distribucién de competencias. y recursos desde_el gobierno. nacional
hacia los gobiernos regionales y locales.

En el marco de estas facultades, se propone [a aprobacién de una ley que resulta-conslitucional,
ya-que busca garantizar el respeto a los principios establecidos en el articulo 4 de la Ley de
Bases de la Descentralizacion. Entre estos principios destacan el de irreversibilidad —que exige
que el proceso de descentralizacion contribuya, a largo plaze, a una organizacior territorial mas
eficiente, con una distribucién pablacional equilibrada, mayor justicia sacial y equidad econémica,
sostenibilidad ambiental e-institucionalidad polftica— y el priniciplo de-subsidiariedad, que plantea
que las funciones-del Estado se deben desarrollar preferentemente en el nivel de gobiermo mas
cercano a la ciudadania, con el fin de garantizar mayor eficacia, eficienciay control social en la
prestacidn de servicios publicos.

“En ese contexto, el presente Proyecto de Ley-tiene como objetivo declarar de necesidad piblica

fa-culminacién del-proceso de transferencia de competencias y funciones del nivel de gobierno

Prllregional en materias de salud y educacién ala Municipalidad Metropolitana de Lima y derogar
/7 toda disposicion que fa-contravenga,

V. SUSTENTO DE LA NORMA QUE NO PASA POR ANALISIS DE IMPACTO
REGULATORIO EX ANTE

£l Decreto Legislativo N° 1565, Ley General de Mejora de la Calidad Regulatoria, tiene-como
objeto fortalecer y armonizar el proceso de mejora de la calidad regulatoria, asf como el marco
institucional e instrumentos que lo rigen como parte de un proceso ordenado, integral,
coordinado, gradual y continuo para garantizar el cumplimlento efectivo de politicas plblicas.

El articulo & del Decreto Legislative N° 1565, establece que los instrumentos de mejora de la
calidad regulatoria son herramientas de pollticas pablicas que permiten a las entidades pliblicas
adoptar decisiones debidamente sustentadas sabre la necesidad de emitir o no una norma,
modificarla o derogarla, en beneficio de la sociedad. Uno de los instrumentos para la mejora de
la catidad regulatoria es el "Andlisis de impacto regulatario Ex Ante - AIR EX Ante".

Diche instrumento tiene como objeto el analisis previo, sistemdtico e integral para identificar,
evaluar y medir los probables resultados, beneficios y costos de distintas alternativas de solucién
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regulatorias y no regulaterias de uri problema publico, considerandao la identificacién y el analisis
de riesgos, con el fin de adoptar la mejor alternativa de intervenclén en base a evidencia. Sl [a
alternativa-resultante de la evaluacion correspondiente es una regulacién, su.desarrolio debe ser
coherente y consistente con el ordenamiento juridico vigente, asl como establecer las
mecanismos para su cumplimiento y monitored permanente ademas del desempefio de la
regulacion.

comprendido dentro del alcance del Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, al-tratarse de una
disposicion emitida en el marco del desarrollo, funclonamiento e implementacion de fos sistemas

" En atencién a lo expuesto, se concluye que el presenle proyecto normativo o se encuentra =

administrativos del Estado, conforme a lo dispuesto en el subnumeral 6 del numeral 28.1 del

articulo 28 del Reglamento. aprobado por el Decreto Supremo N.° 063-2021-PCM. Por tanto, se
sustenta validamente su exclusidn del procedimiento de AIR Ex Ante.

Por tal mativo, es preciso indicar que-el objeto del presente proyecto de ley no es la aprohacion
de una opcidn regulatoria que husque establecer, incorporar o modificar reglas, prohibiciones,
limitaciones u otras exigencias que implique una variacion en el costo de su cumplimiento por
parte de las empresas, ciudadanos o-de_la_socledad civil. Asimismo, la propuesta tampoco
plantea limitar el otorgamiento o reconocimiento de derechios para el desarrollo de actividades
econdmicas y sociales. Por el contrarlo, la propuesta tiene por objeto dispener la culminacién del
proceso de transferencla de competencias y funciones-del nivel de gobierno regional en materias

da salud y educacién a la Municipalidad Metropolitana de Lima y derogar lada dispesicion que la
contravenga, a fin de afianzar. la gestién plblica descentralizada, enmarcadas en normativas
vigentes y aplicables.

En virtud de lo- expuesto, considerando lo estipulado en el articulo 28 del Reglamento, referido a
los supuestos que-estan fuera del alcance del AIR Ex Ante, debe-cansiderarse que-fa presente
propuesta normativa no-se-encuentrasujeta a dicho- proceso de evaluaciom

V. ANALISIS COSTO — BENEFICIO

El presente Proyectode Ley no-genera egreso algune al erario_nacional; porque busear promover
la deseenlralizaciérren la Capital de la Republica, la cual se encuentra relrasada en relacion a
los gobiernos regionales a nivel nacional, logrando-curmplir con el ordenamiento juridico en
materia de descentralizacion, permitiendo reordenar con mayor funcionalidad la atencion a la

poblacian objetivo en malerias de salud y educacion errla provincia de Lima.

AV £l beneficio-es impaertante; toda vez que, lendra come resultado contribuir con-el desarrollo
* sostenible, integral y- saclal de la poblacién en.la Capital de la Republica, contribuyendo a la

adecuada distribucion de fos recursas a la Municipalidad NMetropelitana de Lima, como nivel de
gobiernoregional, en marco al Régimen Especial que ostenta conforme a la Constitucidn Politica
del Estado.

" VI, CONTENIDODE LA PROPUESTA NORMATIVA

La propuesta normativa esta compuesta por dos articulos, el primero determina el objeto de
promover la descentralizacién en la Provincia de Lima y el segundo declara de necesidad
piblica fa culminacidn del praceso de transferencia de competencias y funciones del nivel de
gobierno regional en materias de salud y educacton a la Municipalidad Metropolitana de Lima y
derogar toda disposicién que la contravenga.

(Y e






