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CONGRES 0 DICTAMEN APROBADO POR MAYORIA, NO APROBACION
S Y ENVIO AL ARCHIVO DEL PROYECTO DE LEY 10591/2024-
REPUBLICA CR, MEDIANTE EL CUAL PROPONE: “LEY DE FOMENTO Y
. FORMALIZACION DEL EMPRENDEDOR?”.

COMISION DE PRODUCCION MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y COOPERATIVA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024 — 2025 CONGRESO DE LA REPUBLICA
Area de Tramite Documentario

19 JUN. 2025
Sefior presidente: REC|BID ﬁ)ﬁz

Firma:__=—1 Hora/

Ha sido remitido, para estudio y dictamen de conformidad con el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Peru a la Comision de Produccion Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas el
Proyecto de Ley 10591/2024-CR, “‘LEY DE FOMENTO Y FORMALIZACION DEL
EMPRENDEDOR”, -iniciativa del congresista-Américo Gonza Castillo, integrante del Grupo
Parlamentario “Peru Libre”.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA, en la Décima Primera Sesion
Extraordinaria de ia Comision de- Produccion Micro y Peqguefia Empresa y Cooperativas,
celebrada el-lunes 16 de junio de 2025, de manera semipresencial, en la sala “Francisco
Bolognesi” del Palacio- Legislativo del Congrese-de la Reptblica y a través de la Plataforma
Microsof Teams, con el voto a favor de los congresistas presentes: Esdras Ricardo, NMedina
Minaya (Renovacion Popular); Pasion Neomias, Davila Atanacio (Bancada Socialista); Lady
Mercedes, Camones Soriano (Alianza Para el Progreso); Miguel Angel, Ciccia Vasauez
(Renovacion Popuiar); Jhaec-Darwin, Espinoza Vargas (Podemos Per(); Jorge Luis, Flores
Ancachi (Podemos Perl); Victor Seferino, Flores Ruiz (Fuerza Popular); Idelso Manuel,
Garcia Correa (Alianza Para El Progreso); Ratl,-Huaman Coronado (Fuerza Popular); Ruth,
Luque Ibarra (Blogue Democratico Popular); José Bernardo, Pazo Nunura (Somos Peru);
Hilda Warieny, Portero Lopez (Accién Popular); Rosio, Torres Salinas (Alianza Para el
Progreso); Elias Marcial, Varas Meléndez (Juntos por el Peru - Voces del Pueblo) y Cruz
Maria, Zeta €Chunga (Fuerza Popular); con dos votos en contra de los congresistas Maria
Elizabeth, Taipe Coronado (Peru Libre) y Janet Milagros, Rivas Chacara (Peru Libre); con

dispensa de aprobacién del acta para ejecutar los acuerdos.

Con la licencia de los seifiores congresistas Tania Estefany, Ramirez Garcia (Fuerza
Popular); Jorge Alberto, Morante Figari (Somos Per() y Roberto Helbert, Sanchez
Palomino (Juntos por el Pert - Voces del Pueblo).
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. SITUACION PROCESAL

1.1 Problema que se pretende resolver con la propuesta legislativa:

El presente proyecto de ley tiene como objetivo el fomento y formalizacion de diversas
formas de emprendimiento y de las actividades econdémicas, asi también, establece
incentivos fiscales, incentivos sociolaborales, incentivos econémicos e incentivos
administrativos, esto, con la finalidad de combatir la informalidad en el Pera y mejorar la
situacion de los emprendedores; la propuesta legislativa comprende 8 articulos, 1 Disposicion
Complementaria Final.

.2 Antecedentes procedimentales:

El Proyecto de Ley 10591/2024-CR, ingreso al area de Tramite Documentario del Congreso
de la Republica el 20 de marzo de 2025, y fue remitido a la Comisién de Produccion Micro y
Pequefia Empresa y Cooperativa como segunda comisién dictaminadora el 24 de marzo de

2025, para-su estudio y dictamen.

Cabe considerar que la Comision de Produccién Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas,
en su calidad de comisién ordinaria encargada de estudiar y de dictaminar las iniciativas
legislativas del ambito Produccion Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, es competente
para emitir el presente dictamen, de conformidad con los articulos 34 y 35 del Reglamento del
Congreso. Asimismo, es necesario tener en cuenta que, tratdndose de una ley de naturaleza

ordinaria, esta incursa en el literal.a) del Articulo 72 del Regiamentc-del Congreso.

En ese sentido, su aprebacion en el Pleno del Congreso requiere de una votacion favorable,
simple y-de dobie votacion, de conformidad con el articulo 73 del Reglamento del Congresc
de la Republica.

.3 Antecedentes Parlamentarios:

En el presente Periodo Parlamentario 2021-2026, no existen iniciativas similares referente al

Proyecto de Ley 10591/2024-CR, tampoco en periodos anteriores.
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1.4 Opiniones solicitadas
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La Presidencia de la Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas,

envi6 solicitudes de informacion a las instituciones estatales y privadas con el objetivo de

obtener opiniones técnicas sobre la propuesta legislativa, tal como se puede observar en el

Expediente Virtual Parlamentario del sitio web del Congreso de la Republica que se muestra

a continuacion:

 Propuesta S =
== . Fecha Institucion Documento
~ Legislativa - . = .
Ministerio_de Trabajo y Oficio N° 0699-2024-2025-
25/03/2025
Promocién del Empleo CPMPEC/CR
Sociedad Nacional de Oficio N° 0703-2024-2025-
25/03/2025
Industrias SIN CPMPEC/CR
21/05/2025 o ) Oficio N° 0832-2024-2025-
Ministerio de la Produccion
REITERATIVO || CPMPEC/CR
21/05/2025 | Oficio N° 0836-2024-2025-
ESSALUD
REITERATIVO CPMPEC/CR
[ Oficio N° 0700-2024-2025-
25/03/2025 | SUNAT
CPMPEC/CR
Asociacion de Gremios de la Oficio N° 0704-2024-2025-
25/03/2025
'Peguefia Empresa del Peru CPMPECI/CR
21/05/2025 | Ministro de Economiay Oficio N° 0833-2024-2025-
REITERATIVO | Finanzas |CPMPEC/CR
= _ 21/05/2025 GSCE Oficio N° 0837-2024-2025-
- REITERATIVO CPMPEC/CR
10591/2024-CR e Oficio N° 0697-2024-2025-
_25/03/2025 | Ministerio de la Produccion T
- CPMPEC/CR
- - Oficio N® 0701-2024-2025-
25/03/2025 | ESSALUD
CPMPEC/CR
21/05/2025 | Ministerio de Trabajo y Oficio N° 0834-2024-2025-
REITERATIVO || Promocién del Empleo CPMPEC/CR
21/05/2025 | Sociedad Nacional de Oficio N° 0838-2024-2025-
REITERATIVO | Industrias SIN CPMPEC/CR
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Ministerio de Economia y Oficio N° 0698-2024-2025-
25/03/2025
Finanzas CPMPEC/CR
Oficio N° 0702-2024-2025-
25/03/2025 | OSCE
CPMPEC/CR
21/05/2025 Oficio N° 0835-2024-2025-
SUNAT
REITERATIVO CPMPEC/CR

21/05/2025 | Asociacion de Gremios de la Oficio N° 0839-2024-2025-
REITERATIVO | Pequefia Empresa del Peru CPMPEC/CR

Nota: Elaborado por la Comision de Produccién Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas.

1.5 Opiniones recibidas

Propuesta e - . e _ =
2 - Fecha - Institucién = BDocumento
Legisiativa . — = = - ;

Oficio N° 00000569-2025-
PRODUCE/SG

10591/2024-CR 25103/2025 Ministerio de la Produccion

1.6 Sintesis de las-opiniones recibidas

Ministerio de la Produccion

Mediante OFICIO 0000569-2025-PRODUCE/SG de fecha 05 de junio de 2025, el Ministerio
de_la Produccién, remite el informe- N° ° 00000572-2025-PRODUCE/OGAJ, de la Oficina
General de Asesoria Juridica, el cuaiconcentra las opiniones de diferentes areas competentes
sobre el tema-materia de analisis, por ello, presentamos-de manera sucinta la opinion vertida.

en el Informe antes mencionado:

Opinién del Programa Nacional Tu Empresa-PNTE

a) Sibien, se menciona que, la propuesta normativa busca fortalecer el marco legal existente,
promoviendo un entorno mas favorable para el desarrolio de negocios formales y
sostenibles y, apoyando la innovacion y competitividad en el sector emprendedor peruano,

el Ministerio de Produccién cuenta con el Programa Nacional Tu Empresa, quienes
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durante el periodo 2018 a la fecha, han formalizado 245,677 unidades economicas —
MYPE, generando un ahorro economico de S/57,896,789.

Asi, y de la lectura del proyecto legislativo materia de andlisis, se plasma la intencion de
establecer exoneraciones a las tasas o pagos a los registros publicos por concepto de
constitucion, ante lo cual, la mencionada exoneracién se encuentra regulado en el
ordenamiento nacional a través del Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE, que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al
Crecimiento Empresarial, en el cual se establece el marco legal para la promocién de la
competitividad, formalizacion y el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas
(MIPYME).Asi, en el articulo 7 de la citada norma, sefiala que, “el Estado fomenta la
formalizacion de las MYPE a través de la simplificacion de los diversos procedimientos de

registro, supervision, inspeccion y verificacion posterior.”

Adicionalmente, de acuerdo con e! Decreto Supremo N° 005-2023-PRODUCE, se aprueba
la exoneracion del pago de tasas registrales para los actos de reserva de preferencia

registral e inscripcién ante el Registro de Personas Juridicas constituidas a través de los

‘Centros de Desarrollo Empresarial del PNTE, beneficie que se encuentra actualmente

vigente para los micro y pequefios emprendedores que acceden al servicio de
formalizacion brindado por el Programa. Ahora bien, conforme con el articulo 4 dei referido
Decreto Supremo, las exoneraciones sefialadas cuentan con un plazo de vigencia de tres
(3) afios contado a partir del dia siguiente de la publicacion del Decreto Supremo en el
diario oficial “Ef Peruano”; con lo cual, estas exoneraciones se encuentran vigentes
hasta el 28 de-mayo de 2026.

Aunado a lo anterior, se observa que la propuesta normativa plantea la exoneracion de las
tasas registrales por concepto de constitucion empresarial, sin establecer condiciones,
limites, ni criterios objetivos que regulen su aplicacién. Esto, contrasta con lo dispuesto-en
el Decreto Supremo N.° 005-2023-PRODUCE, que restringe dicha exoneracion
exclusivamente a las MYPE constituidas a través de los Centros de Desarrollo Empresarial
(CDE) del PNTE y cuyo capital social no exceda una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT).
La ausencia de tales restricciones en la propuesta legislativa podria dar lugar a

interpretaciones extensivas y a su eventual aplicacion indiscriminada a todo tipo de
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afis far

empresa, generando impactos fiscales no cuantificados y afectando la coherencia

normativa existente.

c) Sefalan también que, respecto a las otras medidas que forman parte de la propuesta
normativa, estas deberian ser evaluadas por las instancias correspondientes, como:
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE), Superintendencia Nacional de

Administracién Tributaria (SUNAT) y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

d) En cuanto a la exposicion de motivos de la propuesta legislativa, resaltan la carencia en
la fundamentacion, ya que no se ha incluido un analisis sobre:

- Como se garantizara que la exoneracion de los aportes de ESSALUD durante el primer
afio, no afecte el financiamiento del sistema de salud.

- La sostenibilidad de los incentivos a largo plazo es un punto critico. Se debe evaluar
si el estado podré mantener dichas ayudas.

- Cudles serian los impactos fiscales para el Estado por la exoneracién del IR y del IGV
durante los primeros dos afios.

- Cudles son los incentivos adicionales, mas alla de la carga tributaria reducida, que
podrian motivar a las empresas informales a formalizarse

- Cobmo se garantizara que las empresas formales actuales no vean estas medidas
como una ventaja injusta para las nuevas MYPE.

- Coémo se espera que estas medidas-impacten la productividad y competitividad de las
MYPE frente a empresas medianas o grandes.

- Tomando en consideracion que la formalizacién inicial no garantiza, por si sola, el
crecimiento ni la sostenibilidad empresarial en el tiempo, la propuesta normativa
deberia incorporar mecanismos que eviten que los beneficios otorgados fomenten la
permanencia artificial en-escalas empresariales menores, inicamente con el-proposito
de mantener el acceso a exoneraciones o incentivos estatales. De lo contrario, se corre
el riesgo de incentivar una formalizacién transitoria o pasiva, sin impacto real en la
productividad ni en la generacion de empleo de calidad. Por ello, se recomienda que
el disefio incluya criterios de evolucion empresarial, limites temporales de acceso y
evaluaciones periodicas del comportamiento tributario y productivo de los
beneficiarios, con el fin de asegurar que los incentivos promuevan un transito genuino
hacia la consolidacion y el crecimiento formal; mas adn cuando, el Pert enfrenta una

marcada tendencia al enanismo empresarial, reflejada en el hecho de que mas del
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97% de las microempresas permanecen en esa condicién incluso después de diez

afios de operacion, segutin la Camara de Comercio de Lima.

Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio del Despacho Viceministerial de

MYPE e Industria

a)

b)

De acuerdo con el analisis de la propuesta legislativa y su correspondiente exposicion
de motivos, resaltan que, no existe un fundamento técnico y que, debe incluir- entre
otros aspectos- la identificacion del problema y un analisis sobre la necesidad, viabilidad
y oportunidad del proyecto normativo, de lo contrario, se estaria vulnerando lo dispuesto
en el articulo 8 del reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion
Legislativa, aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2022-JUS; y, con lo dispuesto
en el articulo 8 del Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion
Legislativa, aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2022- JUS.

En la misma linea, se aprecia-que, aun cuando no se define con precisién el problema
que se pretende regular, este corresponderia a la informalidad. En ese sentido, la
formula legal establece diversos incentivos (exoneracién-del 50% del. impuesto a la
renta, IGV, Seguro Social de Salud, asi como acceso prioritario a fondos de apoyo
financiero y compras estatales, entre otros) durante los dos (2) primeros afios deiniciado
el emprendimiento o del inicio de la formalizacién, sin establecer requisitos, forma y-
alcance de la medida. Es decir, bajo el marco propuesto, los beneficios alcanzarian tanto
a las empresas recién creadas (emprendimientos), asi comoa las empresas informaies
que se constituyen como formales, sin distincion del tamafio de la empresa
constituida. Tampoco se expone las condiciones para aquellos-regimenes-que ya gozan
de determinados beneficios (régimen. MYPE Tributario, Nuevo Reégimen Unico-

Simplificado, Régimen Especial de Renta — RER).

Se precisa también que, las medidas establecidas en el Proyecto de Ley, tal como se
encuentran formuladas, podrian generar ineficiencias e incentivos contrarios a los
deseados. Esto debido que tales incentivos podrian propiciar que las empresas formales
cierren y vuelvan a abrir con otro nombre o razén social para acceder a los beneficios
establecidos. De este modo, se podria generar una formalizacién ciclica ficticia sin que

se contribuya de manera efectiva a mejorar la formalizacion.
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d) En cuanto al otorgamiento de los beneficios tributarios y no tributarios a empresas recién
constituidas, esto podria configurar una medida discriminatoria sin la debida
fundamentacion, ya que introduce un tratamiento preferencial, excluyendo del
beneficio a las empresas ya creadas, sin tener en cuenta que, en el tejido empresarial,
principalmente en el segmento MYPE, existen empresas altamente vulnerables, de baja
productividad y que enfrentan serias limitaciones estructurales y financieras. De este
modo, las empresas nuevas o recién creadas que accedan a los beneficios propuestos
estarian en mejores condiciones de competir en el mercado que las unidades
productivas ya formalizadas. Esta situacion no ha sido analizada en la exposicion de

motivos.

e) De la misma manera, las exoneraciones del Impuesto General a las Ventas (IGV), ya
sean parciales o totales, sobre bienes basicos o intermedios (insumos) puede generar
distorsiones en la cadena productiva. Ello se debe a que los bienes exonerados no
otorgan derecho a crédito fiscal, lo que implica que las empresas ubicadas en los
eslabones siguientes de la cadena productiva no pueden descontar el IGV vinculado a
dichas compras. Como consecuencia, estas empresas enfrentan un aumento en sus
costos tributarios, lo que desincentivaria la adquisicién de insumos provenientes de
proveedores sujetos a la exoneracion. De este modo, 1a exoneracién del IGV podria
constituirseen un mecanismo que, por un lado, otorgue beneficios, pero por otro lado

implique limitaciones para el acceso a un mercado mas amplio.

La Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio

a) Conforme a lo expuesto en la propuesta normativa y la exposicion de motivos que
acompafia, se aprecia que la ley abarca las diversas formas de emprendimiento, en
todos los sectores econémicos, lo cual evidentemente contraviene el Manual de
Técnica Legislativa, el cual exige que la estructura de la ley incluya y determine los
ambitos de la ley, que son los siguientes:

i. Material (objeto, finalidad y alcance de la ley),
ii. Territorial (lugar de aplicacién de la norma), y,

ii. Personal (sujetos a los que va dirigida la ley).
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Adicionalmente, se advierte que la férmula legal del articulo 3 es abierta, genérica e
indeterminada, porque no identifica el ambito material de validez publico (v.gr.
constitucional, administrativo) o privado (p. €j., civil, comercial, etc.), ni el ambito
territorial de validez, ni mucho menos el ambito personal de validez, segun el cual

se debe identificar a los sujetos publicos o privados a los que se dirige la ley.

Paralelamente, Dicha imprecision ocasiona que los diversos incentivos contenidos
en el Proyecto de Ley puedan desvirtuarse en cuanto a su alcance, pues, por
ejemplo, los articulos 6 y 7 regulan incentivos econémicos y administrativos, sin
ninguna precision respecto a los sujetos sobre los cuales se aplicarian los
beneficios.

Adicionan también gue, la formula legal contenida en el articulo 3 incurre en un grave
error o deficiencia, puesto que la indefinicion y falta de claridad no permite
individualizar a los destinatarios de la ley y podria beneficiar a sectores cuyo impulso
no-se vincula con el objeto y finalidad del Proyecte de Ley, lo que a su vez podria
ocasionar que estas reglas tributarias amplias, genéricas e indeterminadas entren
en conflicto con otros regimenes tributarios (por citar selo un ejemplo, el “Régimen
Tributario MYPE”, establecido por el Decreto Legislative N° 1269, Decreto
Legislativo-que crea el Régimen MYPE Tributario del Impuesto a la Renta, y su

Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 403-2016-EF).

En cuanto a los incentivos fiscales referidos al Impuesto a la Renta, IGV y aporte al
Seguro Social de Salud, se indica que estos carecen de precision y claridad, toda
vez que de la formula legai no se advierte a qué serefiere el legislador cuando indica.
que e! plazo-de dos afios del beneficio opera desde iniciado el emprendimiento o del
inicio de la formalizacion; ya que este puede estar referido por ejemplo, a la solicitud
que se presenta ante Registros Publicos para la constitucion de la MYPE, a la
inscripcién de la MYPE ante Registros Publicos, al tramite para la obtencion del
RUC, entre otros. Ello resulta fundamental, teniendo en cuenta que en base a dichos
presupuestos se determinaran si se accede o no a los incentivos contemplados por

el Proyecto de Ley.
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En cuanto a las exoneraciones planteadas, se indica que, la exoneracion es aquel
beneficio tributario que se otorga a una actividad que se encuentra gravada por el
hecho imponible, pero que se le excluye del mandato de pago por un determinado
periodo, tal como ocurre en la Norma VII del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario,
la que establece que las exoneraciones tributarias deben tener un plazo no mayor a

tres afios, plazo que puede ser prorrogable por tres afios mas.

En cuanto a ello, la exoneracion tributaria opera sobre el mandato de pago del tributo
0, si se quiere, sobre la totalidad de la obligacion tributaria; por tanto, no opera sobre
una parte o fraccion de la obligacion tributaria. En ese marco, resulta evidente que
la expresion “Exoneracion del 50%", pone de manifiesto un error en la figura juridica
de la exoneracion, puesto que esta, como se ha dicho, libera al deudor tributario de
la obligacién de pagar la deuda tributaria. Por tanto, no se puede exonerar de un
determinado porcentaje de un tributo (“Exoneracién del 50%”). En todo caso, si la
intencion del legislador esta orientada a reducir a la “mitad” (50%) 1o que se paga
por concepto de Impuesto a la Renta, no correspondia la “Exoneracién del 50%”,

sino, mas bien, la-reduccion de la alicuota del impuesto.

Adicionalmente, se menciona que, en el supuesto que se considere como
beneficiarios de los incentivos a las empresas recién constituidas, ello podria
configurar una medida discriminatoria sin la debida fundamentacion, ya que
introduce un tratamiento preferencial, excluyendo del beneficio a las empresas ya
creadas, sin tener en cuenta que en_ el tejido empresarial, principalmente en el
segmento MYPE, existen empresas altamente vulnerables, de baja productividad y
que enfrentan serias limitaciones estructurales y financieras. De este modo, las
empresas -nuevas o recién creadas que accedan a los beneficios propuestos
—estarian en mejores condiciones de competir en el mercado que las unidades

preductivas ya formalizadas.

En cuanto a los incentivos econémicos y administrativos se advierte, que la omision
de establecer el ambito de aplicacion personal afecta la claridad y (eventual)
aplicacion, en ese sentido, el articulo 61 de la Constitucién prescribe que “El Estado
facilita y vigila la libre competencia”, la que se puede definir como la potestad de

coexistencia de una pluralidad de ofertas en el campo de la produccion, servicios o
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comercializacién de productos de la misma especie por parte de un numero
indeterminado de agentes economicos. Esta facultad econémica plantea el libre
juego de la oferta y la demanda, y presupone la presencia de los tres requisitos
siguientes: i) La autodeterminacion de iniciativas o de acceso empresarial a la
actividad econémica. i) La autodeterminacion para elegir las circunstancias, modos
y formas de ejecutar la actividad econémica (calidad, modelo, volumen de

produccion, etc.) y iii) La igualdad de los competidores ante la ley.

De la misma manera, en cuanto a lo mencionado a un acceso prioritario a los
procesos de compras estatales, esto representaria introducir una distincion carente
de justificacion objetiva entre personas ubicadas en un plano de identidad y que
denota un trato desigual a personas sujetas a situaciones iguales, como lo son los
participantes de los procedimientos de seleccion, incompatible con el principio de
igualdad que garantiza el articulo 2 de la Censtitucion Politica del Peru; ademas, los
beneficiarios de los incentivos tributarios del Proyecto de Ley previstos en los
articulos 3 al 5, no se encuentran debidamente delimitados, con lo cual se refuerza
que el tratamiento diferenciado no tendria justificacion objetiva, mas aln si

consideramos que ello no ha sido desarrollado en ia Exposicion de Motivos.

Finalmente, en cuanto a la “Exoneracion de las tasas o pago a los registros publicos
por concepto de constitucion” corresponde recordar que el articulo 74 de la
Constitucion Politica del Pert dispone que “Los tributos se crean, modifican o
derogan, o se establece una exoneracién, exclusivamente por ley o decreto
legislativo-en caso de delegacion de facultades, salvo los aranceles y tasas, los
cuales se-regulan mediante decreto supremo”. En efecto, los Poderes Legislativo y-
Ejecutivo estan facultados para; via ley o decreto legislativo, respectivamente,
determinar la distribucion del fributo o, en su caso, delegar dicha facultad en algtn
otro 6rgano publico. En el caso de los aranceles o tasas, la facultad para determinar
su distribucién o delegar tal potestad, queda reservada al Poder Ejecutivo, via
decreto supremo; siendo ello asi, el presente proyecto de ley contraviene el principio
de reserva de separacion de poderes previsto por el articulo 43 de la Constitucion
Politica del Pera.
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Oficina General de Asesoria Juridica

Ante lo expuesto, el despacho coincide con que el Proyecto de Ley resulta no viable,

principalmente, por las siguientes razones:

a)

b)

c)

d)

e)

Los incentivos econdmicos propuestos no garantizan que se promueva la
formalidad empresarial, mas aln si en la Exposicion de Motivos no se ha
detallado relacion de causalidad entre la medida elegida (incentivos
econémicos) y el problema publico que se pretende resolver con ella (formalidad

empresarial).

La férmula legal del articulo 3 del Proyecto- de Ley es abierta, genérica e

indeterminada, porque no_identifica el ambito material de validez publico o

privado, ni el-ambito territorial de validez, ni mucho menos el ambito personal de
validez, segun el cual se debe identificar a-los sujetos publicos o privados a los
que se dirige el Proyecto de Ley.

En cuanto a los incentivos fiscaies, estos carecen de precision y claridad, toda
vez que-de la formula legal no se advierte a qué se refiere el legislador cuando
indica que el plazo de dos (2) afios del beneficio opera desde iniciado el

emprendimiento-o del inicio de la-farmalizacion.

La expresion “Acceso-prioritario a los procesos de compras estatales” introduce
una distincién carente de justificacién objetiva entre personas ubicadas en un
plano de identidad y que denota un ftrato desigual a personas sujetas a
situaciones -iguales, como lo son los participantes-de los procedimientos de
seleccion, incompatible con el principio de igualdad, cuya justificacion no ha sido

desarrollada en la exposicién de motivos.

La exoneracién de las tasas registrales por concepto de constitucion
empresarial, sin establecer condiciones, limites, ni criterios objetivos que regulen
su aplicacién, no se condice con lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 005-

2023-PRODUCE, que restringe dicha exoneracion exclusivamente a las MYPE
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constituidas a través de los Centros de Desarrollo Empresarial (CDE) del PNTE
y cuyo capital social no exceda una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT). En
consecuencia, la ausencia de tales restricciones en la propuesta legislativa
podria dar lugar a interpretaciones extensivas y a su eventual aplicacion
indiscriminada a todo tipo de empresa, generando impactos fiscales no

cuantificados y afectando la coherencia normativa existente.

f) El Proyecto de Ley incurre en error al hacer referencia al Sector Produccion
siendo lo correcto el Ministerio de la Produccion; y respecto a lo vinculado a las
competencias del Ministerio de la-Produccion, ello ya viene siendo aplicado en
virtud con lo previsto por el Decreto Supremo N° 005-2023-PRODUCE; en este
sentido, estabiecer lo contrario configuraria una manifiesta contravencion a lo
establecido por la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Siendo ello asi, y en linea con los argumentos expuestos por las diferentes areas del Ministerio

de la Produccion, se considera que le proyectc legislativo es no viable.
1.7 Opiniones ciudadanas
De la revisién del Expediente Virtual Parlamentario de la pagina web del Congreso de la

Republica, se verifica que no existe opinion ciudadana, referente al Proyecto de Ley
10591/2024-CR.

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA
La estructura de la propuesta legislativa es la siguiente:
FORMULA LEGAL
“L EY DE FOMENTO Y FORMALIZACION DEL EMPRENDEDOR

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto fomentar y formalizar las diversas formas de
emprendimiento en el Pert.
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Articulo 2. Finalidad de la Ley
La presente Ley tiene por finalidad contribuir a la formalizacion de las actividades
econdmicas.
Articulo 3. Alcance de la Ley
La Ley abarca a las diversas formas de emprendimiento, en todos los sectores econémicos.
Articulo 4. Incentivos fiscales
e Exoneracion del 50% del Impuesto a la Renta (IR) durante los dos primeros aiios de
iniciado el emprendimiento o del inicio de la formalizacion.
e Exoneracion del 50% del Impuesto General a las Ventas (IGV) durante los dos primeros
afios, de iniciado el emprendimiento o del inicio de la formaiizacion.
Articulo 5. Incentivos socio — [aborales.
o  Exoneracién del 50% del aporte al Seguro Social de Salud (ESSALUD), durante
los dos primeros afios, de iniciado el emprendimiento o del inicio de la
formalizacion.
Articulo 6. Incentivos econémicos
e Acceso prioritario a fondos de apoyo financiero de los diferentes sectores estatales.
s Acceso prioritario a los procesos de compras estatales.
Articulo 7. Incentivos administrativos
» Inscripcién gratuita en el-registro nacional de proveedores del Estadoen la
plataforma OSCE.
e Exoneracion de las tasas o pagos a los registros ptblicos por concepto de
constitucion. -
Articulo 8. Grgano rector
El sector Produecion es el 6rgano responsable de la ejecucion de lo prescrito en la presente
Ley.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Reglamentacion
El poder ejecutivo, a través de los sectores.involucrados, emite la reglamentacion
correspondiente en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias calendario, contados a

partir de la entrada en vigor de la presente ley.”
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. MARCO NORMATIVO

= Constitucion Politica del Perd.

= Reglamento del Congreso de la Republica.

= Decreto Legislativo N° 1440 - Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

= Ley N° 32185 — Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el
afo 2025.

= Ley N° 26889 - Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

= Decreto Supremo N° 007-2022-JUS, Reglamento de la Ley N° 26889.

= Ley N° 32186 - Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico-para-el
Ao Fiscal 2025.

= ey N° 29158 - Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo.

iV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El presente dictamen evalia el Proyecto de Ley 10591/2024-CR, "Ley de fomento vy
formalizacion del emprendedor". La Comision realizara un anaiisis integral desde la

constitucional,-técnico legal, y econémicamente:

IV.1 Analisis constitucional- legal

Desde la dptica del analisis constitucional, la presente propuesta legislativa registrada bajo el
'N° 10591/2024-CR, expone en la formula iegal incentivos fiscales, incentivos socio-laborales,
incentivos econémicos y administrativos, los cuales representan una vulneracién al principio
de equilibrio presupuestal y a las reglas de estabilidad presupuestaria; y la no iniciativa de
gasto del congresista, los cuales procederemos a identificar y textualizar en los parrafos que
contintian, para ello, consideramos importante citar extractos del Proyecto Legislativo
10591/2024-CR:

1(.-)

Articulo 4. Incentivos fiscales

Exoneracién del 50% del Impuesto a la Renta (IR) durante los dos primeros afios
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de iniciado el emprendimiento o del inicio de la formalizacion.

Exoneracién del 50% del Impuesto General a las Ventas (IGV) durante los dos

primeros afios, de iniciado el emprendimiento o del inicio de la formalizacion.

Articulo 5. Incentivos socio — laborales.

Exoneracion del 50% del aporte al Sequro Social de Salud (ESSALUD), durante

los dos primeros arfios, de iniciado el emprendimiento o del inicio de la

formalizacion.

Articulo 6. Incentivos econdémicos

Acceso prioritario a fondos de apoyo financiero de los diferentes sectores

estatales.

Acceso prioritario a los procesos de compras estatales.

Articulo 7. Incentivos administrativos
Inscripcién gratuita en el registro nacional de proveedores del Estado en la
plataforma OSCE.

Exoneracion de las tasas o pagos a los registros publicos por concepto de

conslitucion.

()

(El énfasis y subrayado es nuestro)

Siendo ello asi, procederemos a exponer de manera ordenada, las vulneraciones
constituciones en las cuales el presente proyecto normativo generaria infraccion
constitucional:

a) Vulneracién al Principio de Equilibrio Presupuestal y a las reglas de estabilidad
presupuestaria:

De acuerdo a la lectura de la formula legal la presente propuesta legislativa, podemos

confirmar que el proyecto de ley contiene propone exoneraciones de impuestos,
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exoneraciones a los aportes de naturaleza laboral y exoneracion de pagos de tasas
ylo costos administrativos de diferentes Entidades Publicas, lo cual representaria
una reduccion en las arcas del Estado; es en razon a ello que, la propuesta legislativa -
y su correspondiente exposicion de motivos- requiere necesariamente de un analisis costo-
beneficio debidamente detallado desde la 6ptica cuantitativa y cualitativa que indique los
costos de su implementacion y el impacto fiscal que tendria como repercusion o respuesta
ante estos eventuales cambios en la legislacion tributaria, sectorial y/u organizacional, de
igual forma, sin embrago nada de esto existe en la fundamentacion de la propuesta no se
ha precisado si existen variables de sostenibilidad en los afios subsiguientes, sin demandar
recursos adicionales al tesoro publico; motivo por el cual, el proyecto de ley estaria
contraviniendo el principio de equilibrio presupuestal y las reglas de estabilidad
presupuestaria.

Aunado a lo antes referido, el principio presupuestario recogido en el inciso 1 del numeral
2.1 del articulo 2 dei Decreto Legislativo N° 1440 — Decreto Legislativo del Sistema.
Nacional de Presupuesto Publico, seguido de los incisos 3 y 4 del numeral 2.2. del articulo
2 de la Ley N° 32186, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para
el afic fiscal 2025 y adicionalmente, por sefialado en el articule 78 de la Constitucion
Politica del Peru, todo proyecto normativo o propuesta legislativa que genere gasto al
Estado debe cumplir con la regla exigida em norma, la cual sefiala que debe estar
acompaiiado de un andlisis que demuestre el impacto de su apilicacion en el
Presupuesto del Sector Publico.

La Comisién resalta la necesidad de la existencia del analisis que refleje de manera
detallada el impacto que genera dentro de la sociedad peruana y dentro del presupuesto
del sector publico nacional, maxime si es un requisito indispensable-que debe acompafiar
todo proyecto normativo de esta naturaleza es decir de exoneraciones tributarias, esto,
debido a que cualquier reduccion de ingresos del presupuesto nacional, implicaria
trasladar a todos los contribuyentes la carga del déficit originado, contraviniendo el principio
de eficiencia del gasto publico establecido en el articulo 77 de la CPP, siendo asi, se
afectaria el uso racional de los recursos publicos, en otras palabras, la carencia de dicha

sustentacion amerita el rechazo del proyecto legislativo.

b) Vulneracién del principio de legalidad y la no iniciativa de gasto del congresista
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Es en la misma linea de lo antes referido que, de acuerdo con lo recogido en la propuesta
legislativa, su eventual promulgacién generaria un incremento en el gasto publico, es asi
que, la propuesta es factible de ser considerada como una iniciativa de gasto congresal,
por lo que se considera pertinente mencionar que el articulo 79 de la Constitucion Politica
del Peru establece que: “Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para
crear ni aumentar gastos publicos (...)”; siendo ello asi, la propuesta legislativa vulnera el
principio de legalidad y contraviene lo dispuesto en que los congresistas no cuenta con la
iniciativa de gasto.

Para mayor detalle, consideramos pertinente citar lo expuesto en la norma constitucional:

“Articulo 79.

Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar
gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto. EI Congreso no puede
aprobar tributos-con fines predeterminados, salvo per solicitud del Poder Ejecutivo. En
cualquier ofro caso, las leyes de indole tributaria referidas a beneficios o
exoneraciones requieren previo informe del Ministerio de Economia y Finanzas.

(...)" (las negritas son nuestras).

Con ello, la Comision considera que el proyecto de ey vulnera el principio de legalidad y el
principio de reserva de ley en materia tributaria, reconocidos en el articulo 74 de la
Constitucion Paiitica del Perti'; toda vez que la iniciativa legislativa en su Articulo 4, 5, 6 y -
7, establece diferentes exoneraciones que;-en la actualidad, generan un ingreso a las arcas
del Estado y es-gue, es un contradictorio para el pais reducir sus recursos sin justificacion
de la contrapartida correspondiente; maxime si se tiene tantas carencias en centros
educativos y de salud que no se realizan por falta de recurso. Debemos subrayar que el
proyecto carece de cdlculo financiero y no contiene informe previo del Ministerio de

Economia y Finanzas.

! Articulo 74. Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una exoneracidn, exclusivamente por ley o decreto
legislativo en caso de delegacion de facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante decreto supremo. {...)
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A manera de colofén, la presente Comisién debe ser enfatica en indicar que los
representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos
publicos, ésto, debidamente sustentado en los diversos dispositivos normativos peruanos,
postura que ha sido ratificada ampliamente por el Tribunal Constitucional y por los distintos
6rganos del Estado peruano, Ergo, la propuesta legisltiva generaria una vulneracion al

principio de legalidad e irrespeto a la prohibicién de la no iniciativa de gasto del congresista.

¢) Vulneracién al principio de separacion de poderes y jerarquia normativa

Nuestra Constitucion Politica de 1993 consagra dentro de los articulo 43 y 51, el principio
de separacién de poderes y el principio de la jerarquia normativa, ésta, como una garantia
de control y herramienta armonizadora entre los diferentes poderes del estado, la jerarquia
de normas juridicas basadas en principios de legalidad y el control de los poderes publicos
como corresponde a un-poder constituyente y constituido, es asi que, este principio es la
consagracion -propiamente dicha- de una debida organizacién del Estado y funge como
eje fundamental en un Estado Constitucional de Derecho; es en razén a ello que, cada
Poder cuenta con autonomia para determinar cémo llevar a cabo sus funciones sustantivas

asignadas, de lo contrario, existiria una vulneracion al principic de separacién de poderes.

Por lo expuesto, que la-presente propuesta legislativa tenga como finalidad regular
aspectos fiscales, aspectos socio — laborales, aspectos econémicos y administrativos
genera una distorsién en la separacion de poderes entre los poderes: Legislativo y
Ejecutivo, quebrantando asi, la coherencia normativa del ordenamiento juridico y, en el
eventual caso de su aprobaciéon, podria generar nulidades o acciones de
inconstitucionalidad por vicio de forma.

Ahora bien, en cuanto a lo referido en el -articulo 7, Incentivos administrativos, debemos
sefalar con relacion a la inscripcion gratuita en el registro nacional de proveedores, que el
‘Estado capta sus recursos a través de ingresos tributarios, ingresos por emprestitos o
ingresos del crédito publico e ingresos por explotacién del patrimonio. Las «tasas» serian
ingresos tributarios que utiliza el Estado como mecanismo de financiamiento, y, pese
a que muchas veces sean imperceptibles por la mayoria de los ciudadanos, constituyen
una fuente significativa de ingresos para las entidades publicas que prestan servicios a la

sociedad. Por tanto, la inscripcion gratuita que se plantea privaria al Organismo
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Especializado en Contrataciones Publicas Eficientes (OECE) del cobro de recursos que

financian la prestacion de sus servicios a la comunidad.

d) Vulneracioén al principio de igualdad.

Desde la dptica constitucional, el derecho a la igualdad tiene dos facetas: igualdad ante la
ley e igualdad en la ley; la primera, referida a que la norma debe ser aplicable por igual a
todos los que se encuentren en la situacion descrita en el supuesto de la norma; mientras
que la segunda implica que un mismo 6rgano no puede modificar arbitrariamente el sentido
de sus decisiones en casos sustancialmente iguales, y que cuando el érgano en cuestion
considere que debe apartarse de sus precedentes, tiene que ofrecer para ello una
fundamentacién suficiente y razonable, siendo esto asf, la igualdad es también un principio
rector de la organizacion del Estado Social y Democratico de Derecho y de la actuacion de
los poderes publicos. Como tal, comporta que no toda desigualdad constituye
necesariamente una discriminacién, pues no se proscribe todo tipo de diferencia de trato
en- el ejercicio de los derechos fundamentales; la-igualdad solamente sera vulnerada
cuando el trato desigual carezca de una justificacion objetiva y razonable. La aplicacion,
pues, del principio de igualdad, no excluye el tratamiente-desigual; por ello, no se vulnera
dicho principio cuando se establece una diferencia de trato, siempre que se realice sobre

bases objetivas y razonables.

En esa linea, podemos afirmar que, la expresion “Acceso prioritario a los procesos de
compras estatales” introduce una-distincion carente de justificacion objetiva-entre
personas ubicadas en un plano de identidady que denota un trato desigual-a personas
sujetas a situaciones iguales, como lo son los-participantes de los procedimiertos de
seleccién, incompatible con el principio de igualdad que garantiza el articulo 2° de la
Constitucién Politica del Peru.

En adicion a lo antes mencionado, el ambito de aplicacion, asi como los beneficiarios de
los incentivos tributarios del Proyecto de Ley previstos en los articulos 3 al 5, no se
encuentran debidamente delimitados, con lo cual, se refuerza que el tratamiento
diferenciado no tendria justificacién objetiva, mas atn si consideramos que ello no ha
sido desarrollado en la Exposicién de Motivos.

IV.2 Colisién de funciones principio de reserva de la competencia
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Es evidente que, la propuesta legislativa 10591/2024-CR contiene incentivos fiscales,
incentivos socio-laborales, incentivos econémicos e incentivos administrativos, materias que,
se encuentran dentro del ambito de competencias del Poder Ejecutivo, especificamente:
Ministerio de Economia y Finanzas?, del Ministerio de la Produccion®; y, del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo*; tal es asi que, en la misma formula legal del proyecto
legislativo antes referido, se menciona en el articulo 8: ¢...) El sector Produccion es el 6rgano
responsable de la ejecucién de lo prescrito en la presente Ley(...)", ante ello, podemos afirmar
que, la propuesta legislativa se circunscribe al &mbito de una politica nacional publica a ser
ejercida por el Poder Ejecutivo, siendo asi, el proyecto de ley contraviene frontalmente la Ley
Organica del Poder Ejecutivo, y con ello, se vulneraria el bloque de constitucionalidad®, pues

las leyes orgéanicas son parte de este, pudiendo traer consigo su invalidez constitucional.

Para mayor andlisis, la propuesta legislativa plantea en sus distintos articulos, exoneraciones
y beneficios a cargo de las entidades publicas, lo cual se opone a lo establecido en el numerali
7.37 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1440, que atribuye al Titular de la entidad la
responsabilidad por la gestion presupuestaria que realiza, con cargo a su presupuesto
institucional, lo que implica la facuitad que tiene dicho Titular para priorizar sus gastos, de
acuerdo al cumplimiento de sus funciones y obligaciones, en el marco del principio de
legalidad.

2 pDecreto Legislativo N° 183, Ley Organica del Ministerio de Economia y Finanzas, y el Texto Infegrado Actualizado del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas aprobado por Resolucion Ministerial N° 331-
2023- EF/414.

3 Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccion, y el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion, aprobado por Decreto Supremo N° 002-
2017-PRODUCE.

4 Ley N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, y el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, aprobado por Resolucion Ministerial
N° 308-2019-TR.

5 Blogue de Constitucionalidad (STC N.O 007-2002-AlITC y STC N. ° 0041-2004-AlITC).

“(...) puede comprender a otras fuentes distintas de la Constitucion y, en concreto, a determinadas fuentes con rango de ley,
siempre que esa condicién sea reclamada directamente por una disposicion constitucional (v.g. la ley autoritativa en relacion con
el decreto legislativo). En tales casos, estas fuentes asumen la condicién de "normas sobre la produccién juridica®, en un doble
sentido; por un lado, como "normas sobre la forma de la produccion juridica”, esto es, cuando se les encarga la capacidad de
condicionar el procedimiento de elaboracion de otras fuentes que tienen su mismo rango; y, por otro, como "normas sobre el
contenido de la regulacién”, es decir, cuando por encargo de la Constitucion pueden limitar su contenido”.
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Con la intencién de profundizar sobre lo antes indicado, el bloque de constitucionalidad

encuentra su justificacion en el Tribunal Constitucional® quien ha sefialado lo siguiente:

“Ahora bien, en nuestro ordenamiento juridico, la referencia al parametro de
constitucionalidad o Bloque de la Constitucionalidad, tiene como antecedente inmediato el
articulo 22 de la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional, que hoy se incorpora en el
articulo 79 del Cédigo Procesal Constitucional como principio de interpretacion, cuyo tenor
es: "(..) para apreciar la validez constitucional de las normas el Tribunal constitucional
considerard, ademés de las normas constitucionales, las leyes que, dentro del marco
constitucionial se hayan dictado para determinar la competencia o las atribuciones de los

6rganos del Estado o el ejercicio de los derechos fundamentales de la persona {(...)".

Bajo lo expuesto, esta Comision reitera que el Congreso de la Republica no tiene la
prerrogativa de presentar proyectos de ley que-tengan como fin la implementacion de politicas
publicas-cuya competencia sea del Poder Ejecutivo, en.este caso: Ministerio de Economiay
‘Finanzas, Ministerio de Trabajo y Promecion del Empleo y Ministerio de la Produccion, porgue
de hacerlo, se estaria vulnerando el bloque de constitucionalidad, aprobando ilegitima y-

equivocadamente una norma cuyo resu'tado final seriaia inconstitucionalidad.

En la misma linea, en cuando a lo propuesto como: “Exoneracién de las tasas o pago a los
registros publicos por concepto de constitucién” corresponderecordar que el articulo 74° de
la Constitucion Politica del Pert dispone que “Los tributos se crean, modifican o derogan, o
se establece una exoneracion, exclusivamente por ley o decrefo legislativo en caso de
delegacién de facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan-mediante decreto
supremo”. En-el caso de los aranceles o tasas, la facultad para determinar su distribucion o

delegar tal potestad, queda reservada al Peder Ejecutivo, via decreto supremo.

Adicionando a lo anterior, la Norma IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenade-del
Codigo Tributario, aprobado mediante Decreto Supremo N° 133-2013-EF, establece que, por
Decreto Supremo, refrendado por el Ministro del sector competente y el Ministro de
Economia y Finanzas, se fija la cuantia de las tasas. Por tanto, por mandato constitucional

la creacion, modificacion o derogacién de aranceles y tasas es competencia exclusiva del

§ Sentencia recaida en el expediente 00053-2004-PI/TC.
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Poder Ejecutivo, y no del Legislativo, lo que pone de manifiesto que este extremo vulnera
el principio de separacion de poderes previsto por el articulo 43 de la Constitucion Politica del
Peru.

IV.3 Sobre legislacion

Se entiende a la sobre legislacién, como aquella practica viciada del proceso normativo, ésta,
se configura cuando se incorpora al sistema juridico disposiciones innecesarias, redundantes

o que perturban el equilibrio funcional de las instituciones existentes.

El Proyecto de Ley 10591/2024-CR incurre en esta figura al pretender fomentar o formalizar
las diversas formas de emprendimiento en el Perti, formalizar las actividades econémicas y/o
las diversas formas de emprendimiento, en todos los sectores econémicos, ademés de ello,
incorporar a la legislacion nacional, incentivos fiscales, socio — laborales, economicos y
-administrativos. Pues, es-menester de la presente Comision realizar-la concrecion de la
existencia de la Ley N° 318287, Ley del joven empresario, mediante la cual se establece un
marco normativo promotor y se establecen beneficios como son la constitucion e inscripcién
registral simplificada de la empresa, deducciones adicionales, devoiucién del impuesto
general a las ventas (IGV) y bonificaciones, dicho esto asi, podemos apreciar que no existe
una armonizacién técnica, lo cual genera una dispersion y segmentacion normativa que
debilita la institucionalidad del sistema normativo peruano.

Ahora-bien, en cuando a lo propuesto €n el proyecto de ley, referente a Exoneracion de las
tasas o pagos a los registros publicos por concepto de constitucion, esta comision indica que
dicho- beneficio ya se encuentra regulado en el ordenamiento nacional a traves del Decreto
Supremo- N° 013-2013-PRODUCE, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial, en el cual se establece el
marco legal para la promocién de la competitividad, formalizacion y el desarrollo de las micro,
pequefias y medianas empresas (MIPYME).Asi también, de acuerdo con el Decreto Supremo
N° 005-2023-PRODUCE, se aprueba la exoneracion del pago de tasas registrales para
los actos de reserva de preferencia registral e inscripcion ante el Registro de Personas

Juridicas constituidas a través de los Centros de Desarrollo Empresarial del PNTE,

7 Ley N° 31828 Ley del Joven Empresario publicada el 12 de julio del afio 2023.
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beneficio que se encuentra actualmente vigente para los micro y pequefios emprendedores
que acceden al servicio de formalizacion brindado por el Programa, pues, conforme con el
articulo 4 del referido Decreto Supremo, las exoneraciones sefialadas cuentan con un plazo
de vigencia de tres (3) afios contado a partir del dia siguiente de la publicacion del Decreto
Supremo en el diario oficial “El Peruano”; con lo cual, estas exoneraciones se encuentran
vigentes hasta el 28 de mayo de 2026.

IV.4. Carencia en la técnica legislativa

La Comision resalta que, en la presente propuesta legislativa se evidencia una carencia en la
exégesis de la exposicion de criterios técnicos y juridicos que permitan analizar la propuesta
normativa desde una dptica objetiva macro y micro consultiva, no pudiendo generarse asi, un
enfoque cualitativo y cuantitativo_correcto, lo que generaria la emisién de una norma vacia,
superficial o con poco sustento,-es decir, una norma sin sustancia-alguna. Ergo una sociedad
que requiere de normas bien sustentadas.

Es menester precisar que son, los principios de igualdad ante la ley y el de la seguridad juridica
los pilares que cimentan la exigencia formal de una correcta técnica legislativa aplicable a los
proyectos de ley y su correspondiente exposicion de motivos, ya que gracias a esta, se mejora
la calidad de la ley, dotandola de coherencia, eficacia y razonabilidad, lo cual mejora la
comprension y ayuda en la aplicacién efectiva de la ley para los destinatarios y para los
operadores juridices, argumentos suficientes como para que la presente Comision exija el
cumplimiento de los cénones indicados en Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccion y
Sistematizacién Legislativa y su respectivo Reglamento, aprobado a través del Decreto
Supremo N° 007-2022-JUS y dei Decreto Supremo N°® 607-2022-JUS, Reglamento de la Ley

Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

En relacion con ello y bajo_los argumentos bosquejados en los apartados que anteceden, la
presente comision advierte que la propuesta legislativa no justifica objetivamente las razones
que motivan la implementacion de las medidas propuestas como son: establecimiento de
exoneraciones de impuestos, suspension de aportes de naturaleza laboral y exoneracion de

pagos de tasas y/o costos administrativos de diferentes Entidades Publicas.
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De manera similar, si bien, en la exposicion de motivos del proyecto de ley existe un paragrafo
que indica que existe un analisis costo beneficio, este no incluye de manera cierta y expresa
un informe con el impacto positivo o negativo sobre todos los actores involucrados con la
creacioén, en la misma linea, no se ha presentado informacion que evidencie la necesidad y
viabilidad del Proyecto de Ley que permita determinar su viabilidad juridica; asi pues, se
evidencia la falta de analisis respecto a la idoneidad, necesidad y efectividad de las

exoneraciones y/o beneficios planteados, generando asi, vacios o defectos.

Paralelamente, podemos observar de la redaccién del proyecto legislativo, en cuanto al
alcance de la Ley :“abarca las diversas formas de emprendimiento, en todos los sectores
econdémicos’, lo cual evidentemente contraviene el Manual de Técnica Legislativa, el cual
exige que la estructura de la ley inciuya y determine los ambitos de la ley, que son los
siguientes: (i) Material (objeto, finalidad y alcance de la ley), (ii) Territorial (lugar de aplicacion

de la norma), y, (iii) Personal (sujetos a ios que va dirigida la ley).

Adicionalmente, la férmula legal del articulo 3 es abierta, genérica e indeterminada, porque
no identifica el ambito material de validez publico (v.gr. constitucional, administrativo) o
privado (p. ej., civil, comercial, etc.), ni el ambito territorial de validez, ni mucho menos el
ambito personal de validez, segun el cual se debe identificar a los sujetos publicos o privados
a los que se dirige la ley; la mencionada imprecision ocasiona que los diversos incentivos.
contenidos en el Proyecto de Ley puedan desvirtuarse en cuanto a su alcance, pues por
ejemplo, los articulos 6 y 7 regulan incentivos econémicos y administrativos, sin ninguna
precisién respecto a los sujetos sobre los cuales se aplicarian los~ beneficios; dicha
indefinicion y faita de claridad no permite individualizar a los destinatarios de la ley y
podria beneficiar a sectores cuyo impulso no se vincula con el objeto v finalidad del
Proyecto de Ley, lo que a su vez podria ocasionar que estas reglas tributarias amplias,

genéricas e indeterminadas entren en conflicto con otros regimenes tributarios

IV.5 Distorsion en el mercado.
Dentro de lo mencionado en el proyecto legislativo, se propone establecer exoneraciones del

Impuesto General a las Ventas (IGV), ya sean parciales o totales, sobre bienes basicos o

intermedios (insumos), esto, supondria en su eventual aprobacion que se generen
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distorsiones en la cadena productiva ya que, los bienes exonerados no otorgan derecho a
crédito fiscal, lo que implica que las empresas ubicadas en los eslabones siguientes de la
cadena productiva no pueden descontar el IGV vinculado a dichas compras. Como
consecuencia, estas empresas enfrentan un aumento en sus costos fributarios, lo que
desincentivaria la adquisicion de insumos provenientes de proveedores sujetos a la
exoneracion. De este modo, la exoneracion del IGV podria constituirse en un mecanismo que,
por un lado, otorgue beneficios, pero por ofro lado implique limitaciones para el acceso a un
mercado mas amplio.

Por ello, debemos mencionar que, si bien los beneficios tributarios y no tributarios pueden
constituir importantes mecanismos de incentivo para mejorar la formalizacion empresarial,
estos deben enfocarse en aquellos que no generen distorsiones en la cadena
productiva, y ademéas deben ser adecuadamente disefiadas y fundamentadas, a fin de

prevenir los efectos no deseados y/o la ineficiencia normativa.

IV.6 Sintesis del analisis.

De acuerdo-con el razonamiento expresado en los diversos puntes que anteceden, podemos
indicar que el P.L 10591/2024-CR contraviene diversos principios-constitucionales como son:
el principio de equilibrio Presupuestal y a las reglas de estabilidad presupuestaria, el principio
de legalidad y la no iniciativa de gastos del congresistas, el principio de separacionde poderes-
y jerarquia normativa ,el principio de reserva de competencias y el principio de- igualdad; asi
también, colisiona funciones con el Poder Ejecutivo, generando asi, una sobre legislacion y
distorsion del sistema operativo, finalmente, el proyecto legislativo carece de una correcta
técnica legislativa, la cual es necesaria para poder analizar idéneamente un proyecto
legislativo.

Siendo ello asi, la Comisién concluye que, el Proyecto de Ley bajo andlisis vulnera los
principios constitucionales y no justifica desde la optica constitucional, técnica-legal y
econdémicamente la promulgacion de la referida norma. Por lo tanto, se recomienda la NO
APROBACION Y ENViO AL ARCHIVO de la iniciativa legislativa en estudio.
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V. EFECTOS DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El analisis realizado ha demostrado que la propuesta legislativa contraviene normas del
ordenamiento constitucional y juridico vigente; vulnera el articulo 74 y 79 de la Constitucion
Politica del Peru, afectando el principio de legalidad, el principio de equilibrio presupuestal y el
de iniciativa de gasto publico. Por los argumentos expuestos, la presente Comision recomienda
su no aprobacion y envié al archivo.

VI.PONDERACION DEL ANALISIS COSTO BENEFICIO DE LA FUTURA NORMA

El andlisis costo-beneficio se utiliza como técnica de evaluacién para determinar en términos
cuantitativos, los impactos y efectos que una- propuesta normativa tiene sobre diferentes.
variables que impactan a los participantes, la sociedad y el bienestar general, de manera que

facilita la cuantificacion de los costos y beneficios.

Se observa que el Analisis Costo - Beneficio que debe existir de conformidad con lo que
establece el articulo 75 del Reglamento del Congreso deia Republica,®-de tal forma que
exprese en términos cuantitativos y cualitativos el impacto que generara su aplicacion. La
observancia de esta informacién es importante dentro del marco de la Ley 26889, Ley Marco
para la Produccién y Sistematizacion Legislativa-y su Reglamento, D.S. 008-2006-JUS (art. 3
sobre Analisis Costo - Beneficio).

Teniendo en cuenta el marco legal sefialado, podemos colegir que la iniciativa legislativa_no
presenta justificacion presupuestaria alguna reflejada en un informe medida de manera

cuantitativa y cualitativamente sobre la “Ley de fomento y-formalizacién-del emprendedor”.

Ha quedado eviderciado que, la propuesta legislativa indica textualmente, la implementacion

de diversos beneficios y/o exoneraciones, sin ninguna justificacion, situacion que podria afectar

¢ REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Requisitos y presentacién de las proposiciones

“Articulo 75.- Las proposiciones de ley deben contener una exposicién de motivos donde se expresen sus fundamentos, el efecto
de la vigencia de la norma que se propone sobre la legislacion nacional, el analisis costo-beneficio de la futura norma legal incluido,
cuando corresponda, un comentario sobre su incidencia ambiental. De ser el caso, la formula legal respectiva que estara dividida
en titulos, capitulos, secciones y articulos. Estos requisitos solo pueden ser dispensados por motivos excepcionales.

(0
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la caja fiscal, el equilibrio presupuestal y lo que es mas la debida planificacion y autorizacion

del uso de los recursos que se recaudan para determinados fines y sin mayor justificacion.

En este sentido, el Proyecto de Ley bajo andlisis debe ser rechazado y enviado al archivo, dado
que no se adecua a la legislacion vigente sobre la materia y vulnera el articulo 118,43, 74, 51,78

y 79 de la Constitucion Politica del Pert.

VIl. CONCLUSION

Por las consideraciones antes expuestas, la Comision de Produccién Micro y Pequefia Empresa
y Cooperativas, de conformidad con lo establecido por el literal c) del articulo 70 del Reglamento
del Congreso de la Republica®, recomienda la NO APROBACION y su envio al archivo del
Proyecto de Ley 10591/2024-CR, el cual propone: “LEY DE FOMENTO Y FORMALIZACION
DEL EMPRENDEDOR”.
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MG. TANIA ESTEFANY RAMIREZ GARCIA

Congresista de'la Republica (2021-2026)

“Afio de la recuperacion y consolidacién econdmica de la economia peruana”
Lima 16 de junio del 2025

OFICIO N° 0266 - 2024-2025-TERG-CR

Dr.- Esdras Ricardo Medina Minaya
Vicepresidente de la Comision de Produccion,
Viicro y Pequeiia Empresa y Cooperativas

Asunto: Presento dispensa por inasistencia.

Sirvan estas primeras lineas para expresar mi estima y respeto personal para con usted,
al mismo tiempo que para efectos de la asistencia solicito considerar la presente
dispensa a DECIMA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE PRODUCCION,
MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y COOPERATIVAS, periodo Legislativo 2024-2025, que se
desarrollara hoy lunes 16 de junio del presente a las 10am en la sala Francisco Bolognesi- Congreso
de la Republica.

La solicitud se realiza al amparo del inciso i) de articulo 22 del Reglamento del Congreso
de la Republica y por 1o tantc tenga a bien aceptar mi dispensa a decima primera
sesidrrordinario de la comision.

Atentamente.

~Firmnado digitalmente por:
RAJIREE GARCIA Tania
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documento - )
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CONGRESO “Decenio de la igualdad de oportunidades para hombres y mujeres”
REPUBLICA “Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”
Lima, 13 de junio de 2025

Oficio N.° 343-2024-2025-JAMF-CR

Sefiora: ) )

TANIA ESTEFANY RAMIREZ GARCIA

Presidente

Comisién de la Comision de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativa
Congreso de la Republica
Presente. -

Asunto: Solicito Licencia a la Décima Primera Sesion
Extraordinaria de la Comision

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordiaimente
y, al mismo tiempo, comunicarle que, habiendo convocado a la Décima Primera Sesion Extraordinaria
para el lunes 16 de junio de 2025 a las10.00 horas de la comision que usted preside.

En tal sentido, comunico que no podré participar, debido a que
estaré fuera del pais cumpliendo una agenda programada con anterioridad, lo cual me imposibilitara
conectarme a esta sesion. Por este motivo, solicito licencia.

Agradeciendo por la atencion al presente, me suscribo de usted.

Atentamente,
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REPUBLICA

Lima, 16 de junio del 2025
Oficio N° 478-2024-2025-DC-RHSP/CR

Sefiora

Tania Ramirez Garcia

Presidenta

Comisién de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
Presente. —

De mi consideracion,

Me dirijo a usted con el objeto de informarle no pude asistir a la Décimo Primera
Sesion Extraordinaria de la Comision que usted preside, que se realiz6 el dia de
hoy lunes16 de junio de 2025 a las 10:00 horas, debido a que me encontraba en
labores de representacion, motivo por el cual solicito la licencia respectiva.

‘Esperando la atencién a la presente y reiterando los sentimientos- de mi

consideracion, quedo de usted.

Atentamente,

RobertoHelbert Sanchez Palomino
Congresista de la Republica
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