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Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural el Proyecto
de Ley 7365/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Avanza Pais a iniciativa
del congresista Diego Alonso Fernando Bazan Calderon, por el que se propone la “Ley
que declara el 22 de marzo de cada afio como Dia Nacional de la Oratoria”.

Después del analisis y debate correspondiente, la Comisién acordé por UNANIMIDAD
de los presentes, con la aprobacion del acta y la dispensa de su lectura para efectuar
los acuerdos, en su Vigésima Segunda Sesién Ordinaria del 09 de junio de 2025, la
APROBACION del dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 7365/2023-CR, ley que
declara la ultima semana del mes de marzo de cada afio, como la semana nacional de
la oratoria. Votaron a favor los sefiores congresistas: Edgard Reymundo Mercado,
Héctor Acufia Peralta, Victor Flores Ruiz, Mery Infantes Castafieda, David Jiménez
Heredia, Alejandro Soto Reyes, José Luis Elias Avalos, Juan Burgos Oliveros, Isaac
Mita Alanoca, Cheryl Trigozo Reategui, Carlos Alva Rojas, German Tacuri Valdivia,
Margot Palacios Huaman, Alex Flores Ramirez, Javier Padilla Romero y Susel Paredes
Pique. No se formularon votos en contra ni abstenciones.

Se-deja constancia que presentaron licencias los sefiores congresistas: Karol Paredes
Fonseca, Abel Reyes Cam y Martha Moyano Delgado.

I. SITUACION PROCESAL.

1.1. Antecedentes procedimentales.

El Proyecto de Ley 7365/2023-CR, ingresé a tramite documentario el 22 de marzo
de 2024, siendo decretado-el 25 de marzo de 2024 a la Comisién de Cultura y
Patrimonio Cultural, como dnica comisién dictaminadora, para su estudio y
correspondiente dictamen.

1.2. Antecedentes parlamentarios.

De la verificacion de los periodos parlamentarios anteriores, en el Portal del
Congreso de la Republica, conforme lo dispone el literal d) del tercer parrafo del
numeral 2 del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, la
propuesta legislativa materia del presente dictamen, no tiene antecedentes de
iniciativas legislativas.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA.

El proyecto de ley materia de estudio cumple con los requisitos formales sefialados en
el articulo 75 y en el numeral 2 del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Reptblica.

El articulo 1 del proyecto de ley tiene por objeto se declare el dia 22 de marzo de cada
afio como el “Dia Nacional de la Oratoria®, en reconocimiento de la importancia de la
expresion oral y de sus diferentes expresiones artisticas.

La Disposicion Complementaria Final Unica, encarga al Poder Ejecutivo, a través del
Ministerio de Cultura y Ministerio de Educacién, la promocién de actividades con la
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finalidad de cultivar la oratoria en los diferentes niveles de la educacién regular y
universitaria.

lli. MARCO NORMATIVO.

3.1. Legislacién nacional.

3.1.1. Constitucién Politica del Per, articulo 2 inciso 19, y articulo 21.
3.1.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulos 67,75y 76.
3.1.3. Ley N°29565, Ley de Creacion del Ministerio de Cultura.

3.1.4. Ley N°28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion y sus
modificatorias mediante Decreto Legislativo N°1255 y el articulo 60 de
la Ley N°30230.

.5. Ley N°27270, Ley contra Actos de Discriminacion.

.6. Ley N°27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales.

7. Ley N°27972, Ley Orgéanica de Municipalidades

.8. Ley N|28044, Ley General de Educacién

3.2. Normas convencionales.
3.2.1. Declaracién Universal-de los Derechos Humanos.
3.2.2. Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de
las-Naciones Unidas.
3.2.3. Convencién Americana de Derechos Humanos.
3.2.4. Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial.

IV.  ANALISIS DE LA PROPUESTA.

4.1. Analisis técnico

La oratoria es conocida como el arte de hablar-en publico, y por ello, es indiscutible su
poder elemental en el ambito de la politica y, en concordancia con ello, la capacidad de
leer a un auditorio u audiencia, de empatizar con sus expectativas y también sus
necesidades. Su objetivo es transmltlr ideas, mensajes y proyectos a fravés de una
comunicacién asertiva.’

Es el discurso la materia prima de esta disciplina, la cual se apoya en el trabajo de la
voz y la palabra hablada, asi como ei gesto, con el fin de convencer, persuadir y
empatizar con la audiencia. Ejemplo de ello es su importancia en ambitos politicos y
juridicos en donde el debate y la presentacién de hechos y argumentos complementan
a la retorica.

La oratoria, para la Real Academia de la Lengua Espafiola es el Arte de hablar con
elocuencia.

Como la mayoria de las ciencias humanas, la oratoria tuvo su origen en Grecia de la
mano de los sicilianos. En Grecia era utilizada con fines politicos y para alcanzar
prestigio. Sécrates fundo una escuela de oratoria, situada en Atenas, y definié al orador
como el hombre instruido y con ideales altos que iba a garantizar el progreso del estado.

TInforme N° 000875-2024-OGAJ-SG/MC, Ministerio de Cultura
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Demadstenes fue el orador considerado el mejor deniro de este arte. Cicerén fue quien
la perfeccion6 en la Republica Romana. El escribié varios discursos y tratados que han
llegado a nosotros casi en su totalidad.

La oratoria no es solo oralidad, es decir, no es el mero hecho de hablar a otro y otros,
sino gue involucra una cantidad de técnicas y reglas o principios que nos permiten
expresarnos de manera clara ante un publico numeroso.

La finalidad de la oratoria es transmitir un mensaje sin miedos y desconfianzas y con
desenvoltura. La oratoria esta relacionada con la elocuencia, de poder convencer con
nuestras palabras o conmover a quien o quienes nos oyen.

Ahora bien, la oratoria es algo natural en el ser humano, como capacidad de persuadir
o convencer a otro acerca de mi punto de vista u opinién. Sin embargo, se ha
desarrollado como disciplina con sus reglas y sus caracteristicas propias.?

Existe en la actualidad una clasificacién de los tipos de oratoria segtn la finalidad del
orador. A continuacion, se expresan algunocs tipos de oratoria:

a. Oratoria social.

También llamada ceremonial, augural o sentimental, son las que se desarrollan
en un-determinado ambito donde el ser humano participa de una ceremonia.
b. Oratoria Pedagogica.

Busca transmitir la. cultura mediante la palabra hablada, es decir transmite
conocimientos. Es una oratoria didéctica o-académica que busca ensefiar.
¢. Oratoria forense.

Se usa dentro de la ciencia juridica y busca exponer con claridad los informes
de jueces, fiscales y abogados.
d. Oratoria persuasiva.

Cuando los politicos exponen y debaten ideas politicas y utiliza principalmente
en época de sufragio.
e. Oratoria religiosa.

Se lleva a cabo mediante los sermones a partir de la apalabra de Dios utilizando
como hase la Biblia-u otros libros religiosos.

La importancia de la ensefianza de la oratoria en los centros educatives de educacion
basica regular y también en las instituciones educativas superiores, es fundamental
porque contribuye a mejorar la capacidad expositiva de los estudiantes, comunicar con
fluidez lasideas, propuestas o pensamientos hacia las demas personas .Pero también
ayuda a cuajar la personalidad de los estudiantes para perder el temor y miedo de hablar
ante el publico y asi tener una comunicacion fluida, independientemente de la actividad
profesional que desarrollan.

Contribuye a consolidar la personalidad para el ejercicio adecuado de una profesion. si
bien es importante las formas de exposicién en la oratoria, también es verdad que
resulta mucho més importante conocer la parte sustantiva de un determinado tema, en
su defecto seria imposible tener dominio de la oratoria sino se tiene conocimiento
profundo del aspecto sustantivo.

2 hittps://concepto.de/oratoria/#ixzz8ykmndfem
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La exposicion de motivos del proyecto de ley, con relacién a la propuesta para declarar
el 22 de marzo de cada afio como el Dia Nacional de la Oratoria, se sustenta en dos
acontecimientos internacionales:

i)
i)

En México, desde el afio 2015, se celebra el “Dia Nacional de la Oratoria”, el
primer viernes-de cada mes de marzo.

El 15 de marzo de cada afio se celebra también el “Dia Mundial del Discurso”.
La celebracién de esta efeméride se originé durante la celebracion del Foro de
la Democracia de Atenas.

En nuestro pais el 22 de marzo de cada afio se celebra el Dia Mundial del Agua, razén
por la cual, la Comisidén considera que se debe declarar la semana de la oratoria, la
ultima semana del mes de marzo de cada afio a fin de que el Ministerio de Educacion
como ente rector de la educacion en el pais, pueda programar y desarrollar diversas
actividades culturales-con este motivo.

4.2. Analisis del marco normativo.

El proyecto de ley 7365/2023-CR tiene por objeto declarar la ultima semana del mes
de marzo de cada afio como la semana nacional de la oratoria.

La Constitucion Politica del Perd, en su articulo 2, inciso 19), sefiala que:

“Articulo 2. Toda persona tiene derecho:

f.)

19. A su identidad étnica y cultural. El estado reconoce y protege fa pluralidad
éinica y cultural de la nacion.

()
Asi también, en su articulo 21, primer parrafo,-sefiala que:

“Articulo 21. Los yacimientos y restos arqueoldgicos, construcciones, monumenltos,
lugares, documentos, y testimonios de valor histérico, expresamente declarados
bienes culturales, y provisionalmente los que se presumen como lales, son
patrimonio cultural de la nacién, independientemente de su condicion de propiedad
privada o ptiblica. Estan protegidos por el Estado.”

Por otro lado, La Ley N°.28296, General del Patrimonio Cultural de la Nacién, en el
articulo 1l del Titulo Preliminar sefiala que:

“Se entiende por bien integrante del patrimonio cultural de la nacién foda
manifestacion del quehacer humano-material o inmaterial que, por su importancia,
valor y significado paleontolégico, arqueologico, arquitectonico, histérico, artistico,
militar, social, Antropoldgico, tradicional, religioso, etnolégico, cientifico, tecnolégico
o infelectual, sea expresamente declarado como tal o sobre el que exista la
presuncion legal de serlo. Dichos bienes tienen la condicién de propiedad publica o
privada con las limitaciones que establece la presente ley”.

De igual modo, el articulo 47 de la Ley N°27867. Ley Orgéanica de Gobiernos
Regionales, sefiala que:
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“Articulo 47. Funciones en materia de educacién, ciencia, tecnologia, deporte y
recreacion:

£

I. Proteger y conservar, en coordinacién con los gobiernos locales y los
organismos correspondientes, el patrimonio cultural nacional existente en la
region, asi como promover la declaracién por los organismos correspondientes
de los bienes culturales no reconocidos que se encuentren en la region”.

En tanto que, el articulo 82, numeral 12) de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades sefiala que:

“Educacioén, Cultura, Deportes y Recreacion:

Las municipalidades en materia de educacion, ciencia, tecnologia, cultura, deportes
y recreaci6n tienen como competencias y funciones especificas compartidas con el
gobierno nacional y el regional entre otras la siguiente:

(...)
12. Promover la proteccién y difusién del patrimonio cuitural de la nacién,
dentro de su jurisdiccion, y la defensa-y conservacion -de-los monumentos
arqueologicos, histéricos y artisticos, colaborando con los organismos
regionales y nacionales competentes para su identificacion, registro, control,
conservacion y restauracion”.

V. SOLICITUDES DE PEDIDO DE OPINION ENVIADOS Y RECIBIDOS

ENTIDAD OFICIO DE REQUIMIENTO | OFICIO DE RESPUESTA
Ministerio de Cultura | OFICIO-1202-2023-2024- OFICIO-000744-2024
CCPC-CR

Escuela Peruana de OFICIO-1205-2023-2024-
Lideres Empoderarte | CCPC-CR

Fondo de las OFICIO-1204-2023-2024-

Naciones Unidas para | CCPC-CR

la-Infancia

Ministerio de OFICIO-1203-2023-2024- OFICIO-371-2024
Comercio Exterior y CCPC-CR

Turismo

Ministerio de Cultura

Mediante Oficio N°000744-2024-DM/MC, remite el Informe elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica, en el que sefialan algunas pautas sobre la oratoria que
han sido recogidos en el presente predictamen; sin embargo, consideran no tener
competencia para emitir opinién sobre el proyecto de ley, en razén de que la oratoria no
estd considerada dentro de las “artes escénicas”, siendo este uno de los campos sobre
los cuales ejercen competencia, por el contrario recomiendan se deberfa promover la
celebracién y promocién del “Dia de la narracidn oral’, sugerencia que se aparta de la
naturaleza y sentido del Proyecto de Ley.
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Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Con Oficio N°371-2024-MINCETUR/DM, adjunta los informes del Viceministerio de
Turismo y de la Oficina General de Asesoria Juridica, mediante los cuales informan que
carecen de competencia para emitir opinion sobre el Proyecto de Ley, por no
encontrarse dentro de sus competencias y atribuciones.

VI.  ANALISIS DEL IMPACTO DE LA NORMA PROPUESTA EN LA LEGISLACION
VIGENTE.

Del analisis y revision de la normatividad vigente se evidencia que, con la aprobacion
de la propuesta legislativa no se contraviene ninguna disposicion legal del ordenamiento
juridico nacional, sino, mas bien se guarda concordancia y se complementa lo normado
por la Constitucién Politica del Perti y por las disposiciones legales nacionales e
internacionales, en materia de proteccion a la cultura y arte de la nacion.

VI.  VINCULACION DE LA PROPUESTA CON LA AGENDA NACIONAL.

7.1.  Vinculacion con la- Agenda Legislativa para el Periodo Anual de
Sesiones 2023-2024.

La propuesta legislativa- materia de dictamen se encuentra dentro de la Agenda
Legistativa para el Periodo Anual de Sesiones 2023-2024, aprobado mediante
Resolucién Legislativa del Congreso N°002-2023-2024-CR, dentro del objetivo |
sobre “Democracia y Estado de Derecho”, Politicas de estado Numero 3, sobre
“Afirmacion de la ldentidad Nacional”, con relacion a los temas/ Proyectos de ley,
con el numeral 10, “Fomento de la identidad nacional y proteccién del patrimonio
-cuitural”.

7.2. Vinculacién con fas Politicas de Estado del Acuerdo Nacional.

La proposicién legislativa se encuadra dentro de la Politica de Estado | del Acuerdo
Nacional, denominada. Democracia y Estado de Derecho, y dentro de ella, con la
Politica 3, Afirmacion de la ldentidad Nacional, cuyo contenido sefiala: “Nos
comprometemos a consolidar una nacién peruana integrada, respetuosa de sus valores,
de su patrimonio milenario y de su diversidad étnica y cultural, vinculada al mundo y
_proyectada hacia el futuro”.

Vilil. ANALISIS COSTO-BENEFICIO.

La presente propuesta legislativa, tiene por finalidad declarar la dltima semana del mes
de marzo de cada afio como la semana nacional de la oratoria, en consecuencia, al ser
una norma de caracter declarativa, no genera costo ecendmico al erario nacional.

El beneficio en favor de los estudiantes de la educacion béasica regular y las instituciones
de educacion superior es sumamente importante. Se deriva principalmente de hacer
viables los propdsitos del mandato constitucional, en el sentido de que la educacion es
un derecho fundamental que garantiza el desarrollo de la persona y la sociedad.

Finalmente, sefialamos que los beneficios seran significativos en favor de la sociedad,
porque podra organizarse para realizar actividades en la fecha de su conmemoracion.
Asimismo, tendré la oportunidad de aprovechar esta semana para poner en valor a los
diferentes exponentes de la expresion oral.
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IX. CONCLUSION.

Por tanto, la Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural, de conformidad con lo
establecido por el articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda
la APROBACION del presente Proyecto de Ley 7365/2023-CR, con el siguiente texto
sustitutorio.

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA SEMANA NACIONAL DE LA ORATORIA LA ULTIMA SEMANA
DE MARZO DE CADA ANO

Articulo Unico. Semana Nacional de la Oratoria

Se declara Semana Nacional de la Oratoria la Gltima semana de marzo de cada afio, en
reconocimiento de la importancia de la expresién oral como herramienta fundamental
para el desarrollo del pensamiento critico y de sus diferentes expresiones artisticas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Promocién de la oratoria en el sistema educativo

El Ministerio de Educacion, en coordinacion con las  direcciones regionales de
educacion, desarrolla actividades para la programacién de eventos académicos con el
fin de promocionar la oratoria en todos los niveles de la educacion basica regular y
superior del pais.
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