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=5 % LA Congresista de la Republica que suscribe, NORMA YARROW LUMBRERAS,
‘§§ - iri grante del Grupo Parlamentario Avanza Pais, ejerciendo el derecho que le
58 canfiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Per(, en concordancia con
:f articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el
I = jente proyecto de ley:
| .-
19 =
‘ o Fg OYECTO DE LEY QUE AMPLIA LA VIGENCIA DE LA LEY 30228, LEY QUE
‘ % b P MODIFICA LA LEY 29022, LEY PARA LA EXPANSION DE
‘ &g INFRAESTRUCTURA EN TELECOMUNICACIONES
\

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto ampliar la vigencia establecida en el articulo 6 de
la Ley 30228, Ley que modifica la Ley 29022, Ley para la Expansion de
Infraestructura en Telecomunicaciones, estableciendo un nuevo plazo de vigencia
del régimen especial y temporal en todo el territorio nacional, para la instalacion y
expansion de los servicios publicos de telecomunicaciones, en especial en areas
rurales y de preferente interés social y zonas de frontera, a través de la adopcion
de medidas que promuevan la inversion privada en infraestructura necesaria para
la prestacién de esos servicios, asi como de medidas que faciliten dichas
actividades y que eliminen las barreras que impidan llevarlas a cabo.

Articulo 2. Ampliacion del plazo establecido en el articulo 6 de la Ley 30228,
Ley que modifica la Ley 29022, Ley para la Expansion de Infraestructura en
Telecomunicaciones

Ampliese el plazo establecido en el articulo 6 de la Ley 30228, Ley que modifica la
Ley 29022, Ley para la Expansion de Infraestructura en Telecomunicaciones, por
el plazo de diez (10) afios contados desde el dia siguiente del vencimiento de la
vigencia sefalada en el referido articulo.

La ampliacién establecida en el presente articulo debe entenderse como aplicable
también a cualquier norma ampliatoria o modificatoria de la Ley 29022, Ley para la
Expansion de Infraestructura en Telecomunicaciones y la Ley 30228, Ley que
modifica fa Ley 29022, asi como a sus reglamentos.

Articulo 3. Normas que rigen la instalacion de infraestructura necesaria para
la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones

Reafirmese que las Unicas normas que rigen para la instalacion de infraestructura
necesaria para la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones son las
previstas en la Ley 29022, Ley para la Expansion de Infraestructura en
Telecomunicaciones y sus normas complementarias.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Primera. Vigencia de la Ley
La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el diario
oficial “El Peruano”.

Segunda. Adecuacion

Los Operadores y Proveedores de Infraestructura Pasiva podran regularizar la
infraestructura de telecomunicaciones instalada con anterioridad a la fecha de
entrada en vigencia de la presente Ley, obteniendo ante la entidad competente la
autorizacion, cuyo otorgamiento se encuentra sujeto a un procedimiento de
aprobacién automatica, conforme a lo regulado por la Ley y el Reglamento.

Para tal efecto, se debe presentar el Formulario Unico de Instalacion de
Infraestructura de Telecomunicaciones - FUIIT, cuyo Plan de Obras unicamente
contendra los requisitos sefialados en los literales b), ¢) y e) del articulo 15 del
Reglamento. Asimismo, no son exigibles los requisitos contemplados en el articulo
14 y en el literal f) del articulo 12 del Reglamento.

Obtenida la autorizacion queda sin efecto de pleno derecho cualquier medida de
retiro, demolicién y desmontaje que hubiere sido impuesta por la instalacion de
dicha Infraestructura de Telecomunicaciones sin autorizacion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica. Derogatoria
Derdguess-eualquier norma que contravenga lo dispuesto en la presente Ley.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 18 de octubre del 2021
Segun la consulta realizada, de conformidad con
el Articulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 409 para
su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. TRANSPOR/TES Y COMUNICACIONES

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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.  Exposicion de Motivos.

El sector de telecomunicaciones en Peru representa el 4.6% del PBI de la
economia. De acuerdo a la ASIET, el sector genera mas de 12 000 empleos
directos y 100 000 empleos indirectos en Peru.

No obstante, nuestro ecosistema digital es limitado. Un estudio de la CAF nos
coloca por debajo de la mayoria de paises de la region en lo que respecta a esta
materia, solo por encima de Paraguay, Jamaica y Bolivia, tal como se muestra en
la siguiente figura:

FIBURA G. América Latina y el Caribe: indice CAF de Desamolio del Ecosistema Digital (CAF) (2015)
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Fuente: CAF (2017). Hacia ia transformacion digital ée América Latina y el Caribe: EI Observatorio CAF del Ecosistema
Digital.

La digitalizacion tiene impactos en el crecimiento econémico. De acuerdo a una
investigacion de Katz y Callorda', un aumento de 10% en el indice de digitalizacion
genera un incremento de 0.75 % en el PIB per cépita para una muestra de 150
paises y 2.42% en el PIB de los paises de la OCDE.

La demanda de los servicios de internet movil se ha incrementado
exponencialmente en los ultimos seis afios. Entre el primer trimestre de 2014 y el
cuarto trimestre de 2020, el trafico total de internet moévil se multiplicod en 169 veces,

! Katz, R. y Callorda, F. (2016). Iniciativas empresariales y politicas publicas para acelerar el desarrollo de un
ecosistema digital latinoamericano: Informe al Consejo tberoamericano de ia productividad y ia Competitividad,
Madrid: Fundacién COTEC para la Innovacian.
https://porial mtc.gob.pe/comunicacionesftic/documentos/iniciativasparaelecosistema.pdf

“4fi det Bicentenario del Pert: 200 Anos de Independencia™
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lo que equivale a que cada linea movil haya elevado su consumo en 72 veces, en
promedio?.

El trafico de datos de la red movil crecid en 45%, entre febrero y diciembre del 2020.
En ese periodo las aplicaciones moviles que registraron mayor tasa de crecimiento
en la red mévil fueron Zoom y Skype (4 385%), TikTok (421%) y Netflix (139%)3.

La transformacion digital* ha sido impulsada por la crisis sanitaria, que ha motivado
un mayor uso de los servicios digitales para acceder a salud y educacion, frente al
escenario pre-pandemia.

Indicadores de uso de plataformas digitales (2020
Uso de Uso de Densidad

P:'t: ;npegs P::'tae ;npegs plata‘fjgrmas de comercio

de salud educativas fintech electronico

Intensidad
Pais

Chile 12.1 87.4 3 3.70%
Brasil 10.6 65.2 1.1 7.80%
Argentina 9.3 52.6 0.9 6.70%
Colombia 6.8 50.7 2.4 6.20%
Panama 10.4 24.8 0.9 8.00%
México 4.4 48.2 0.6 4.60%
Pert 5.6 52.4 2.5 1.90%
Paraguay 5.9 12.6 1.2 5.00%
Rep.Dominicana 5.6 16.9 1 4.20%
El Salvador 5.5 1.3 0.6 3.00%
Ecuador 4 9.1 11 3.30%
Honduras 3.6 10.8 0.6 2.40%
Guatemala 2 7.1 0.2 2.90%
Bolivia 3.4 71 1.3 0.90%
América Latina
(promedio 7.59 51.02 1.16 5.70%
ponderado)
OCDE
{promedio 15.19 76.07 5.05 11.50%
ponderado)

1/ Nimero de apps relacionadas con el cuidado de ia salud bajadas por afio por habitante

2f Nimero de apps educativas bajadas por afio por habitante

3/ Nimero de plataformas fintech por milldn de habitantes

4/ Porcentaje del comercio electrénico de todo el comercic minorista

Fuente: El estado de la digitalizacion de América Latina frente a la pandemia Covid-198. Observatorio CAF del Ecosistema
Digital.

2 QOsiptel. Oficina de Comunicaciones y Relaciones Institucionales 18 de marzo 2021.
hitps://www.osiptel.gob.pe/portal-del-usuario/noticias/osiptel-trafico-de-infernet-movil-en-peru-se-multiplico-
169-veces-en-los-ultimos-seis-anos/

3 MTC (2021). impacto del acceso a internet en el crecimiento econémice del Perti: Un enfoque ARDL. Pag. 6.
h}gn;:/lcdn.www.aab.Delugioadsldocument/ﬁieﬂ635730/MTC%3A%20Empacto%20del%20interne!%ZOen%ZO
el%20PBl.pdf

“ Entendida como “el proceso continuo, disruptivo, estratégico y de cambio cultural que se sustenta en el uso
intensivo de las tecnologias digitales, sistematizacion y analisis de datos para generar efectos economicos,

sociales y de valor para las personas”, de acuerdo al DU N°® 006-2020, Decreto de Urgencia que crea el Sistema
Nacional de Transformacion Digital.
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El COVID-19 ha acelerado el comercio electronico en 5 afios en solo 3 meses,
segun la Camara Peruana de Comercio Electrénico (CAPECE).

Ventas online {millones US$)
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Fuente: CAPECE. Réborte oficial de la industria ecommerce en Peri. Impacto del Covid-19 en el comercio electrénico en
Pery y perspectivas al 2021. Pag. 14. hitps://www capece org peiwp-contentiuploads/202 1/07/0-Obsetvatorio-Ecommerce:
Peru-2020-2021-V 2. pdf

El internet es un medio empleado en muchos emprendimientos. En un estudio de
Datum?, se encuentra que el 42% de emprendedores emplea internet para realizar
sus ventas.

A ello se suma la teleeducacion, el teletrabajo y las crecientes operaciones
bancarias digitales, que contribuiran a seguir impulsando la demanda de los
servicios de telecomunicaciones.

El primer trimestre de 2021, el 65.7% de la poblacion entre 6 y 17 afios de edad
hizo uso de internet, ello es 12 puntos porcentuales mas que en similar periodo de
2020 y 18 puntos por encima respecto del primer trimestre de 2019°. Ademas, la
proporcién de estos usuarios que emplea internet con fines educativos y de
capacitacion se multiplico en méas de 11 veces respecto al primer trimestre de 2019.

5 Datum. Emprendedores en contexto Covid-19. Diciembre 2020.

& INEl. Estado de la nifiez y adolescencia. Enero ~Febrero- Marze 2021. N° 02 — Junio 2021. Pag. 38.
https:/iwww.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/02-informe-tecnico-ninez-y-adolescencia-ene-feb-
mar-2021.pdf
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Perdi: Poblacion de 6 a 17 afios de edad que hace uso de internet
para educacién formal / actividades de capacitacion
{% sobre el total de usuarios de internet de 6 a 17 afios de edad)

26,1

3,7
2,2
Ene-Feb-Mar 2019 Ene-Feb-Mar 2020 £ne-Feb-Mar 2021

1/ Comprende casa de un familiar, vivienda secundaria; casa de un amigo/acceso moévil de amigo u otro.
INEL. Estado de la nifez y adolescencia. Enero —Febrero- Marzo 2021, N* 02 - Junio 2021. Pag. 42
hitps: /hwww.inei aob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/02-infor mie-tecnico-ninez-y-adolescencia-ene-feb-mar-2021 pdf

Debe tenerse en cuenta que el 84.7% de usuarios de internet de 6 a 17 afos accede
desde su celular, mientras que solo 25.7% accede desde su hogar.

Perli: Poblacion de 6 a 17 afios de edad, por lugar de acceso a
internet o dispositivo usado
{% del total de poblacion de 6 a 17 afios de edad)

® Ene-Feb-Mar 2019 = Ene-Feb-Mar 2020  # Ene-Feb-Mar 2021
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Hogar Establecimiento Cabina pablica Accede a Casadeotra Otrolugar1/
educativo internet por persona
celuiar

1/ Corripkende casa de un familiar, vivienda secundaria, casa de un amigo/acceso mévil de amigo u otro.
INEI. Estado de la nifez y adolescencia. Enero ~Febrero- Marzo 2021, N° 02 - Junio 2021. Pag. 41
hitps fiwww.inei. gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/02-informe-tecnico-ninez-y-adolescencia-ene-feb-mar-2021 .pdf

Para continuar impulsando la digitalizacion, se requiere ampliar la infraestructura
en el sector.

Al respecto, la inversién del sector de telecomunicaciones entre 2010 y 2020
ascendio a S/ 39701 millones, 86% de la cual corresponde a Telefénica del Perd,
Entel, America Movil y Viettel. La inversion de estas empresas entre 2015 y 2019
ascendio a S/ 19 199 millones, 45% mas que la relativa al quinquenio 2010-2014.
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inversiones del sector de telecomunicaciones
{Millones S/)

w Total sector TdP+Claro+Entel+Viettel

7.208

5.488

3301 3.326

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Nota: Inversion total del sector incluye a las 4 empresas, ademas de las inversiones de Azieca, redes regionales de banda
ancha y resto de empresas.

Fuente: Osiptel, Analisis del desempefio financiero del sector telecomunicaciones en el afio 2020

hitps //sociedadielecom pe/wp-content/uploads/2021/07/analisis-desempeno-sector-financiero-telecom-ano-2020.pdf

Ello ha contribuido al despliegue de infraestructura de telefonia mévil, que al 2011
comprendia 5 276 estaciones base celular (EBC), mientras que en 2019 se
alcanzaron 24 076 EBC.

La Ley 29022 ha facilitado el

despliegue de infraestruciuga

23,076
2617
20,630 . .ee
18,928 e
gy
14,052~
10571
/"‘/
6,336 6,881
i
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

-sExistentes -~ Estimados

Fuente: Osiptel. hitps://repasitorio osiptel gob pelbitstreamihandle/20 500, 12630/740/pot-retos-cerrar-
brechadigital pdi?sequence=1&isAllowed=y

La densidad promedio en Perli es de 1335 personas por EBC al 2019. En 20
regiones la densidad es superior a los mil habitantes por infraestructura.
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Densidad de Estaciones Base Celular por regiones, 2019

Amazonas 350 423,863 1,211
Ancash 949| 1,169,522 1,232
Apurimac 442 429,687 972
Arequipa 1,347 1,464,638 1,087
Ayacucho 656 664,494 1,013
Cajamarca 975| 1,447,891 1,485
Cusco 1,073 1,340457 1,249
Huancavelica 378 371,260 982
Huanuco 600 759,851 1,266
lca 643 950,100 1,478
Junin 946 1,350,021 1,427
La Libertad 1,241 1,979,901 1,595
Lambayeque 696 1,292,105 1,856
Lima (inc. Callao) 9,196| 11,521,651 1,253
Loreto 477 1,015,212 2,128
Madre de Dios 169 167,674 992
Moguegua 208 189,781 912
Pasco 231 272,157 1,178
Piura 1,095| 2,013,517 1,839
Puno 867| 1,239,022 1,429
San Martin 722 884,283 1,225
Tacna 355 363,205 1,023
Tumbes 191 246,699 1,292
Ucayali 269 574,509 2,136
Total 24,076| 32,131,400 1,335
Nota: Considera el total de EBC (2G, 3G y 4G)

Fuente: Osiptel, INEL

No obstante, si se consideran solo las 17 109 EBC que soportan la tecnologia 4G,
la densidad promedio nacional es de 1878 habitantes por EBC 4G.

En 2014, solo 962 centros poblados (CCPP) tenian cobertura 4G. En junio 2020,
esta cifra se incrementé a 20 042 CCPP’, en los cuales se localiza el 79% de la
poblacién, segun Osiptel.

7 En el pais existen 93 107 centros pobiados, segun el INE! (http://sige inei.gob.pe/test/atlas/
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El peso de la creciente demanda (por el mayor nimero de usuarios y por el
incremento del consumo de cada uno) sobrecargara la capacidad instalada,
resultando insuficiente. Se requiere incrementar la infraestructura.

El Osiptel estima que deberiamos contar con 60 771 EBC al 2025. Es decir, la
brecha a cubrir entre 2020 y 2025 es de 36 695 EBC adicionales a las existentes al
2019, lo que significa un incremento de 152% al 2025.
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Evolucién de las EBC al 2019 y estimacién al 2025
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Fuente: Osiptel. (2020). Estimacién del nimero de estaciones base celular para atender la demanda de servicios méviles en
el Peru al afio 2025

La brecha incluso puede ser mayor si se presenta un incremento del consumo del
15% de GB/mes, en cuyo caso deberiamos llegar al 2025 con 69162 EBC (es decir,
45 086 EBC adicionales a las existentes al 2019).

La Asociacion Interamericana de Empresas de Telecomunicaciones (ASIET)®
estima que Pert requeriria inversiones por US$ 35 000 millones entre 2020 y 2025
para alcanzar los niveles de conectividad a la altura de los paises mas
desarrollados.

Sin embargo, el despliegue de infraestructura se ve afectado por las barreras que
imponen los gobiernos subnacionales, una problematica que no es exclusiva de
nuestro pais.

Barreras burocraticas al despliegue de infraestructura de telecomunicaciones

e Brasil

En Brasil, un estudio de Infraestrutura Para Telecomunicagées No Municipio De
S3o Paulo de Abrintel analiza la cantidad de habitantes por antena por distrito,
estableciendo las siguientes categorias: menos de mil habitantes, nivel aceptable;
entre mil y dos mil, limitrofe; entre dos mil y cinco mil, malo; entre cinco mil y diez
mil, critico, y mas de diez mil, conexion residual.

3 ASIET. Una agenda digital para el desarrollo de Peru
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Habitantes por antena

Hah. por antena

Menos gue 1 mil
1mila 2 mil

2 mil a 5 mil
5mil a 10 mil
Mais que 10 mil

Fuente: Abrintel. Infraestrutura para telecomunicagbes no municipio de Sao Paulo. hitps /fabrintel org briwp-
content/uploads/2021/07/ABT- -Estudo-Antenas-SP- -2021 pdf

El estudio encuentra que las restricciones impuestas por el Municipio de Sao Paulo
a la implementaciéon de infraestructura llevaron a una cantidad insuficiente de
antenas, con una densidad de 2.2 mil habitantes por antena que sobrepasa el nivel
aceptable (menor a mil habitantes por antena) que permite brindar una mejor
atencion a los usuarios.

Lo mas alarmante es que las restricciones impuestas por las legislaciones
municipales se relacionan a diferencias de densidad de infraestructura segun el
nivel de ingreso familiar. La mayor carencia de infraestructura se encuentra entre
los distritos con menores ingresos (como Perus, Cidade Tiradentes y Capela do
Socorro), que cuentan con mas personas atendidas por una infraestructura, menos
infraestructura por km? y menor cantidad de infraestructura. En tanto que los
distritos con mayores ingresos familiares (como Vila Mariana y Pinheiros) tienen
menos personas atendidas por una infraestructura, mas infraestructura por km? y
mayor cantidad de infraestructura.
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e Colombia

En Colombia, la Comisién de Regulacion de Comunicaciones (CRC) disefidé un
indice que mide la favorabilidad al despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones en las ciudades capitales del pais. Este indice permite
identificar donde es mas facil desplegar infraestructura y sirve de punto de partida
para que las entidades territoriales puedan enfocar sus esfuerzos para permitir la
ampliacion y mejora de cobertura de servicios.



L2 FERD

NORMA YARROW LUMBRERAS
Congresista de la Republica

i

o
H

H

° E e Q % L 3 ] :
CONGRESO s Afig del Bicentenario del Per(: 200 Afios de Independencia”

REPUBL!CA

Barreras identilicadas en las capitales analizadas

Humern de barieras

Capitales Barreras
b0 ) BARSTRA 3 Medicunes de campos piey

w0 pradios dotacionales
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cempartican
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Fuente: CRCOM https fwwaw crecom gov. coles/paainalinfraestructura

e Chile

La OECDS? identificd las principales barreras al despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones en Chile, entre las que se encuentran la existencia de varias
regulaciones en diferentes niveles de gobierno, asi como la carencia de una
autoridad central que provea los lineamientos y estandares para el despliegue.
Aunque la regulacién para el despliegue se da en el nivel nacional, la
responsabilidad de otorgar la autorizacion recae en los municipios, los cuales
manejan diferentes marcos legales y que no necesariamente guardan armonia
entre si.

Las recomendaciones de politica de la OECD en esta materia incluyen:

1. Crear un mecanismo a través del cual los operadores puedan presentar
apelaciones contra las decisiones de los Departamentos de Obras Publicas
Municipales en relacion con las autorizaciones de despliegue de
infraestructura

2. Eliminacién de tarifas elevadas para la implementacion de estaciones
celulares para facilitar la implementacion de la infraestructura y facilitar la
entrada al mercado.

3. Crear un procedimiento de concesion de licencias simplificado mediante el
cual los operadores estén autorizados a proporcionar todo tipo de servicios
de telecomunicaciones.

4. Considerar la creacion de una disposicién que obligue a los Departamentos
Municipales de Obras Publicas a compartir informacion catastral sobre zonas

9 OECD (2021). Enhancing economic performance and well-being in Chile - Palicy Actions for a more dynamic
telecommunication sector
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preferenciales para el despliegue de infraestructura con los Ministerios vy
Autoridades Nacionales relevantes.

5. Implementar un Sistema Nacional de Transferencia de Informacion con un
inventario de todos los activos del Estado (por ejemplo, edificios publicos)
que se pueden utilizar para el despliegue de infraestructura de
comunicaciones. |dealmente, este sistema también incluiria inmuebles
privados con detalles de geolocalizacion.

e Perua

La Comisién de Eliminacién de Barreras Burocraticas del Indecopi identifica a las
entidades publicas con mayores barreras burocraticas ilegales y/o carentes de
razonabilidad al sector de telecomunicaciones. Solo entre 2019 y 2020 se
registraron 43 barreras ilegales'?.

En el 2020 se presentaron las sig

'Periodo  Entidad

_denunciada e . ... bamol
Municipalidad Impedimento de mantener instalada la

jun Metropolitana estacion de telecomunicacion EBC

2020 de Lima
Municipalidad | « Desconocimiento de la autorizacion 5
Provincial de obtenida por aprobacién automatica para
Sullana la instalacion de estacion de

radiocomunicaciones

¢ Exigir la presentacion de constancia de
haber realizado charlas de
concientizacion a los vecinos del lugar
para el ftramite de solicitud de
autorizacion de instalacion de estacion
de radiocomunicaciones

e Exigir la presentacion de estudio de
impacto ambiental para el tramite de
solicitud de instalacion de estacion de
radiocomunicaciones

o Exigir la presentacion de la copia de la
resolucion mediante el cual el ministerio |’
de transportes y telecomunicaciones lo
autoriz6 como agente operador de
telecomunicaciones para el tramite de
solicitud instalacién de estacion de
radiocomunicaciones

e Imponer plazo de 30 dias para la
tramitacion de una autorizaciéon para la
instalacion de infraestructura
materializada en el cargo del formulario
unico de instalacion de infraestructura de
telecomunicaciones (FUIT)

0 No aplica resolucion de segunda instancia, o con resolucién confirmada en segunda instancia
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Municipalidad | « Prohibicion de instalar estaciones de 1
Distrital  de base radioeléctricas y/o infraestructura
Miraflores necesaria para la prestacion del servicio
publico de telecomunicaciones
Jul — dic | Municipalidad | « Desconocimiento de la aprobacion 10
2020 Distrital de automatica
San Borja
Municipalidad | « Impedimento de instalar estaciones de 2
Metropolitana difusion, retransmision y satélite, que
de Lima integran las estaciones de
radiocomunicacién
Municipalidad | « Desconocimiento de la aprobacion 3
Distrital de automatica.
Sunampe e Encontrarse a una distancia minima de
450 m de otra instalacion.
e No permitira la instalaciéon cerca de
lugares de alta concentracién publica
como centros comerciales, centros de
educacién, iglesias, centros publicos y
privados, en un radio de 250 m
Municipalidad | e Exigir el uso e implementacion de un 1
Provincial de sistema de camaras de videovigilancia
Tacna cuando es ambito fuera de su
competencia

Nota: No aplica resolucién de segunda instancia, o con fesolucion confirmada en segunda instancia
Fuente: INDECOPI - CEB

El crecimiento de la digitalizacién impulsa con mayor fuerza la demanda de los
servicios de telecomunicaciones. En ese sentido, se requiere ampliar el despliegue
de la infraestructura para atender el creciente consumo.

No obstante, algunas autoridades sub-nacionales establecen medidas para
retrasar, encarecer o rechazar la obtencion de permisos municipales para la
implementacion de infraestructura. Estas medidas constituyen barreras
obstructivas que dificultan el cierre de la brecha de este sector.

Por Ley 31207 que garantia la velocidad minima de conexion a internet y monitoreo
de la prestacion del servicio de internet a favor de los usuarios, se ha

Establecido la obligacion a los prestadores de servicios de internet deberan
garantizar el 70% de la velocidad minima ofrecida en los contratos con los
consumidores o usuarios y establecidas en sus planes (postpago, prepago y otros)
publicitados en los diferentes medios de comunicacion. Para atender esta nueva

disposicién se requiere incrementar la infraestructura de telecomunicaciones en
general.

Se sugiere ofrecer facilidades para la ejecucion de los trémites administrativos en
todos los niveles de gobierno, principalmente en las municipalidades.
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11 Andlisis Costo Beneficio

La presente iniciativa legislativa no involucra costos al erario publico, ya que no
genera gasto publico alguno, al simplemente ampliar la vigencia de procedimientos
para el desarrollo de infraestructura de telecomunicaciones que ya se vienen
aplicando por las diferentes entidades ptblicas relacionadas con dicha actividad.

De otro lado, el desarrollo y la expansion de infraestructura en telecomunicaciones
constituye una actividad con un enorme impacto en la economia del pais y el
bienestar de las personas, atrayendo las inversiones, generando empleo y la
reduccién de la pobreza mediante la efectiva prestacion de un servicio publico
esencial de interés nacional y necesidad publica, que se constituye como base
fundamental para la integracion de peruanos y el desarrollo social y econdmico del
pais, conforme ha sido declarado en el articulo 1 de la Ley 28022, Ley para la
Expansion de Infraestructura en Telecomunicaciones.

HIN Relacion con el Acuerdo Nacional

La presente iniciativa tiene concordancia y sustento en la Politica de Estado N° 21
— Desarrollo en Infraestructura y Vivienda del Acuerdo Nacional, el cual establece
lo siguiente:

“Nos comprometemos a desarrollar la infraestructura y la vivienda con el fin
de eliminar su déficit, hacer el pais mas competitivo, permitir su desarrollo
sostenible y proporcionar a cada familia las condiciones necesarias para un
desarrollo saludable en un entorno adecuado. El Estado, en sus niveles
nacional, regional y local, sera el facilitador y regulador de estas actividades
y fomentara la transferencia de su disefio, construccion, promocion,
mantenimiento u operacion, segin el caso, al sector privado.”

Ademés, esta sustentada en la Politica de Estado N° 35- Sociedad de la
informacion y sociedad del conocimiento, aprobada el 16 de agosto de 2017:

“Nos comprometemos a impulsar una sociedad de la informacién hacia una
sociedad del conocimiento orientada al desarrollo humano integral y sostenible,
en base al gjercicio pleno de las libertades y derechos de las personas, y capaz
de identificar, producir, transformar, utilizar y difundir informacioén en todas las
dimensiones humanas incluyendo la dimensién ambiental. Promoveremos el
acceso universal al conocimiento a través de las Tecnologias de la Informacion
y Comunicacién (TIC), acompariado de la generacién de contenidos, servicios
y bienes digitales asi como del desarrollo de capacidades para que todos los
peruanos puedan desempenarse plenamente y de manera segura en el entorno
digital, y de igual manera promoveremos mecanismos que fortalezcan el
acceso, conectividad y su uso en las regiones del pais. Promoveremos las TIC
como medios para fortalecer la gobernabilidad democratica y el desarrollo
sostenible, a través de un servicio moderno, transparente, eficiente, eficaz,
efectivo y descentralizado al ciudadano. Con este objetivo el Estado: (a)
generara una institucionalidad multiestamentaria, con participacion del
gobierno, sociedad civil, academia y sector privado, con la finalidad de
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garantizar principios como los de la Cumbre Mundial de la Sociedad de la
Informacién: acceso universal a la informacion, libertad de expresion, diversidad
cultural y linglistica, y educacion para todos; (b) fomentara el pleno ejercicio y
respeto de los Derechos Humanos en todo entorno digital; (¢) promovera, a
través de la educacion, la inclusion y alfabetizacién digital para reducir las
brechas existentes y generar igualdad de oportunidades, de modo tal que
ninguna persona en el Pert quede fuera de la sociedad de la informacion y del
conocimiento; (d) fomentara la ampliacion y modernizacion de la infraestructura
como soporte de la reduccion de los aspectos digitales de la brecha social, e
impulsara las ciudades inteligentes; (e) fomentara la modernizacion del Estado,
mediante el uso de las TIC, con un enfoque descentralista, planificador e
integral; (f) promovera las TIC como factor de generacion de empleo digno y no
de exclusion, y establecera lineamientos para la reconversion laboral en casos
que las TIC generen pérdidas de empleo; (g) promovera la productividad y
competitividad del pais mediante el uso de las TIC en los sectores productivos,
e impulsara una industria de las TIC; (h) fomentara el uso transversal de las TIC
en ambitos tales como educacién, salud, conservacion del ambiente, seguridad
ciudadana, prevencién de riesgo de desastres, gobierno abierto, defensa
nacional, innovacion, investigacioén, transferencia de conocimiento y sectores
productivos y sociales; (i) disefiara las politicas y la regulacion en materia de
sociedad de la informacion y del conocimiento teniendo como base los principios
de internet libre, abierto, neutro y para todos, asi como el adecuado resguardo
de la seguridad de la informacion; (j) establecera un observatorio permanente y
prospectivo en materia de la sociedad de informacién y del conocimiento”.

IV. Impacto de la Norma en la Legislacion Nacional

La presente propuesta tiene por finalidad facilitar la expansion de infraestructura en
telecomunicaciones, considerando su déficit, que mantiene en condiciones de
subdesarrollo a la poblacion de los lugares mas alejados del pais, impactando, por
ello, en el desarrollo del pais y sus politicas de disminucion de la pobreza. De igual
manera, dinamiza la aplicacion de las politicas de expansion de servicios publicos,
en especifico las relacionadas con las telecomunicaciones, fortaleciendo a las
instituciones comprometidas con dicho fin y promoviendo la inversion privada, no
solo en el mencionado sector, sino en general.



