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DICTAMEN FAVORABLE RECAiDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 3097/2022-CR Y 10458/2024-
CR, POR EL QUE SE PROPONE, CON TEXTO
SUSTITUTOPRIO, LA "LEY QUE DISPONE LA
TRANSFERENCIA INTERESTATAL DEFINITIVA A
T{TULO GRATUITO DEL AREA DE 8,154.16 M? A
FAVOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
INTERCULTURAL FABIOLA SALAZAR LEGUIA "

COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024 - 2025

Sefior presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Educacién Juventud y
Deporte: el Proyecto de Ley 3097/2022-CR, presentado por el Grupo
Parlamentario Peru Libre, a iniciativa del congresista Segundo Toribio Montalvo
Cubas, que propone modificaciones normativas y la transferencia del predio
ubicado en el area de 8,154.16 m?, identificada como Mz. 54 Lt. 2-A, distrito y
previncia de Bagua, departamento de Amazonas, signado con CUS N° 115101,
a favor de la Universidad Nacional Intercultural Fabiola Salazar Leguia; asi
como el Proyecto de Ley 10458/2024-CR, presentado por el mismo
congresista, que propone la "Ley que dispone la transferencia interestatal
definitiva a titulo gratuito del area de 8,154.16 m?.a favor de la Universidad
Nacional Intercultural Fabiola Salazar Leguia"".

SITUACION PROCESAL

= El Proyecto de Ley 3097/2022-CR ingresé6 al Area de Tramite
Documentario el 19 de septiembre de 2022 y fue decretado a las
Comisiones de Educaciéon, Juventud y Deporte, y de Vivienda y
Construccién el 23 de septiembre de 2022

= El Proyecto de Ley 10458/2024-CR ingresé al Area de Tramite y
Digitalizacion de Documentos el 10-de marzode 2025, siendo decretado el
mismo dia a la Comisiéon de Vivienda y Construccion, como primera
comision, y a la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, como
segunda comisién, para su estudio y dictamen correspondiente.

Ambos proyectos de ley han sido acumulados por tratarse de la misma materia
y perseguir el mismo objetivo, siendo el Proyecto de Ley 10458/2024-CR una
reformulacion y actualizacién de la propuesta contenida en el Proyecto de Ley
3097 /2022-CR.

»  Después del andlisis y debate correspondientes, la Comisién de Educacion,
Juventud y Deporte, en la Decimocuarta sesion ordinaria semipresencial

realizada el 6 de mayo de 2025, en el hemiciclo Raul Porras Barrenechea
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del Palacio Legislativo, aprobé el dictamen favorable, con texto
sustitutorio, recaido en los proyectos de ley 3097 /2022-CR y 10458 /2024-
CR, por MAYORIA de los presentes al momento de la votacién, con la
dispensa de la lectura y aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos

tomados en la referida sesion.

Votaron a favor 18 seiiores congresistas: Segundo Toribio Montalvo
Cubas, Alex Antonio Paredes Gonzales, Noelia Rossvith Herrera Medina,
Carlos Enrique Alva Rojas, Guido Bellido Ugarte, Hamlet Echevarria
Redriguez, Jorge Alfonse Marticorena Mendoza, Elizabeth Sara Medina
Hermosilla, Juan Carlos Mori Celis, Aifredo Pariona Sinche, José Bernardo
Pazo Nunura, Segundo Teodomiro Quiroz Barboza, Wilson Rusbel Quispe
Mamani, Janet Milagros Rivas Chacara, Nivardo Edgar Tello Montes,
Lucinda Vasquez Vela, Carlos Javier Zeballos Madariaga y Flavio Cruz
Mamani.

Un voto en contra de la sefiora congresista: Tania Estefany Ramirez
Garcia.

Seis votos en abstencion de los sefiores congresista: Eduardo Enrique
Castillo Rivas, Roberto Enrique Chiabra Ledn, Victor Seferino Flores Ruiz,
Paul Silvio Gutiérrez Ticona, Ratl Huaman Coronado y Esdras Ricardo

Medina Minaya.

CONTENIDO DE LA-PROPUESTA

El Proyecto de Ley 3097/2022-CR propone modificar el literal g) del
numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto Legislativo 1202, modificar el
articulo 63° del Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, y realizar la
transferencia interestatal del area de 8,154.16 m?, identificada como Mz.
54 Lt. 2-A, distrito y provincia de Bagua, departamento de Amazonas,
signado con CUS N° 115101, a favor de la Universidad Nacional
Intercultural Fabiola Salazar Leguia. La férmula legal consta de siete
articulos y disposiciones complementarias.
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Este proyecto de ley destaca en su exposicion de motivos la impertancia
cultural del Manguaré (instrumento tradicional amazoénico) y la
interculturalidad como valores fundamentales de la institucién
universitaria, resaltando la relevancia de la universidad como espacio de
preservacion y promocion de la identidad cultural amazonica.

El Proyecto de Ley 10458/2024-CR, propone la transferencia
interestatal definitiva a titulo gratuito del area de 8,154.16 m?,
identificada como Mz. 54 Lt. 2-A, ubicada en el distrito y provincia de
Bagua, departamento de Amazonas, signado con CUS N°115101,
actualmente inscrito a nombre del Ministerio de Educacion, a favor de la
Universidad Nacional Intercultural Fabiola Salazar Leguia.

La propuesta consta de seis (6) articulos y cuatro (4) Dispesiciones
Complementarias Finales, con el siguiente contenido:

El articulo 1 establece el objeto de la ley.
El articulo 2 justifica la transferencia del terreno.
El articulo 3 establecela transferencia en propiedad a titulo gratuito.

El articulo 4 dispone que la ley tiene mérito suficiente para la inscripcion
de la transferencia.

El articulo 5 establece el destino exclusivo del terreno para fines
educativos.

El articulo 6 establece las condiciones de la transferencia.

Las Disposiciones Complementarias Finales regulan aspectos relacionados
con el desistimiento de acciones judiciales, la supervision, la promocion de
la educacion intercultural y las medidas para la aplicacién de la ley.

OPINIONES SOLICITADAS E INFORMACION RECIBIDA

De conformidad con los articulos 69 y 70 del Reglamento del Congreso de
la Republica, la Comision de Educacién, Juventud y Deporte solicitd
opinion técnico-legal respecto al referido proyecto de ley a las siguientes
entidades:
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3.1 Opiniones solicitadas (PL 10458/2024-CR)

Por tratarse de una reformulacién y actualizacion de la propuesta
contenida en el Proyecto de Ley 3097 /2022-CR, se toma en consideracion
en el presente dictamen, la opiniones solicitadas y recibidas del proyecto
de ley 10458/2024-CR, tal y como se detalla a continuacién:

»  Mediante Oficio N° 858-2024-2025-CVC/CR, de fecha 12 de marzo de
2025, se solicitd opinién al Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento.

»  Mediante Oficio N° 913-2024-2025-CVC/CR, de fecha 12 de marzo de
2025, se solicité opinién al Gobiernio Regional de Amazonas.

»  Mediante Oficio N° 914-2024-2025-CVC/CR, de fecha 12 de marzo de
2025, se solicité opinién a la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales.

3.2 Informacion recibida (PL 10458/2024-CR)

> Mediante Oficio N° 075-2025-VIVIENDA /DM, de fecha 22 de abril de—
2025, suscrito por el sefior José Antonio Salardi Rodriguez, Ministro de
Viviennda, Construccién y Saneamiento, se remitié el Informe N° 312-2025-
VIVIENDA/SG-OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica y €l
Informe N° 00070-2025/SBN-DNR de la Direccion de Normas y Registro
de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales

» A través del Oficio N° 00286-2025/SBN, de fecha 18 de abril de 2025,
suscrito por el sefior Armandoe Miguel Subauste Bracesco,
Superintendente Nacional de Bienes Estatales, se remitié el Informe N°
00070-2025/SBN-DNR, elaborado por la Direccién de Normas y Registro
de-dicha entidad.

> Mediante Oficio N° 324-2025-GRA/GR, de fecha 15 de abril de 2025,
suscrito por el sefior Oscar Ramiro Altamirano Quispe, Gobernador
Regional de Amazonas, se remitié opinién favorable a la iniciativa
legislativa, sefialando que la transferencia definitiva del predio contribuira
al fortalecimiento de la educacion superior intercultural en la region.
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MARCO NORMATIVO

4.1 Marco Constitucional

La Constitucién Politica del Perti establece en su articulo 18°, la autonomia
universitaria en los regimenes normativo, de gobierno, académico,
administrativo y econoémico."

4.2 Marco Legal

a)

b)

9

d)

e)

Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales

Decreto Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento

Ley N° 30220, Ley Universitaria

Ley N° 29614 Ley que crea la Universidad Nacional Intercultural Fabiola
Salazar Leguia, estableciendo-su naturaleza y finalidad.

Ley N° 29735 Ley que regula el use, preservacion, desarrollo, recuperacion,
fomento y difusién de las lenguas originarias del Perti, marco normativo
para la educacion intercultural.

4.3 Marco Reglamentario

a)

b)

d)

Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 29151, coensolidando todas las modificaciones
realizadas a la normer original.

Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA, Reglamento de la Ley N° 29151,
que establece las disposiciones reglamentarias para la gestién eficiente de
los bienes. estatales

Resolucion N° 0001-2025/SBN-DNR, que actualiza los procedimientos
administrativos para la gestion de bienes estatales en el marco de las
competencias de la SBN como ente rector.

Directiva N° 006-2021/SBN, 'Disposiciones para la transferencia
interestatal de predios del Estado”, aprobada mediante Resolucion N° 0067-
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2021/SBN, que regula el procedimiento para la transferencia de predios
entre entidades publicas.

e) Decreto Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 217-
2019-EF, que establecen el marco normativo para la gestion de la Cadena
de Abastecimiento Pablico.

f) Directiva N° 0004-2023-EF/54.01, "Disposiciones para la gestion de bienes
inmuebles", aprobada por Resolucién Directoral N° 0011-2023-EF/54.01,
que regula les actos de adquisicién, administraciéon y disposicion de los
bienes inmuebles.

g) Resolucion Ministerial N° 588-2019-MINEDU, que aprueba los
"Lineamientos para la gestion de bienes inmuebles de las universidades
publicas", estableciendo criterios para la administracién eficiente del
patrimonio inmobiliario universitario.

V. ANALISIS BE LA PROPUESTA

5.1. ANALISIS TECNICC

El Proyecto de Ley N° 10458/2024-CR—propone la transferencia interestatal
definitiva a titulo gratuito de un area de 8,154.16 m? a favor de la Universidad
Nacional Intercultural Fabiola Salazar Leguia. Esta iniciativa se fundamenta en
la necesidad de fortalecer la infraestructura educativa de dicha institucion,
contribuyendo asi al desarrollo de la educacién superior en la region Amazonas.

Desde la perspectiva de la competencia legislativa, la propuesta se enmarca
adecuadamente en las facultades constitucionales del Congreso de la Reptuiblica
para legislar sobre la disposicién de bienes estatales. El articulo 102 de la
Constitucién Politica faculta al Congreso para dar leyes, mientras que existen
precedentes legislativos como la Ley N° 29199 que confirman esta competencia
especifica en materia de transferencia de bienes estatales mediante ley.

En cuanto al marco institucional aplicable, el texto sustitutorio refleja
correctamente la estructura organica vigente en materia de administracion de
bienes estatales. Reconoce a la Direccion General de Abastecimiento (DGA) del
Ministerio de Economia y Finanzas como la entidad competente para la

6
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supervision del -cumplimiento de las condiciones de la transferencia, en
concordancia con el Decreto Legislativo N° 1439 y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 217-2019-EF, que establecieron el Sistema Nacional de
Abastecimiento.

El procedimiento de formalizacién registral propuesto en el texto sustitutorio
cumple con los requisitos técnicos necesarios para garantizar la seguridad
juridica de la transferencia. El articulo 4.1 establece que la ley tiene mérito
suficiente para la inscripcion registral, mientras que el articulo 4.2 prevé la
necesidad de acompanar, de ser el caso, el desistimiento de acciones judiciales
relacionadas con la propiedad del inmueble. Esta disposiciéon es técnicamente
adecuada y facilita la implementacion efectiva de la transferencia.

Respecto a las condiciones de la transferencia, el texto sustitutorio establece
con precision técnica que el predio se destina exclusivamente a fines
educatives, culturales-y de investigacion de nivel superior universitario. Ei
articulo- 5.2 prohibe expresamente la realizacion de actos de disposicion o
administracion diferentes a la finalidad establecida, lo gque constituye una
salvaguarda técnica necesaria para garantizar el cumplimiento del objetivo de
la transferencia.

-El régimen de supervision y reversion establecido en el articulo 6 del texto-
sustitutorio es técnicamente consistente con el marco normativo del Sistema
Nacional de Abastecimiento. Faculta a la Direccion General de Abastecimiento
del Ministerio de Economia y Finanzas para disponer la reversion del predio en
caso de incumplimiento de las condiciones establecidas, lo que garantiza un
adecuado control-sobre el uso del bien pablico transferido.

La estructura normativa del texto sustitutorio sigue los lineamientos técnicos-
recomendados para este tipo de disposiciones legales. Se organiza en tres
titulos claramente diferenciados (Disposiciones Generales, De la Transferencia
Patrimonial, y Condiciones y Supervision) y cuatro Disposiciones
Complementarias Finales, lo que facilita su comprensiéon y aplicacion
sistematica.

El Titulo I, sobre Disposiciones Generales, define técnicamente el objeto y
finalidad de la ley. El articulo 1 identifica con precision el predio a transferir,
incluyendo su area, ubicacién, cédigo de identificacion (CUS N°115101) y
titular actual (Ministerio de Educacién). Esta precisién técnica es fundamental
para evitar ambigliedades en la identificacion del bien objeto de transferencia.
7
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El Titulo II, sobre la Transferencia Patrimonial, contiene disposiciones
técnicamente adecuadas respecto a la autorizacion de la transferencia, el
procedimiento de formalizacién y el destino del predio. El articulo 3 autoriza
expresamente la transferencia en propiedad a titulo gratuito, lo que constituye
el ntcleo dispositivo de la norma y define claramente la naturaleza juridica de
la operacion.

El Titulo IIlI, sobre Condiciones y Supervision, establece técnicamente las
obligaciones de la universidad beneficiaria y las consecuencias de su
incumplimiento. El articulo 6.2 establece el compromiso de mantener y
conservar el predio en condiciones adecuadas y realizar las inversiones
necesarias para su desarrollo, To que constituye una condicién técnicamente
necesaria para garantizar el aprovechamiento efectivo del bien transferido.

Las Disposiciones Complementarias Finales abordan aspectos técnicos
esenciales para la implementacién de la ley. La Primera Disposicién establece
la necesidad de desistimiento previo de acciones judiciales, la Segunda regula
la supervision del cumplimiento de las condiciones, la Tercera incerpora
disposiciones sebre promocion de la educacién intercultural, y la Cuarta prevé
la reglamentaciéon de la ley en un plazo determinado. Estas disposiciones
complementan técnicamente el cuerpo principal de la ley y garantizan su
aplicabilidad.

La prevision de un plazo especifico para la reglamentacion (sesenta dias habiles)
es técnicamente adecuada, ya que establece un horizonte temporal definido
para que las entidades respensables desarrollen las normas_complementarias
necesarias para la implementacion efectiva de la ley. Esta dispesicion
contribuye a la seguridad juridica y a la eficacia dela norma.

En relacion-con el aspecto intercultural, la Tercera Disposicionr Complementaria
Final establece técnicamente la obligacion de la universidad beneficiaria de
promover programas educativos que respeten y valoren Ia diversidad cultural
de la region. Esta disposicion es coherente con la naturaleza intercultural de la
institucién beneficiaria y con los objetivos de inclusion educativa establecidos
en la Ley Universitaria.

El texto sustitutorio ha incorporado técnicamente elementos del antecedente
legislativo analizado (Ley N° 29199), adaptandolos al marco normativo e
institucional vigente. Esta adaptacion técnica demuestra un adecuado analisis



: “Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
SO “Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

. CONGRE
REPUBLICA

DICTAMEN FAVORABLE RECAiDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 3097/2022-CR Y 10458/2024-
CR, POR EL QUE SE PROPONE, CON TEXTO
SUSTITUTOPRIO, LA "LEY QUE DISPONE LA
TRANSFERENCIA INTERESTATAL DEFINITIVA A
TITULO GRATUITO DEL AREA DE 8,154.16 M2 A
FAVOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
INTERCULTURAL FABIOLA SALAZAR LEGUIA "

comparativo y contribuye a la coherencia del ordenamiento juridico en materia
de transferencia de bienes estatales.

En conclusion, el texto sustitutorio propuesto en el dictamen constituye una
solucién legislativa técnicamente sélida que cumple con los requisitos de forma
y fondo para ser aprobado por la Comisién de Vivienda y Construccién. La
formula legal propuesta garantiza adecuadamente la transferencia del predio a
favor de la Universidad Nacional Intercultural Fabiola Salazar Leguia,
estableciendo las condiciones necesarias para su uso exclusivo en fines
educativos y los mecanismos de supervision y reversion que protegen el interés
publico en esta transferencia patrimonial.

5.3. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO
Régimen juridico de los bienes estatales en el Peri

El marco normativo que regula la gestion de los bienes estatales en el Peru ha
experimentado una importante evolucion en Jes ultimos anos.
Tradicionalmente, esta materia estaba regulada por la Ley N° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, que establecia a la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN) como ente rector: Sin
embargo, con la aprobacion del Decreto Legislativo N° 1439 en septiembre de
2018, se creé el Sistema Nacional de Abastecimiento (SNA), modificando
sustancialmente el marco institucienal aplicable a la gestion de bienes
estatales.

El Decreto Legislativo N° 1439 establece los principios, definiciones,
composicién, normas y procedimientos del Sistema Nacional de
Abastecimiento, asegurando que las actividades de la Cadena de
Abastecimiento Publico se gjecuten de manera eficiente y eficaz. Este nuevo
sistema busca promover una gestiéon intereperativa, articulada e integrada,
bajo el enfoque de gestién por resultados.

Conforme al articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1439, el Sistema Nacional de
Abastecimiento es definido como "el conjunto de principios, procesos, normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos para la provision de los bienes,
servicios y obras, a través de las actividades de la Cadena de Abastecimiento
Publico, orientadas al logro de los resultados, con el fin de lograr un eficiente y
eficaz empleo de los recursos publicos".
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Ente rector en materia de bienes estatales

Un cambio fundamental introducido por el Decreto Legislativo N° 1439 es la
designacion de la Direccién General de Abastecimiento (DGA) del Ministerio de
Economia y Finanzas como ente rector del Sistema Nacional de Abastecimiento.
Esta modificacion institucional transfiri6 competencias que anteriormente
correspondian a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN) en
materia de gestion de bienes muebles e inmuebles.

Segtn el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1439, la Direccion General de
Abastecimiento tiene entre sus funciones: "ejercer la maxima autoridad técnice-
normativa del Sistema Nacional de Abastecimiento, dictar normas y
procedimientos para la gestion de las actividades de la Cadena de
Abastecimiento Pablico, y supervisar que las entidades cumplan con las
politicas y normas del Sistema Nacional de Abastecimiento".

El Reglamento del Decreto Legislativo N* 1439, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 217-2019-EF, desarrolla las competencias especificas de la
Direccion General de Abastecimiento en materia de administraciéon de bienes
estatales, incluyendo la supervision del cumplimiento de las condiciones
establecidas en-las transferencias de bienes inmuebles del Estado.

Marco normativo aplicable a las transferencias de bienes estatales

Las transferencias de bienes inmuebles entre entidades publicas se rigen por
“diversas normas que conforman un complejo entramado legal. El articulo 107
de la Constitucion Politica del Pert reconoee el derecho de iniciativa legislativa
a los congresistas, facultandolos para presentar proyectos de ley-gue autoricen
transferencias de bienes estatales.

Existen precedentes legislativos, como la Ley N° 29199, que demuestran la
competencia del Congreso para aprobar transferencias de bienes estatales-
mediante ley. Estas normas especificas suelen establecer condicicnes
particulares para la transferencia, como el destino exclusivo del bien,
prohibiciones de actos de disposicion diferentes a la finalidad establecida, y
mecanismos de reversion en caso de incumplimiento.

El Decreto Legislativo N° 1439 establece en su articulo 5 que el Sistema
Nacional de Abastecimiento comprende "la gestion de adquisiciones, la
administracion de bienes, servicios y ejecucién de obras para el cumplimiento
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de la provisién de servicios y logro de resultados, en las entidades del Sector
Publico". Esto incluye la regulacion de las transferencias de bienes inmuebles
entre entidades publicas.

El Reglamento del Decreto Legislativo N° 1439 desarrolla los procedimientos
especificos para la formalizacion de transferencias de bienes inmuebles
estatales, estableciendo requisitos técnicos y documentales para su inscripcion
registral. Asimismo, regula las facultades de supervision de la Direccion
General de Abastecimiento respecto al cumplimiento de las condiciones
establecidas en dichas transferencias.

Régimen de supervision y reversion de bienes estatales transferidos

El marco normative vigente establece mecanismos de supervision y reversion
para garantizar que los bienes estatales transferidos cumplan con la finalidad
para la cual fueron destinados. Segun el Decreto Legislativo N° 1439, la
Direccion General de Abastecimiento tiene la facultad de supervisar que las
entidades cumplan con las politicas y normas del Sistema Nacional de
Abastecimiente, lo que incluye el uso adecuado-de los bienes estatales.

El Reglamento del Decreto Legislativo N° 1439 desarroila las causales
especificas para la reversion de bienes inmuebles transferidos, entre las que se
incluyen: el incumplimiento de la finalidad para la cual fue transferido el bien,
la falta de mantenimiento y conservacion adecuados, y la realizacion de actos
de disposicion no autorizados.

La jurisprudencia administrativa y judicial ha confirmado la facultad de las
entidades competentes para-disponer la reversion de bienes estatales cuando
se incumplen las condiciones establecidas en la transferencia. Estos
precedentes refuerzan la importancia de establecer claramente en la ley de
transferencia las condiciones especificas y los mecanismos de supervision y
reversion aplicables.

Normativa aplicable a universidades piblicas

La Ley N° 30220, Ley Universitaria, establece en su articulo 8 que "el Estado
reconoce la autonomia universitaria. La autonomia inherente a las
universidades se ejerce de conformidad con lo establecido en la Constitucion,
la presente Ley y demas normativa aplicable". Esta autonomia incluye aspectos
académicos, administrativos y econémicos, pero no exime a las universidades
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publicas del cumplimiento de las normas del Sistema Nacional de
Abastecimiento en materia de gestion de bienes estatales.

Las universidades nacionales interculturales, como la Universidad Nacional
Intercultural Fabiola Salazar Leguia, estan sujetas ademas a disposiciones
especificas que promueven la educacion intercultural y el respeto a la
diversidad cultural. Estas disposiciones deben ser consideradas al establecer
las condiciones para la transferencia de bienes inmuebles a su favor.

El régimen patrimonial de las universidades publicas esta regulado en el

-Capitulo XIII de la Ley Universitaria, que establece que los bienes de las

universidades publicas se usan exclusivamente para los fines universitarios, y
de acuerdo con la Ley. Esta disposicion es coherente con la necesidad de
establecer en la ley de transferencia que el predio se destine exclusivamente a
fines educativos, culturales y de investigacion de nivel superior universitario.

En conclusion, el analisis del marco normativo aplicable al Proyecto de Ley N°
10458/2024-CR demuestra que la propuesta de transferencia interestatal a
favor de la Universidad Nacional Interculturai Fabiola Salazar Leguia debe
adecuarse al Sistema Nacional de ‘Abastecimiento establecido por el Decreto
Legislativo N° 1439 y su Reglamento. Esto implica reconocer a la Direccion
General de Abastecimiento—del Ministerio de Economia y Finanzas como la
entidad competente para supervisar el cumplimiento de las condiciones de la
transferencia, establecer claramente la finalidad educativa del predio, y prever
mecanismos de reversion en caso de incumplimiento.

ANALISIS DE LAS GPINiONES RECIBIDAS Y GTROS DOCUMENTOS

Opinién-del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

Segun el Oficio N° 075-2025-VIVIENDA /DM del 22 de abril de 2025, firmado
por el ministro Durich Francisco Whittembury Talledo, el Ministerio de Vivienda
remitié su opinién sobre el Proyecto de Ley, adjuntando:

1. EI Oficio N° 00286-2025/SBN de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales

2. El Informe N° 00070-2025/SBN-DNR de la Direccién de Normas y Registro

12
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3. El Informe N° 312-2025-VIVIENDA/SG-OGAJ de la Oficina General de
Asesoria Juridica

Estos documentos contienen el analisis técnico y legal sobre la viabilidad de la
transferencia propuesta. La respuesta fue emitida en atencién a los Oficios N°
914-2024-2025-CVC/CR y N° 858-2024-2025-CVC/CR de la Comision de
Vivienda y Construccion del Congreso de la Republica.

Absolucion de observaciones en el Dictamen

El dictamen de la Comisién de Vivienda y Construccion ha considerado las
observaciones técnicas y legales planteadas por las entidades consultadas,
priricipalmente las del Ministerio de Vivienda y la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales (SBN).

i. Sobre la competencia institucional

Una de las principales observaciones estaba relacionada con la entidad
competente para supervisar la transferencia del predio. El dictamen ha absuelto
esta observacién reconociendo que, conforme al marce normativo vigente
(Decreto Legislativo N° 1439 y su Reglamento), la competencia para supervisar
las transferencias de bienes estatales corresponde a la Direccion General de
Abastecimiento (DGA) del Ministerio de Economia y Finanzas, y no a la SBN
como se planteaba inicialmente.

2. Sobze la formalizacion registral

El dictamen ha incorporado disposiciones especificas para garantizar una
adecuada formalizacion registral de la transferencia, estableciendo que la ley
tiene mérito suficiente para su inscripcion en el Registro de Predios
correspondiente, atendiendo asi las observaciones técnicas relacionadas con la
seguridad juridica de la transferencia.

3. Sobre las condiciones y finalidad de la transferencia

Se han precisado las condiciones especificas de la transferencia, estableciendo
claramente que:

e El predio se destinard exclusivamente a fines educativos, culturales y de
investigacién de nivel superior universitario.

13
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e Se prohibe la realizacion de actos de disposicion o administracion diferentes
a la finalidad establecida.

o La Universidad Nacional Intercultural Fabiola Salazar Leguia se
compromete a mantener y conservar el predio en condiciones adecuadas.

4. Sobre los mecanismos de reversion

El dictamen ha incorporado disposiciones especificas sobre los mecanismos de
reversion en caso de incumplimiento, estableciendo que:

o Elincumplimiento de las condiciones establecidas dara lugar a la reversion
del predio a faver del Estado.

e Lareversion se realizard sin reembolso alguno por las mejoras realizadas.

El analisis de las opiniones recibidas demuestra que el dictamen ha absuelto
satisfactoriamente las observaciones técnicas y legales planteadas por las
entidades consultadas. Las modificaciones introducidas en el texto sustitutorio
han permitido armonizar la propuesta con el mrarco normativo vigente,
especialmente con el Sistema Nacional de Abastecimiento.

La formula legal propuesta en el dictamen cumple con los requisitos técnicos y
juridicos para viabilizar la transferencia interestatal definitiva a titulo gratuito
del area de 8,154.16 m? a favor de la Universidad Nacional Intercultural Fabiola
Salazar Leguia, garantizando que dicha transferencia se realice en condiciones
que salvaguarden el interés publico y aseguren el uso adecuado del bien para
fines educativos.

ANALISIS BDEL IMPACTO DE LA NORMA PROPUESTA EN LA LEGISLACION
VIGENTE
La propuesta legislativa que dispone la transferencia interestatal definitiva a

titulo gratuito del area de 8,154.16 m? a favor de la Universidad Nacional
Intercultural Fabiola Salazar Leguia debe analizarse en el contexto del marco
normativo vigente, que incluye la Constitucion Politica del Perti, el Decreto
Legislativo N° 1439 y su Reglamento, el Decreto Supremo N° 019-2019-
VIVIENDA, la Ley N° 30220 y la Ley N° 29614.

La Constitucion Politica del Pert establece en su articulo 18° la garantia de la
autonomia universitaria y la promocién de la educacién superior,
proporcionando el fundamento constitucional para medidas que fortalezcan las
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instituciones educativas de nivel superior. En este sentido, la transferencia
propuesta se alinea con el mandato constitucional de promover el desarrollo de
la educaciéon universitaria.

El Decreto Legislativo N° 1439 y su Reglamento establecen a la Direccion
General de Abastecimiento (DGA) del Ministerio de Economia y Finanzas como
ente rector del Sistema Nacional de Abastecimiento, con competencia para
supervisar las transferencias de bienes estatales. La propuesta legislativa
recoiioce expresamente esta competencia, garantizando su armonia con €l
marco normativo vigente en materia de gestion de bienes estatales.

El Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, establece el marco general para la gestién de los bienes estatales. La
propuesta legislativa, si bien constituye una norma especifica, respeta los
principios generales establecidos en esta normativa, particularmente en Io
referente a la finalidad de uso de los bienes estatales para el cumplimiento de
fines de interés publico.

La Ley N° 30220, Ley Universitaria, establece en su articulo 116° que el
patrimonio de las universidades publicas incluye los bienes que hayan
adquirido o adquieran por adjudicacién o redistribucion. La transferencia
propuesta complementa estas disposiciones, fortaleciendo el patrimonio de la
Universidad Nacional Intercultural Fabiola Salazar Leguia y contribuyendo a su
desarrollo institucional y al cumplimiento de sus fines educativos.

La propuesta legislativa constituye una norma de caracter excepcional y
especifico, que se justifica por la necesidad de fortalecer la infraestructura
educativa de nivel superior en la regién Amazonas. Esta excepcionalidad no
contraviene el marco normativo general, sino que se fundamenta en el interés
publico de promover el-acceso a la educacion superior en zonas de menor
desarrollo relativo, en concordancia con los principios constitucionales de
equidad y descentralizacion.

La norma propuesta establece mecanismos claros de control y reversion, que
garantizan el wuso adecuado del bien transferido y previenen su
desnaturalizacion. La inclusién de condiciones especificas para la transferencia
y de causales expresas de reversion refuerza la proteccion del interés publico y
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la finalidad educativa del bien, en concordancia con los principios de buena
administracion y uso eficiente de los bienes estatales.

El impacto de la norma en la legislacion vigente es positivo, ya que contribuye
a fortalecer el sistema educativo universitario sin alterar el marco normativo
general. La propuesta se integra armoénicamente en el ordenamiento juridico,
respetando las competencias institucionales establecidas y reforzando los
mecanismos de control para garantizar el uso adecuado de los bienes estatales.

La transferencia propuesta no solo beneficia a la Universidad Nacional
Intercultural Fabiola Salazar Leguia, sino que también contribuye al desarrollo
regional y a la descentralizacion de la educacion superior, objetivos que estan
alineados con diversas politicas publicas y marcos normativos vigentes. El
{fortalecimiento de las instituciones educativas en regiones de menor desarrollo
relative es coherente con los principios de equidad-y justicia social que inspiran
el ordenamiento juridico peruano.

En conclusion, la norma propuesta tiene un impacto positivo en la legislacion
vigente, complementando el marco normativo existente y contribuyendo al
fortalecimiento del sistema educative universitario, sin generar contradicciones
ni alteraciones en las competencias institucionales establecidas. Su caracter
excepcional se justifica por el interés publico que persigue, y los mecanismos
de control que incorpora garantizan la proteccion del bien piblicoy su uso para
los fines educativos previstos.

ANALISIS COSTO® BENEFICIO

La propuesta legislativa que dispone la transferencia interestatal definitiva a
titulo gratuito del area de 8,154.16 m? a favor de la Universidad Nacional
Intercultural Fabiola Salazar Leguia implica una evaluacion de los costos y
beneficios que generaria su implementacién. A continuacién, se desarrolla este
analisis:

Costos

La implementacion de la presente iniciativa legislativa no generard gasto
adicional al erario nacional, puesto que se trata de una transferencia
interestatal de un bien inmueble que ya forma parte del patrimonio del Estado.
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El predio de 8,154.16 m? que se transfiere a titule gratuito a favor de la
Universidad Nacional Intercultural Fabiola Salazar Leguia no implica erogacion
de recursos publicos adicionales.

Los costos administrativos asociados a la formalizacion de la transferencia, tales
como la inscripcién registral y otros tramites necesarios, seran asumidos por la
Universidad Nacional Intercultural Fabiola Salazar Leguia dentro de su
presupuesto institucional, sin demandar recursos adicionales del Tesoro
Publico.

La transferencia del predio implica que el Estado deja de tener la disponibilidad
de dicho bien para otros fines. Sin embargo, este costo de oportunidad se
justifica plenamente por los beneficios que generara la utilizacién del predio
para fines educativos de nivel superior.

Beneficios

La transferencia del predio a favor de la Universidad Nacional Intercultural
Fabiola Salazar Leguia generara multiples beneficios para la comunidad
universitaris; la region Amazonas y el pais en general:

El principal beneficio es el fortalecimiento de la infraestructura educativa de la_
Universidad Nacional Intercultural Fabiola Salazar Leguia, lo que permitira
mejorar las condiciones para el-desarrollo de actividades académicas, de
investigacion y de proyeccién social. Esto tendrda un impacto directo en la
calidad educativa ofrecida a los estudiantes de la region.

La ampliacion de la infraestructura universitaria permitira incrementar la oferta

educativa de nivel superior en la region Amazonas, beneficiando directamente a
los jovenes de la zona que aspiran a acceder a educacion universitaria de calidad
sin tener que desplazarse a otras regiones. Esto contribuira a reducir la
migracion de talentos y a promover el desarroilo local.

La Universidad Nacional Intercultural Fabiola Salazar Leguia, al contar con
mayor infraestructura, podra fortalecer su rol como centro de investigacién y
desarrollo tecnoldgico, contribuyendo a la generacién de conocimientos y
soluciones a problemas especificos de la region amazoénica. Esto tendra un
impacto positivo en el desarrollo sostenible de la region.
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El fortalecimiento de la universidad contribuira a la formacion de profesionales
altamente calificados que podran insertarse en el mercado laboral local y
regional, generando un impacto positivo en la economia y el desarrollo social de
la region Amazonas. La mejora en el capital humano es un factor clave para el
desarrollo econdmico sostenible.

La transferencia del predio permitira optimizar el uso de bienes estatales,
destinandolos a fines de alto valor social como es la educacion superior. Esto
representa uina gestién eficiente de los recursos piiblicos, alineada con el interés
nacional de promover la educacién como factor de desarrollo.

El fortalecimientc- de la Universidad Nacional Intercultural Fabiola Salazar
Leguia contribuira a la descentralizacion de la educacion superior, reduciendo
las brechas de acceso entre Lima v las regiones, y entre zonas urbanas y rurales.
Esto esta alineado con las politicas nacionales de inclusién y equidad educativa.

La universidad, al contar con mayor infraestructura, podra desarrollar
programas de extensién universitaria y proyeccion social que beneficien
directamente a las comunidades locales, generando un impacto positivo en-su
entorno inmediato y contribuyendo al desarrollo comunitario.

Balance Costo-Beneficio

El analisis costo-beneficio de la propuesta legislativa muestra claramente que
los beneficios sociales, educativos y econémicos que generara la transferencia
del predio a favor de la Universidad Nacional Intercultural Fabiola Salazar
Leguia superan ampliamente los costos asociados a dicha transferencia.

La iniciativa no genera gasto publico adicional y optimiza el uso de los bienes
estatales, destindndolos a fines de alto valor social como es la educacion
superior. Los beneficios en términos de mejora de la calidad educativa,
ampliacién de la oferta universitaria, fortalecimiento de la investigacién,
formacién de capital humano y contribucién al desarrello regional justifican
plenamente la transferencia propuesta.

Por lo expuesto, se concluye que la propuesta legislativa tiene un balance costo-
beneficio positivo, siendo conveniente su aprobacion para contribuir al
fortalecimiento de la educaciéon superior en la region Amazonas y al desarrollo
descentralizado del pais.
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VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el
articulo 70, literal b), del Reglamento-del Congreso de la Republica, la Comision
de Educacién, Juventud y Deporte recomienda ia APROBACION del dictamen
favorable recaido en los proyectos de ley 3097/2022 y 10458/2024-CR, con
el siguiente texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DISFONE LA TRANSFERENCIA INTERESTATAL DEFINITIVA A
TITULO GRATUITO DEL AREA DE €,154.16 M? A FAVOR DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL INTERCULTURAL FABIOLA SALAZAR LEGUIA

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo i. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar la transferencia interestatal definitiva
del area de 8,154.16 m?, identificada como Mz. 54 Lt. 2-A, ubicadaen el distrito
y provincia de Bagua, departamento de Amazonas, signado conr CUS N°115101,
actualmente inscrito a nombre del Ministerio de Educacion, a titulo gratuite a
favor de-la Universidad Nacional Intercultural Fabiola Salazar Leguia, para su
uso exclusivo en actividades educativas, culturales y de investigacion de nivel
superior universitario.

Articulo 2. Finalidad de ia transferencia

La transferencia del terreno tiene por finalidad fortalecer la infraestructura
educativa de la Universidad Nacional Intercultural Fabiola Salazar Leguia,
permitiendo la construccién de nuevas instalaciones y la mejora de las
existentes, en cumplimiento del derecho a la educacién establecido en la
Constitucién Politica del Peri y los compromisos internacionales sobre
educacion.
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CAPITULO II
TRANSFERENCIA PATRIMONIAL
Articulo 3. Autorizacioén de transferencia patrimonial

Se autoriza la transferencia en propiedad a titulo gratuito a favor de la
Universidad Nacional Intercultural Fabiola Salazar Leguia del predio descrito en
el articulo 1 de la presente Ley.

Articulo 4. Procedimiento de formalizacién de la transferencia

4.1. La presente ley tiene mérito suficiente para la inscripcion de la
transferencia del derecho de propiedad del inmueble referido en el articulo
1 en Ia Superintendencia Nacional de los Registros Publicos.

4.2. Para efectos registrales, la Universidad Nacional Intercultural Fabiola
Salazar Leguia debera acompanar, de ser el caso, copia certificada del
desistimiento de las acciones judiciales que se refieran a la propiedad del
inmueble, asi como la resolucién que lo declara consentido.

Articulo 5. Desting del predic transferide

5.1. El predio transferido se destina exclusivamente a fines educativos,
culturales y de investigacion de nivel superior universitario.

5.2. La Universidad Nacional Intercultural Fabiola Salazar Leguia queda
prohibida de realizar actos de disposicién o administraciéon diferentes a la
finalidad establecida en el numeral precedente.

-CAPITULO III
CONDICIONES Y SUPERVISION
Articulo 6. Condiciones de la transferencia

6.1. La transferencia del predio se realiza bajo la condicién de que sea utilizado
Unica y exclusivamente para fines educativos, incluyendo la construcciéon
de infraestructuras que contribuyan a la mejora de la calidad de la
educacion superior en la region.
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6.2. La Universidad Nacional Intercultural Fabiola Salazar Leguia se
compromete a mantener y conservar el predio en condiciones adecuadas y
a realizar las inversiones necesarias para su desarrollo.

6.3. En caso de incumplimiento de las condiciones establecidas, la Direccién
General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas podra
disponer la reversién del predio, conforme a la normativa del Sistema
Nacional de Abastecimiento.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Desistimiento previo de acciones judiciales

La transferencia dispuesta por la presente Ley se encuentra supeditada al
desistimiento previo que deberan efectuar los correspondientes gobiernos
locales de las acciones judiciales interpuestas sobre la propiedad del inmueble,
de ser el caso.

SEGUNDA. Supervision del cumplimiento de las cendiciones

La Direccion General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas
se encuentra facultada para efectuar, en cualquier momento, los actos de
supervision correspondientes sobre el bien inmueble que se transfiere mediante
la presente Ley, en el marco de sus cempetencias.

TERCERA. Promocion de la educacion intercultural

La Universidad Nacional Intercultural Fabiola Salazar Leguia promovera
programas educativos que respeten y valoren la diversidad cultural de la region,
asegurando que la educacion brindada esté alineada con las necesidades de las.
comunidades indigenas y rurales de la region Amazonas-y del pais.
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DICTAMEN

FAVORABLE RECAIDO EN

LOS

PROYECTOS DE LEY 3097/2022-CR Y 10458/2024-
CR, POR EL QUE SE PROPONE, CON TEXTO
"LEY QUE DISPONE LA
TRANSFERENCIA INTERESTATAL DEFINITIVA A
TITULO GRATUITO DEL AREA DE 8,154.16 M? A

SUSTITUTOPRIO, LA

FAVOR DE LA

UNIVERSIDAD

NACIONAL

INTERCULTURAL FABIOLA SALAZAR LEGUIA "

El Poder Ejecutivo aprobara el reglamento de la presente ley en el plazo de
sesenta dias habiles contados a partir de su entrada en vigor, en coordinacién
con el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de
Abastecimiento, y el Ministerio de Educacion.

Dese cuenta.

Lima, 6 de mayo de 2025
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ACTA DE LA DECIMOCUARTA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE
EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

Periodo Anual de Sesiones 2024-2025 (Segunda Legislatura)
Hemiciclo Raul Porras Barrenechea del Congreso de la Republica / Plataforma
Microsoft Teams
Martes, 6 de mayo de 2025

Resumen de acuerdos:

« Se aprobé por unanimidad el dictamen de insistencia de Ia autagrafa
observada por el Poder Ejecutivo sobre Ia “Ley que declara de interés nacional
la creacion de la Universidad Nacional Andina de Huanuco (UNAH) en la
provincia de Huanuco {Proyecto de Ley 6857/2023-CR)".

o Se-aprohd por mayoria el dictamen recaido en los proyectos de ley 8819/2024-
CR, y 10979/2024-CR, por el cual se propone, con texto sustitutorio la “Nueva
iey del Colegio de Biélogos del Peri”.

« Se aprobé por mayoria el dictamen de los proyectos de ley 2709/2021-CR,
3922/2022-CR, 4728/2022-CR, 7553/2023-CR, 8080/2023-CR, 9756/2024-CR, y
'9885/2024-CR, que propone la “Ley que declara de interés nacional la creacion
de diversas filiales universitarias”.

« Se aprobé per mayoria el dictamen recaido en el proyecto de ley 3097/2022-CR,
y-el proyecto de ley 10458/2024-CR que proponen la “Ley que dispone la
transferencia interestatal definitiva a titulo gratuito del area de 8154.16 m2 a
favor de la Universidad Nacional Intercultural Fabicla Salazar Leguia”.

= Se aprobé por unanimidad, la dispensa del tramite de lectura y aprobacién del
acta, para ejecutar los acuerdos.

En Lima, siendo fas 09 horas con 33 minutos, en el Hemiciclo Radl Porras Barrenechea
del Congreso de la RepUblica en Lima y, a través de la plataforma virtual “Microsoft
Teams", bajo la presidencia del sefior congresista Segundo Toribie-Montalvo Cubas;
Alex Antonio Paredes Gonzales, vicepresidente, Noelia Herrera Medina secretaria; y
los sefiores congresistas titulares: Carios Enrique Alva Rojas, Guido Bellido Ugarte,
Eduardo Enrique Castillo Rivas, Roberto Enrique Chiabra Ledn, Gladys Margot
Echaiz de Nafiez Izaga, Hamlet Echeverria Rodriguez, Victor Seferino Flores Ruiz,
Paui Silvio Gutiérrez Ticona, Rail Huaman Coronado, Jorge Alfonso Marticorena
iendoza, Elizabeth Sara Medina Hermosilla, Esdras Ricardo Medina Minaya, Juan
Carlos Mori Celis, Alfredo Pariona Sinche, José Bemardo Pazo Nunura, Segundo
Tecdomiro Quiroz Barboza, Wilson Rusbel Quispe Mamani, Tania Estefany
Ramirez Garcia, Janet Milagros Rivas Chacara, Nivardo-Edgar Tello Montes,
Lucinda Vasquez Vela, y Carlos Javier Zeballos Madariaga, se inicia, de manera
semipresencial, la decimocuarta sesién ordinaria de la Comision de Educacion, Juventud
y Deporte.

Participa como congresista accesitario: Flavio Cruz Mamani

Se dio cuenta de la licencia de los congresistas José Maria Balcdzar Zelada, Mery
Eliana Infantes Castaiieda, y Rosio Torres Salinas.
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El presidente de la comision Segundo Toribio Montalvo Cubas, dio inicio a la
decimocuaria sesién ordinaria, saludando a los congresistas presentes tanto de manera
presencial como virtual, asi como a los comunicadores sociales que acompaiaban [a
sesion. Con la presencia de los congresistas constatada, se verifico el quorum
reglamentario para iniciar la sesion. Luego de la verificacion del quérum, el presidente
solicité a los congresistas mantener apagados sus micréfonos para evitar interferencias
en la grabacién, recordando ademas que quienes asistian de forma presencial podian
solicitar el uso de la palabra levaniando la mano, mientras que los virtuales debian
registrarse a través del chat de la plataforma Microsoft Teams.

l. ACTAS

El presidente informé que se habia remitido a través de los correos institucionales, el
Sistema de Tramite Documentario y el sistema de gestion de sesiones de comisiones, el
acta de la Undécima Sesidn Ordinaria celebrada el 8 de abril de 2025. Al no haber
observaciones, el acta fue aprobada por unanimidad.

il DESPACHO

Elpresidente sefiald que los cuadros resimenies de documentos recibidos y remitidos por
la comision entre el 29 de abril y el 5 de mayo del afio 2025 habian sido enviados a todos
los miembros a través del sistema de gestion de sesiones-de comisiones y de los correos
institucionales. Asimismo, informé que también se habia remitido el reporte actualizado de
proyectos de ley ingresados a la comisién hasta la fecha.

. INFORMES

Efpresidenie invité a los congresistas a realizar informes, tanto a los presenies en la sala
como a quienes participaban virtualmente. No habiendo intervenciones, se paso a la
seccion de pedidos.

V. PEDIDOS

El presidente cede el uso de la palabra a los congresistas que deseen formular algtn
pedido.

i congresista Quiroz Barboza saludo a los presentes y solicitd con caracter prioritario el
dictamen del Proyecto de Ley 9516/2024-CR, Ley que autoriza la designacién excepcionai
y progresiva de docentes a cargos direclivos en instituciones educativas publicas de
educacion basica regular para fortalecer-a gestién educativa. Sefiald que esta iniciativa
resuita_ vital para mejorar la calidad del sistema educativo publico mediante el
fortalecimiento de los-liderazgos pedagégicos y administrativos en las escuelas.

Asimismo, saiicitd priorizar el Proyecto de Ley 9894/2024, Ley que garantiza pensiones
adecuadas para maestros jubilados y cesantes, subrayando que este constituye un acto

de justicia y reivindicacion social para docentes que han entregado su vida al servicio de la

educacion nacional. Indico que esta solicitud habia sido formalmente presentada mediante

Oficio 989-2024-CR, reiterando la importancia de ambas iniciativas por su alto impacto

social y educative.

La congresista Ugarte Mamani saludo a los colegas y expuso la necesidad de atender el
Proyecto de Ley 8557/2024-CR, Ley que garantiza el derecho a la educacion de
estudiantes de universidades asociativas creadas por ley con licencia denegada. Explico
que miles de estudiantes han visto perjudicado su derecho a la educacion, especialmente
por la mala fe con que algunos rectores han administrado estas instituciones, que ni
siquiera se presentaron al proceso de licenciamiento.
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El presidente respondio que actualmente existe un proceso de licenciamiento permanente
para las universidades que o lo lograron iniciaimente, y enfatizé que las acciones de a
comisién deberian centrarse en defender el derecho del alumno al acceso a la educacion,
mas que beneficiar a instituciones que incumplieron sus obligaciones. Anuncié que se
organizaria una mesa de trabajo sobre el tema, invitando a todos los autores de proyectos
relacionados.

El congresista Pariona Sinche saludé a los presentes y solicito la priorizacion del
dictamen del Proyecto de Ley 6750/2023, que declara de interés nacional el funcionamiento
del programa de estudio de medicina humana en la Universidad Nacional de Huancavelica.
Manifesto su preocupacion por la situacion actual de dicha universidad, paralizada desde
hace dos semanas por falta de atencion a sus demandas por parte de las autoridades
educativas nacionales.

El congresista Medina Minaya manifesto su preocupacion por la demora en el dictamen
de los proyectos de ley presentados, sefialando que tenia 16 iniciativas pendientes en la
Comisién de Educacion. Respaldé el pedido de la congresista Ugarte sobre el Proyeclo de
Ley 8557 y discrepd de la valoracion preliminar del presidente sobre el mismo.

El presidente aclard que e} proyecto mencionado data del 2021 y hasta ahora no habia

sido atendido por gestiones anteriores. No obstante, anuncié la realizacion de una mesa.

de trabajo para abordar la problematica de manera integral.

El congresista Marticorena Mendoza compartié-su experiencia dando seguimiento al
proceso de licenciamiento universitario- desde su implementacion, valorando este hito
histérico que marcé el inicio de la formalizacion del sistema universitario. Sefald que
cuando se establecis- el licenciamiento, las universidades que no lo lograron debian
implementar mecanismos para no perjudicar a sus-estudiantes, obligacion que muchas no
cumgplieron.

El congresista Bellido Ugarte expresé su inconformidad por la falta de atencion a sus
proyectos legisiativos, sefialando que sus iniciativas no eran rogramadas para
sustentacion pese a haberlo solicitado reiteradamente e incluso haber enviado
documentacién al WhatsApp del presidente de la comisién. Manifesto que observaba cierta
parcialidad en la programacion de dictamenes, notando que frecuentemente se aprueban
proyectos del presidente o con su participacion.

El presidente respondi6 que en muchos casos sus proyectos se estaban acumulando con

otros de similar tematica y que no existia prohibicion para ello. Invité al congresista a-

mantener &l respeto en sus intervenciones,-sefialando que cada congresista es conocido-

por su trayectoria y que la poblacién sabe distinguir quién actda con transparencia.

El congresista Mori Celis mencioné que desde octubre de 2021 tenia pendiente el

Froyecto de Ley 132 sobre universidades privadas asociativas sin fines de lucro, que busca
que las entidades promotoras regresen al manejo administrativo y financiero para
garantizar transparencia y eficiencia. Explicé que cuando se conforman las rectorias y
consejos universitarios, estas entidades promotoras que consolidaron las universidades
son desplazadas.

El presidente reiteré que actualmente existe un sistema de licenciamiento permanente que
permite a las universidades solicitario cuando lo consideren conveniente, pero que la
comisién se enfocaria en proteger los derechos de los estudiantes. Confirmé la mesa de
trabajo para mediados de mayo, comprometiéndose a invitar a todos los autores de
proyectos relacionados.
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El congresista Gutiérrez Ticona reiterd su pedido para priorizar el Proyecto de Ley 7515
sobre aumento de remuneraciones a maestros activos y el Proyecto de Ley 9097 sobre
mejora de pensiones para maestros cesantes y jubilados. Alerté sobre un paro nacional de
24 horas convocado para el 14 de mayo, precisamente por la-falta de atencion a estas
demandas, con el riesgo de que se convierta en una huelga nacional en junio si no se
atienden las demandas del magisterio.

El presidente aclar6 que existen aproximadamente 1 5 proyectos sobre la materia que estan
siendo analizados cuidadosamente para elaborar un predictamen integral. Invité al
congresista, quien preside otra comisién, a dar similar importancia a inicialivas beneficiosas
para el pais en su propio ambito de accion.

El congresista Zeballos Madariaga manifest6 preocupacion por la situacion de la
Universidad Andina Néstor Céceres Veldzquez en Puno, sefialando que recientemente
tenia dos rectores y dos asambleas, producto del desgobierno institucional. Advirtié que
con el vencimiento del plazo de cese el 30 de diciembre, existe el riesgo de que grupos
corruptos busquen repariirse los bienes de la universidad, valorados en mas de 200
millones de soles.

El presidente sefiald que el predictamen original contemplaba dos afios adicionaies para
el licenciamiento de estas universidades, o cual difiere del enfoque centrado en el
patrimonio institucional que ahora se plantea. Prometio tomar en cuenta eslos nuevos
argumentos y abordarlos en la mesa de trabajo programada.

El presidente sefialo que no habiendo mas intervenciones se pasa ala Orden del Dia

ORDEN DEL DIA

4. PARTICIFACION DE INSTITUCIONES (AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS)

1.1. Informe del ministre de Educacién, Morgan Quero Gaime.

La secretaria técnica dio lectura al Oficio 01265-2025-MINEDU, mediante el cual el
ministro de Educacién Morgan Quero Gaime solicitaba ser dispensado de asislir a la sesion
argumentando que la invitacion habia llegado con poca antelacion y tenia compromisos
-asumidos previamente.

El presidente informé que el minisiro_habia sido convocado para informar sobre cuatro
puntos especificos los cuales han sido detallados plenamente en la agenda.

El presidente anuncié- que se reiteraria la invitacion para la sesion descentralizada
programada en Ica el viernes siguiente:

1.2. Informe del Superintendente defa Sunedu, sefior Manuel Enemecio Castillo Venegas.

La secretaria técnica dio lectura al Oficio 00299-2025-SUNEDU, mediante el cual el
Superintendente Manuel Enemecio Castillo Venegas excusaba su asistencia por fener
programada una sesion del Consejo Directivo para la misma fecha.

El presidente informé que habia sido invitado para informar sobre tres puntos especificos
los cuales han sido detallados en la agenda.

El presidente sefialo que también se le convocaria para la sesion en ica.
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informe del defensor del pueblo, sefior Josué Manuel Gutiérrez Condor.

El presidente sefialé que el Defensor del Pueblo, José Manuel Gutiérrez Condor, no habia
asistido ni enviado justificacién alguna. Asimismo, informo que habia sido invitado para
informar sobre dos puntos especificos detallados en la agenda. De la misma forma anuncio
que también seria convocado para la sesion en Ica.

Informe del Contralor General de la Republica, sefior César Enrique Aguilar
Surichaqui.

El presidente informé que el Contralor General, César Enrique Aguilar Surichaqui, no
habia podido asistir personalmente, pero habia enviado representantes. Sometid a
cansideracién de la comisién si se recibiera a dichos representantes, recordando que la
practica habitual era recibir a los titulares de las instituciones.

El congresista Huaméan Coronado opind que la comision deberia enfocarse mas en
proyectos legislativas y menos en funciones fiscalizadoras que corresponden a ofras
instancias. No obstante, respaldd recibir a los representantes de la Contraloria
considerando que venian en cumplimiento de un encargo oficial y podrian proporcionar
informacion relevante.

El presidente sometié a votacion recibir a los_representantes del Contralor General de la
Republica y le solicitd a la-secretaria técnica llamar a-los congresistas para-que expresen
su voto, el cual fue aprobado por mayoria por 18 votos a favor, 5 en contray 1 abstencion.

Votaron a favor: Alex Antonio Paredes Gonzales, Noelia Herrera-Medina, Carlos
Enrique Alva Rojas, Guido Bellido Ugarte, Eduardo Enrique Castillu Rivas, Roberto
Enrique Chiabra Leén, Victor Seferino Flores Ruiz, Paul Silvio Gutiérrez Ticona, Radl
Huaman Coronado, Jorge Alfonso Marticorena Mendoza, Eiizabeth Sara Medina
Hermosilla, Esdras Ricardo Medina Minaya, Juan Carlos Mori Celis, Segundo Quiroz
Barboza, Janet Milagros Rivas Chacara, Nivardo Edgar Tello Montes, Lucinda
Vasquez Vela,y Carlos Javier Zeballos Madariaga.

Votaron en contra: Hamlet Echevarria Rodriguez, Alfredo Pariona Sinche, José y
Bernardo Pazo Nunura.

Voté en abstencién: Segundo Toribio Montalvo Cabas

El sefior Luis Castillo Torrealba, Gerente de -Conirol de Servicios Pablicos Basicos,

xplico que el Contralor se encontraba en comision de servicios en el sur del pais. Presentd
la estrategia preventiva que implementa la insfitucién para mejorar el servicio- educativo
universitario, destacando la existencia de un drea especializada en universidades dirigida
por el Subgerente Francisco Nicolas Ochoa Uriarte. Informé que supervisan 49
universidades publicas licenciadas, 10 de eilas directamente desde la subgerencia y las
demas con apoyoc de ias gerencias regionales de control.

El sefior Francisco Nicolds Ochoa Uriarte, Subgerente de Conirol de Universidades,
presentd un detallado informe sobre las acciones realizadas en 2023-2024, sefialando que
se ejecutaron 17 auditorias de cumplimiento y 202 servicios de control especifico a nivel
nacional. Explicd que las auditorias de cumplimiento duran 100 dias y permiten hacer
recomendaciones de gestion e identificar deficiencias de control interno, mientras que los
servicios de control especifico duran 45 dias y se concentran en casos puntuales.

Detalldé el sefior Ochoa Uriarte diversos tipos de irregularidades encontradas en
universidades especificas:
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En la Universidad Nacional Mayor de San Marcos:

- Inmuebles utilizados por personas sin contrato con fa universidad, con riesgo de
indefension ante demandas por prescripcion adquisitiva

- Deterioro de bienes declarados come patrimonio nacional

- Falta de gestiones para el cobro de arriendos por 619,000 soles

- Otorgamiento indebido de buena pro en concursos publicos

- Aprobacion de bases integradas sin requisitos adecuados

- Aprobacion de expedientes técnicos sobrevalorados

En la Universidad Nacional San Luis Gonzaga de Ica:

- Otorgamiento de buena pro a postores que no cumplian requisitos de experiencia
- Pagos indebidos de retribuciones econémicas por 3,300,000 soles

- Compras fraccionadas para eludir procesos de seleccidn

- Ejercicio ilegal de cargos por profescres cesantes

- Acogimiento indebido a facilidades de pago

- Contratacién de servicios innecesarios o ya ejecutados

- Utjlizacién de cotizaciones falsas

- Incorporacion de exigencias adicionales en bases de concursos

~TContratacion de docentes sin requisitos necesarios

En la Universidad-Nacional del Altiplano:

- Contratacién de docentes sin cumplimiento de requisitos

- Nombramiento irregular de docentes

- Incumplimiento de requisitos para beneficios-de la-Ley 31349

- Contratacion de personal con vinculos de-parentesco con autoridades
- Presentacion de declaraciones falsas de incompatibilidad

En la Universidad Nacional Faustino Sanchez Carrion:

- Calificacién como aptos a docentes sin acreditacion de requisitos

- Nombramiento de docentes inobservando normas legales

- Contratacién de persanas con impedimentos legales

~ Nepotismo relacionado con la-autoridad rectoral

- Aprobacidn de- lineamientos para contratar docentes sin maestria simulando
desahastecimiento

- Contratacion de docentes con inhabilitacion judicial

El congresista Alva Rojas expresé su preocupacion por la gravedad de los hallazgos,
solicitando que la investigacion se extienda a fa Universidad Naciormal de Trujillo. Pidio
accién conjunta entre la Contraloria y el Congreso para combalir la carrupcion en
universidades publicas.

Et congresista Zeballos Madariaga pregunté qué ocurre con los informes de Contraloria
después de ser presentados, ya que muchos funcionarios denunciados contintan
trabajando en las universidades sin sersancionados. Solicito que ta-Caniraloria verificara:
también el uso de recursos publicos en federaciones deportivas.

El congresista Marticorena Mendoza consultd si se esta realizando control sobre el
comportamiento y decisiones de SUNEDU, mencionando denuncias sobre persecucion a
trabajadores dentro del organismo supervisor.

El congresista Medina Minaya, pregunta que procesos administrativos se han realizado
en los afios 2021 y 2022 en la Universidad de Ica, pues en 2023 hay en la misma
universidad comisiones delerminadas para los nombramientos, para los contratos, para los
procesos de seleccion, debe existir responsabilidad para este tipo de irregularidades.
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El congresista Quispe Mamani expreso su preocupacion sobre las denuncias reportadas
por la Contraloria, enfocandose en la Universidad Nacional de Juliaca, donde estudiantes
se levantaron protestando por posibles actos de corrupcion, cambios de horarios
inadecuados y mala administracion, exigiendo el cambio del presidente de la Comision
Organizadora y la reestructuracion de la institucion; sefiald que hubo agresiones contra un
denunciante, y que algunas autoridades ‘universitarias descuidan sus funciones para
dedicarse a actividades politicas; finalmente, solicito que la Contraloria. presenie
documentacién al Ministerio de Educacion y que tanto el ministro como representantes de
la SUNEDU comparezcan ante la Comisién de Educacién para explicar sus acciones de
fiscalizacion.

La congresista Rivas Chacara pregunté sobre las medidas correctivas implementadas en
la Universidad Nacional de Cafiete, donde fa Contraloria instalé una comision en noviembre
de 2024, y sobre el compromiso pendiente de implementar una Oficina de Control Interno.

El sefior Ochoa Uriarte explico que la Contraloria cuenta con un -procedimiento de
sequimiento de medidas correctivas, pero enfrenta limitaciones cuando corresponde a la
entidad iniciar procedimientos administratives o judiciales. Precis6 que realizan reportes al
titular-de la entidad y pueden iniciar servicios de control adicionales si no se toman las
medidas recomendadas, pero dependen de la probidad del titular para accionar
efectivamente.

El sefior Castillo Torrealba complementé sefialando las dificultades presupuestarias que
afrontarla Contraloria, habiendo tenido que-prescindir de mas de 3,000 colaboradores y
con riesgo de perder 2,000 mas si no obtienen financiamiento adicional. Explicé-que
provisionalmente la Universidad Nacional Mayor de San Marcos supervisa a la Universidad
de Cafiete mientras se resuelven estas limitaciones.

- El congresista Alva Rojas solicité ala Contraleria, a través de la_presidencia, un informe

sobre la Universidad Nacional de San Martin en Tarapoto, donde sefiald que existian
irregularidades en la eleccion de autoridades, comprometiéndose a enviar desde su
despacho un pedido formal para conocer el avance de las investigaciones; asimismo,
menciond la necesidad de fiscalizar la Universidad Ciro Alegria en Huamachuco,
advirtiendo que sin un adecuado control, estas instituciones se convierten en cacicazgos
donde los grupos -de poder designan sucesores para perpetuarse en la gestion,
encubriendo actos de corrupcién y obstaculizando_el desarrolio de las -universidades
nacionales.

El presidente formuld varias preguntas sobre las universidades intervenidas, los
responsables identificados, el perjuicio econémico registrado y las principales debilidades-
institucionales detectadas. Los representantes se comprometieron a remitir informacion
detallada y actualizada por escrito, sefialando que Ias principales debilidades identificadas
se relacionan con la carrera docente, las contrataciones menores a 8 UIT, el control de
obras, el manejo de retribuciones econémicas, y el nepotismo.

El sefior Ochoa Ugarte informé sobre 32 informes de control emitidos, 5 auditorias de
cumplimiento y 27 de control especifico. Se comprometié a proporcionar documentacion
detallada sobre hallazgos clasificados por tipo. Explico que ia implementacion de cficinas
de controt institucional en universidades esta limitada por restricciones presupuestarias que
han obligado a prescindir de personal.
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El sefior Luis Castafieda Torrealva detallo las principales debilidades identificadas en
universidades, incluyendo irregularidades en ingreso a carrera docente, contrataciones
menores a 8 UIT, control deficiente de obras, retribuciones irregulares de centros de
produccién, nepotismo, disefio inadecuado de bases de ficitacion y problemas en la-
programacion académica. Explico que, segun sentencia del TC de 2023, la Contraloria solo
puede sancionar cuando existe perjuicio economico cuantificable.

La congresista Rivas Chacara consultd sobre una investigacion realizada por la
Contraloria en la Universidad Nacional de Cafiete en noviembre 2024, solicitando conocer
las medidas correctivas adoptadas y el estado de implementacion de la Oficina de Control
Interno prometida. Cuestiono la efectividad del procedimiento de enviar informes de control
al mismo titular de la entidad investigada.

El congresista Marticorena Mendoza pregunto si la Contraloria esta realizando control
sobre S_UNEDU, mencionando denuncias sobre comportamiento persecutorio contra
trabajadores que discrepan de las decisiones de esta superintendencia.

El congresista Huamén Corenado felicité el trabajo de los funcionarios de la Contraloria,
destacando los principios de delegacion de funciones, equidad.y transparencia en su labor.
Sefald que la corrupcion no es exclusiva de universidades, sino que existe en todos los
niveles del Estado.

El presidente al concluir esta seccion felicité a los funcionarios por su-participacion v la
valiosa informacion proporcionada, subrayando la importancia de combatir la-corrupcion en
las universidades y el compromiso del Congreso con esta tarea. suspendié brevemente la
sesion-para despedir a los funcionarios de la Contralorfa General de la Republica que
vinieron en representacion del contralor

1.5. Informe de la Fiscal de 1a Nacién, sefiora Delia Milagros Espinoza Vaienzuela.

1.6:

La secretaria técnica dio lectura al Oficio 002698-2025-MP-FN, mediante el cual la Fiscal
de la Nacién, Delia Milagros Espinoza Valenzueia, excusaba su asistencia- por
compromisos institucionales previos y solicitaba reprogramacion con mayor antefacion.

El presidente informé que habia sido invitada para informar sobre dos puntos especificos
los cuales han sido detallados en la agenda.

El presidente anuncio que seria convocada para fa sesionen lca.

Informe de la-secretaria general {e) de la Universidad Nacional San Luis Gonzaga de
leca.

La secretaria técnica dio lectura al Oficio 0442-SG-UNICA-2025, en el que la abogada
Marsha Kristy Oré Choque, precisando su condicién de secretaria general fitular designada
por el Consejo Universitario, solicitaba dispensa por haber recibido fa invitacion con menos
de 24 horas de anticipacién y-por sus responsabilidades con estudiantes y egresados.

El presidente informé que habia sido convocada para informar sobre las acciones que
conllevaron a la remocién de la rectora Ana Kuroki de Kawata y la designacion de Cecilia
Paquita Uribe en su reemplazo, asi como sobre el estado actual de dicho proceso. Anuncio
que seria invitada a la sesion en Ica.
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El congresista Marticorena Mendoza expresé su preocupacion por la ausencia tanto de
la secretaria general como del superintendente de SUNEDU, sugiriendo que no era casual.
Explicd que en su opinion se habia violentado la Ley Universitaria 30220 en fa vacancia de
la doctora Kuroki, con la posterior eleccion irregular de un comité electoral que avald a las
mismas autoridades encargadas. Subrayd que las acciones basadas en procedimientos
ilegales debian corregirse, independientemente del tiempo transcurrido.

El congresista Huaman Coronado presentd una version diferente de los hechos,
atribuyendo el origen del problema a la actitud del ex rector Anselmo Magallanes, quien
seguin afirmd usurpdé el cargo por aproximadamente dos afios. Sefiald que SUNEDU actué
correctamente designando al docente principal mas antiguo y luego a la doclora Kuroki,
quien no convocd a elecciones como debia. Sostuvo que el Consejo Universitario, como
maximo drgano de gobierno, destituyd legitimamente a Kuroki y designo a Paquita Uribe,
quien respetd el marco legal establecido.

El presidente intervino para solicitar respeto en el debate, recordando que no son jueces
ni fiscales, y que su funcién es fiscalizar presuntos actos de carrupcién- para que el
Ministerio Pablico realice las investigaciones correspondientes.

Ef congresista Marticorena Mendoza, aludido en la intervencion anterior, rechazo las
afirmaciones de Huamén Coronado, defendiendo su- trayectoria de lucha contra la
corrupcion en la Universidad de Ica. Explicé que el superintendente Castillo habia senalado
que la denuncia sobre-irregularidades electorales seguia en revision, y cuestiono ia
legitimidad del proceso por el cual la doctora Paquita, designada por SUNEDU, nombro un
comité electoral que posteriormente ia eligié como vicerrectora.

Informe del Ejecutivo (e) de la Unidad de Reconocimiento de Grados y Titulos
Extranjeros de la Sunedu

El presidente informé que el director ejecutivo Rolando Ruiz Llatance, encargado de la
Unidad de Reconocimiento- de Grados y Titulos Extranjeros de la SUNEDU, no habia
asistido ni enviado justificacion, lo cual consider¢ una falta de respeto a la comision. Habia
sido convocado para informar sobre la convalidacion del nombramiento de Cecilia Paquita
Uribe coma rectora y el registro de autoridades elegidas en el reciente proceso electoral de
la Universidad San Luis Gonzaga de lca, a pesar de diversas denuncias de jrregularidades.

DICTAMENES

Predictamen de insistencia de la autégrafa observada por el Poder Ejecutivo sobre
la “Ley que declara de interés nacional la creacion de la Universidad Nacional
Andina de Hudnuco (UNAH) en la provincia de Huanuco, departamento de Huanuco
(Proyecto de Ley 6857/2023-CR)

El presidente cedit la palabra a la secretaria-técnica para que diera lectura al texto de la
Autégrafa observada por el Poder Ejecutivo, quién presentd el predictamen de insistencia
de la Autdgrafa observada por el Poder Ejecutivo sobre la Ley que declara de inferés
nacional la creacion de la Universidad Nacional Andina de Huanuco {(UNAH) en la provincia
de Huanuco, convocando la participacion articulada del Ministerioc de Educacion, el
Gobierno Regional y la Municipalidad Provincial.
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El presidente enfatizd que esta propuesta surgia de un analisis téenico riguroso y una
lectura profunda de la realidad social de Huanuco, una de las regiones mas olvidadas del
pais. Presentd datos reveladores: Huanuco ocupa el antepentiltimo lugar en competitividad
segtin el INCORE 2024, tiene un 42.2% de poblacion en situacion de pobreza, y solo el
43.1% de jovenes mayores de 15 arios culminan la secundaria. Mientras existen mas de
70,000 jovenes en edad universitaria, solo dos universidades publicas atienden apenas el
15% de la demanda real.

El presidente manifesté: "Esta Autografa no crea una universidad ni asigna presupuesto,
sino que reconoce una necesidad critica y declara de interés nacional la descentralizacion
de la educacion universitaria”, precisd. Subrayé que cuando llegue el momento de plantear
su creacion formal, se cumpliran todos los procedimientos establecidos en ia Ley
Universitaria. Argumentd que la iniciativa busca corregir desigualdades {erritoriales, ya que
el 100% de la matricula licenciada se concentra en solo dos provincias (Huanuco y Leoncio
Prado), dejando sin atencion a provincias como Marafion, Yarowilca 'y Puerto Inca. "Legislar
no es solo aprobar leyes, es hacer justicia desde el Congreso. La justicia educativa no
puede seguir siendo privilegio de las capitales regionales”; afirmd, instando a mirar con
seriedad al Pertl profundo y aprobar esta'iniciativa declarativa.

La congresista Herrera Medina respalds el predictamen, destacando la educacion como
eje fundamental para el desarrollo y la importancia de brindar oportunidades educativas a
jovenes talentosos cuyos recursos econdmicas son insuficientes para forjarse una carrera.

El congresista Quiroz Barboza también apoyd la iniciativa, compartiendo su experiencia
como docente que ha visto a excelentes alumnos truncar sus estudios por faita de recursos
econdmicos para frasladarse a universidades estatales. "Tanto pregonamos que la
educacion es ef arma fundamental del desarrolle de los pueblos, pero debemos sembrar e
inverlir en educacion para-cerrar las brechas que tanto necesita el Pear(", expreso.

Finalizado el debate; el presidente ofrecié la palabra a los sefiores congresistas, al no
haber mas participaciones, se procedic-a la votacién del predictamen de insistencia de la
autografa observada por el Poder Ejecutivo sobre la “Ley que declara de interésnacional
la creacion de la Universidad Nacional Andina de Huanuco (UNAH) en la provincia de
Huénuco, departamento de Hudnuco” (Proyecto de Ley 6857/2023-CR) siendo aprobado
por unanimidad de los presentes con 24 votos a favor, 0 votos en contra y-0 abstenciones.

Votaron a favor: Segundo Toribio Montalvo Cubas; Alex Antonio Paredes Gonzales,
Noelia Herrera Medina, Carlos Enrique Alva Rojas, Guido Bellido Ugarte, Eduardo
Enrique Castillo Rivas, Roberto Enrique Chiabrai.edn, Hamiet Echeverria Rodriguez,
Victor Seferino Flores Ruiz, Paul Silvio Gutiérrez Ticona, Radl Huaman Coronado,
Jorge Alfonso Marticorena Mendoza, Elizabeth Sara Medina Hermosiiia, Esdras
Ricardo Medina Minaya, JJuan Carlos Mori Celis, Alfredo Pariona Sinche, José
Bernardo Pazo Nunura, Segundo Teodemiro Quiroz Barboza, Wilson Rusbel Quispe
Mamani, Tania Estefany Ramirez Garcia, Janet Milagros Rivas Chacara, Nivardo
Edgar Tello Montes, Lucinda Vasquez Vela, y Carlos Javier Zeballos Madariaga,

Ningan voto en contra.

Ningn voto en abstencién.
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Predictamen recaido en los proyectos de Ley $819/2024-CR y 10979/2024-CR, por el
cual se propone, con texto sustitutorio la “Nueva Ley del Colegio de Bidlogos del
Peri.

El presidente dispuso que la secretaria técnica de la Comision brinde un informe al
respecto, y que de lectura al texto al texto final legal que sera sometido a consideracion de
los congresistas.

La secretaria técnica presento el predictamen que propone una nueva Ley del Colegio de
Bidlogos del Perti, acumulando los Proyectos de Ley 8819/2024 y 10979/2024. Detall los
14 articulos de la propuesta, que regulan fa naturaleza juridica del colegio, los requisitos
de colegiacion, la creacion de filiales, los 6rganos de gobierno, las funciones y atribuciones,
el régimen disciplinario, y ofras disposiciones administrativas y financieras.

Ef presidente destacd que la ley vigente Decreto 109364 data de 1972, hace
aproximadamente 53 arios, y ya no responde a la complejidad y exigencias actuales de la
profesion bioldgica, que ha experimentado una notable evolucion y diversificacion. Explico
que hoy el Colegio abarca especialidades como biologia molecular, genética,
microbiologia, biotecnologia, bicinformatica y conservacion ambiental, todas de alta
relevancia para la ciencia y la sociedad.

“Un ejemplo elocuente de la importancia de los bidtogos- fue la reciente pandemia de
COVID-19, donde la investigacion bioldgica resuito clave para el desarrollo acelerado de
vacunas”, sefiald. Informo que el Colegio representa a mas de 17,600 bidlogos en el pais
y requiere urgentemente una actualizacidnnormativa para ejercer efectivamente su funcion
de regulacién, promocién y fiscalizacién profesional.

“Esta iniciativa no solo busca modernizar el marco normativo, sino fortalecer las
atribuciones y capacidades de fiscalizacion del Colegio, promover la -especializacion
continua de! bidlogo y asegurar que sus intervenciones se traduzcan en un mayor aporte
cientifico, social y ambiental para el pais", concluyo.

El congresista Paredes Gonzales consulté si se habia solicitado opinion al Colegio de
Bidlogos del Pert, considerando que recientemente habian elegido nueva directiva y que
el proyecto modificaba su marco institucional. Tambien menciond que existia una
reconsideracién pendiente en el Pleno sobreotra ley relacionada con los bidlogos.

El presidente respondio que la ley vigente tiene 13 arliculos y el proyecto presentado
proponia modificar 11 de ellos, por lo que, siguiendo las recomendaciones de técnica
legislativa, se opté por una nueva ley-integral. Confirmé que sé contaba con opinion
favorable del Colegio de Bidlogos emitida el 25 de noviembre-de 2024,

La secretaria técnica afiadié que el predictamen incluia ura disposicion complementaria
transitoria para reguiar la continuidad de las autoridades recientemente elegidas.

El presidente ofrecié la palabra a los sefiores congresistas, al no haber mas
participaciones, se procedio a la votacién del predictamen recaido en los proyectos de ley
8819/2024-CR, y 10979/2024-CR, por el cual se propone, con texto sustitutorio la “Nueva
Ley del Colegio de Biologos del Peril”, siendo aprobado por mayoria de los presenies con
20 votos a favor, ningdn voto en contra y tres abstenciones.
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Votaron a favor; Segundo Toribio Montalvo Cubas, Noelia Herrera Medina, Carlos
Enrique Alva Rojas, Guido Bellido Ugarte, Eduardo Enrique Castillo Rivas, Roberto
Enrigue Chiabra Leén, Hamlet Echeverria Rodriguez, Victor Seferino Flores Ruiz,
Paul Silvio Gutiérrez Ticona, Rail Huaman Coronado, Jorge Alfonso Marticorena
Mendoza, Elizabeth Sara Medina Hermosilla, Juan Carlos Mori Celis, José Bernardo
Pazo Nunura, Segundo Teodomiro Quiroz Barboza, Tania Estefany Ramirez Garcia,
Nivardo Edgar Tello Montes, Lucinda Vasquez Vela, Carlos Javier Zeballos
Madariaga, y Flavio Cruz Mamani.

Ningan voto en contra

Votos en abstencién: Alex Paredes Gonzalez, Esdras Ricardo Medina Minaya, y Janet
Milagros Rivas Chacara.

Predictamen recaido en los proyectos de ley 2709/2021-CR, 3922/2022-CR,
4728/2022-CR, 7553/2023-CR, 8080/2023-CR, 9756/2024-CR, y 9885/2024-CR, que
propone la Ley que declara de interés nacional la creacion de diversas filiales
universitarias

La secretaria técnica presento el predictamen que propone declarar de interés nacional
la creacion de diversas filiales universitarias, acumulando siete proyectos de ley. La
propuesta incluia: '

- Filial de la Universidad Nacional-de Ingenieria-en Amazonas

~Filial de la Universidad Nacional del Altiplano en la provincia de Carabaya; Puno

- Filial de ta Universidad Nacional del Altiptano en llave, El Collao, Puno

- Filial de 1a Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann err llave, Puno

- Filial de la Universidad Nacional Auténoma de Bellas Artes del Perti en San Martin

- Filial de-ia Universidad Nacional Intercultural Fabiola Salazar Leguia en Condorcanqui,
Amazonas

- Filial de la Universidad Nacional de Tumbes en Zarumilla, Tumbes

El presidente explico que estas iniciativas de caracter declarativo expresan la voluntad
politica del Congreso de priarizar el acceso a la educacion superior en territorios donde
este derecho es limitads o inexistente. Enfatizé que las declaraciones respetan el marco
normativo vigente, las competencias de SUNEDU y los procedimientos de la Ley
Universitaria. “La educacién superior es el motor mas potente de movilidad social y
desarrollo del pais. Cuando un joven accede a la universidad, no solo transforma su vida,
transforma la de su familia y su comunidad®, afirmd. Presentd datos sobre la desigusldad
educativa: mientras en Lima el 35% de los jévenes acceden a la universidad, en regiones
como Amazonas apenas alcanza el §%.

El presidente destaco el enfoque inclusivo de estas iniciativas, que apuntan a poblaciones
histéricamente postergadas como las comunidades indigenas Awajtn y Wampis en
Condorcanqui o la poblacion aimara en El Collao. "Al formar profesionales en sus propias
localidades, evitamos la migracién forzada, reducimos el desarraigo y fortalecemos el
capital humano regional”, subrayo.

12
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La congresista Ramirez Garcia manifesto su firme rechazo al dictamen, argumentando
que viola la autonomia universitaria consagrada en el articulo 18 de la Constitucion. "El
maximo organo de gobierno de la universidad es la asamblea universitaria. Es ahi donde
las universidades, en base a su autonomia, deciden si crean-o no filiales", expresd. Calificé
la propuesta de populista y acus¢ a la comision de crear falsas expectativas, ya que "ni
mafana ni nunca” se crearan filiales por ley. Sugirio que la comisién deberia ocupar su
tiempo en citar al MEF y al MINEDU para conocer la situacién presupuestaria de las
universidades existentes, cuyos requerimientos anuales no son atendidos adecuadamente.
"Hay que ser sinceros con la poblacién peruana®, concluyo.

El presidente respondié que respetaba, pero no compartia su posicion, aclarando que
mediante esta ley declarativa se busca exhorlar al Poder Ejecutivo y al Ministerio de
Educacién a considerar estas necesidades educativas.

Finalizado el debate, el presidente ofrecid la palabra a los sefiores congresistas, al no
haber participaciones, se procedié a la votacion del predictamen de los proyectos de ley .
2709/2021-CR,  3922/2022-CR, 4728/2022-CR, 7553/2023-CR, 8080/2023-CR,
9756/2024-CR, y 9885/2024-CR, que propone la “Ley que declara de interés nacional la
creacién de diversas filiales universitarias”, siendo aprobado por mayoria de los presentes
con 16 votos a favor; cinco votos en centra, y dos abstenciones.

Votaron a favor: Segundo Toribio Montalvo Cubas, Noelia Herrera Medina, Carlos
Enrique Alva Rojas, Guido Bellido Ugarte, Hamlet Echeverria Rodriguez, Paul Siilvic-
Gutiérrez Ticona, Raul Huaman Coronado, Jorge Alfonso Marticorena Mendoza,
Elizabeth Sara Medina Hermosilla, José Berrardo Paze Nunura, Segundo Teodomiro
Quiroz Barhoza, Wilson Rusbel Quispe Mamani, Janet Milagros Rivas Chacara,
Nivardo Edgar Tello Montes, Carlos Javier Zeballos Madariaga, y Flavio Cruz Mamani.

Votaron en contra: Eduarda Castillo Rivas, Victor Seferino Flores Ruiz, Esdras
Ricardo Medina Minaya, Juan Carlos Mori Celis, Tania Estefany Ramirez Garcia,

Votaron en abstencion: Alex Paredes Gonzélez, Roberto Chiabra Ledn

2.4. Predictamen recaido en el proyecto de ley 3097/2022-CR, y el proyecto de ley
10458/2024-CR que proponen la “Ley que dispone la transferencia interestatal
definitiva a titulc gratuito dei-area de 8154.16 m2 a faver de la Universidad Nacional

intercultural Fabiola Saiazar Leguia”

La secretaria técnica presentd detalladamente el predictamen que propone la
transferencia interestatal definitiva a titulo gratuito de un predio de 8,154.16 m?
identificado como Mz.54 Lt.2-A, ubicade en Bagua, a favor de la Universidad Nacional
Interculturai Fabiola Salazar Leguia para actividades educativas, culturales y de
invesligacion.

El presidente destacé que el andlisis técnico-legal demostraba claramente la viabilidad
de esta transferencia, sustentada en varios fundamentos:

- El marco normativo vigente (DL 1439) establece procedimientos precisos que la
propuesta cumple cabalmente.

- Las opiniones técnicas del Ministerio de Vivienda, la Superintendencia de Bienes
Estatales y el Gobierno Regional de Amazonas fueron categéricamente favorables.

- El texto incorpora salvaguardias para asegurar el uso adecuado del bien transferido.

- El andlisis costo-beneficio evidencia que la iniciativa no representa carga
econdmica adicional, sino que optimiza el uso de bienes publicos.
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- La universidad, creada mediante Ley 29614, requiere urgentemente esta
infraestructura para cumplir estandares de calidad.

- La propuesta se alinea con el articulo 18 de la Constitucion y contribuye a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El congresista Flores Ruiz cuestiono primero la metodologia de trabajo, sefialando que

la secretaria técnica ya habia leido el texto sustitutorio y no era necesario que el

presidente lo reiterara. Luego expreso preocupaciones sobre el fondo del predictamen:

- El terreno se encuentra ocupado por el Pueblo Tradicional Cercado de Bagua

- El dictamen establece que la ley constituye mérito suficiente para inscribir la
transferencia en SUNARP, lo que podria interferir con las competencias de dicha
entidad

- La aplicacién queda supeditada al desistimiento previo de acciones judiciales,
introduciende una condicidn incierta

Finalizo el congresista Flores Ruiz exhortando a la comision a centrarse mas en la
curricula educativa y el contenido de la educacion, desde los primeros grados hasta el
nivel universitario.

El presidentereiteré que contaban con informes favorables del Ministerio de Vivienda
mediante el Oficio 075-2025, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales a traves
del Informe 0070-2025, v el Gobierno Regional de Amazonas con el Oficio 324-2025,
respaldando la pertinencia de la transferencia.

Finalizado el debate, el presidente ofrecid la palabra a los sefiores congresistas, al no
haber participaciones, se procedio a Ia votacion del predictamen recaido en el proyeclto
de ley 3097/2022-CR, y el proyecto de ley 10458/2024-CR que proponen la “Ley que
dispone la transferencia interestatal definitiva a titulo gratuito del 4rea de 8154.16 m2 a
favor de la Universidad Nacionai intercultural Fabiola Salazar Leguia”, siendo aprobado
por mayoria de los presentes con 18 votos a favar, 1-voto en contra, y 6 abstenciones.

Votaron a favor: Segundo Toribio Montalvo Cubas, Alex Antonio Paredes Gonzales,

Noelia Herrera Medina, Carlos Enrique Alva Rojas, Guido Beilido Ugarte, Hamlet

Echeverria Rodriguez, Jorge Alfonso Marticorena Mendoza, Elizabeth Sara Medina

Hermosilla, Juan Carlos Mori Celis, Alfredo Pariona Sinche, José Bernarde Pazo

Nunura, Sequndo Teodomiro Quiroz Barboza, Wilson Rusbel Quispe Mamani, Janet

Milagros=Rivas Chacara, Nivarde Edgar Teilo Montes, Carlos Javier Zeballos
“Madariaga, Flavio Cruz Mamani y Lucinda Vasquez Vela.

Voto en contra: Tania Estefany Ramirez Garcia,
Votaron en abstencion: Eduardo Enrique Castillo Rivas, Reberto Enrique Chiabra

Leén, Victor Seferino Flores Ruiz, Paul Silvio Gutiérrez Ticona, Raul Huaman
Coronado, y Esdras Ricardo Medina Minaya

3. SUSTENTACION DE PROYECTOS DE LEY

3.1. La congresista Janet Rivas Chacara sustentd su Proyecto de Ley 6619/2023-CR, por
el que se propone la “Ley que propone incorporar contenidos curriculares de estudios
sobre derechos humanos en todas las etapas, niveles y modalidades del sistema
educativo peruano”™

14



CONGRESO “sgeniade by
REPUBLICA A de b roeupe s p

La congresista Rivas Chacara explico que la inicialiva-busca promover el respeto de los

_derechas humanos sin distincion por motivos de origen, raza, sexo, discapacidad, idioma,
religion o cualquier otra condicion. Fundamentd su proyecto en diversas normas como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Constitucién Politica y la Ley General
de Educacion, que establecen el desarrollo integral de la persona y el respeto a la
dignidad humana como objetivos educativos. Destacd que el Curriculo Nacional de
Educacion Basica constituye un pilar fundamental para implementar estos contenidos por
su caracter flexible, integrador y diversificado.

La congresista Rivas Chacara cito las recomendaciones de la UNESCO sobre mejorar
la calidad de los planes de estudio mediante la incorporacion de valores humanos,
reformar los métodos tradicionales de ensefanza y democratizar la esfructura interna de
la escuela. Subrayd que el proyecto no irrogaria gastos al erario nacional y generaria
beneficios significativos para formar una sociedad mas justa, solidaria, democratica e
inclusiva.

No- habiendo intervenciones, el presidente dispuso que ia secretaria técnica de la
comision analice la referida iniciativa legislativa considerando todo lo concerniente al
proceso legislativo.

El presidente informd que las sustentaciones programadas de los proyectos de las
congresistas Patricia Juarez, Rosangella Barbaran y Rosselli Amuruz no se realizarian
-par fa ausencia de las autoras.

Finalmente, el presidente solicit¢ ia dispensa del iramite-de lectura y aprebacion del acta
para ejecutar-los acuerdos, al no haber ninguna oposicion se aproko por uranimidad de
los presentes. Se dej6 constancia que la transcripcion oficial de la presente sesién forma
parte del acta.

En este estado, el presidente levantd la sesion decimocuarta sesién ordinaria de la
Comision de Educacion, Juventud y Deporte, siendo las 14 h. 45 min del martes 6 de mayo
de 2025.

Segundo Toribio Montalvo Cubas
Presidente
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