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DICTAMEN FAVORABLE RECAÍDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 3097/2022-CR Y 10458/2024-
CR, POR EL QUE SE PROPONE, CON TEXTO
SÜSTITUTOPRIO, LA "LEY QUE DISPONE LA
TRANSFERENCIA INTERESTATAL DEFINITIVA A
TITULO GRATUITO DEL ÁREA DE 8,154.16 Ma A
FAVOR DE LA ÜNFVERSIDAD NACIONAL
INTERCULTURAL FABIOLA SALAZAR LEGUÍA "

COMISIÓN DE EDUCACIÓN, JUVENTUD Y DEPORTE
PERÍODO ANUAL DE SESIONES 2024 - 2025

Señor presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisión de Educación Juventud y

Deporte: el Proyecto de Ley 3097/2022-CR, presentado por el Grupo

Parlamentario Perú Libre, a iniciativa del congresista Segundo Toribio Montalvo

Cubas, que propone modiñcaciones normativas y la transferencia del predio

ubicado en el área de 8,154.16 m2, identificada como Mz. 54 Lt. 2-A, disü-íto y

previncia de Bagua, departamento de Amazonas, signado con CUS ? 115101,

a favor de la Universidad Nacional Intercultural Fabiola Salazar Leguía; así

como el Proyecto de tey 10458/2024-CR, presentado por el mismo

congresista, que propone la "Ley que dispone la transferencia ^nterestatal

definitiva a título gratuito del área de 8,154.16 m2-a favor de-la Universidad

Nacional Intercultural Fabiola Salazar Leguía"".

I. SITUACIÓN PROCESAL

- El Proyecto de Ley 3G97/2022-CR ingresó al Área de Trámite

Documentario el 19 de septiembre de 2022 y fue decretado a las

Comisiones de Educación, Juventud y Deporte, y de Vivienda y

Construcción el 23 de septiembre de 2022

• El Proyecto de Ley 10458/2Q24-CR ingresó al Área- de Trámite y

Digitalización de Documentos el 10'de marzo de 2025, siendo decretado el

mismo día a la- Comisión de Vivienda y Construcción, como primera

connisiórL, y a la Comisión de Educación, Juventad y Deporte, como

segunda comisión, para su estudio y dictamen correspondiente.

Ambos proyectos de ley han sido acumulados por ü-atarse de la misma materia

y perseguir el mismo objetivo, siendo el Proyecto de Ley 10458/2024-CR una

refonnulación y actualización de la propuesta -contenida en el Proyecto de Ley

3097/2022-CR.

> Después del análisis y debate correspondientes, la Comisión de Educación,

Juventud y Deporte, en la Decimocuarta sesión ordinaria semipresencial

realizada el 6 de mayo de 2025, en el hemiciclo Raúl Porras Barrenechea
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del Palacio Legislativo, aprobó el dictamen favorable, con texto

sustitutorio, recaído en los proyectos de ley 3097/2022-CR y 10458/2024-

CR, por MAYORÍA de los presentes al momento de la votación, con la

dispensa de la lectura y aprobación del acta para ejecutar los acuerdos

tomados en la referida sesión.

Votaron a favor 18 señores congresistas: Segundo Toribio Montalvo

Cubas, Alex Antonio Paredes- Gonzales, Noelia Rossvith Herrera Medina,

Carlos Enrique Alva Rojas, Guido Bellido Ugarte, Jiamlet Echevarría

Rodríguez, Jorge Alfonso Marticorena Mendoza, Elizabieth Sara Medina

Hermosilla, Juan Carlos Morí Celis, Alfredo Pariona Sinche, José Bernardo

Pazo Nunura, Segundo Teodomiro QuÍroz Barboza, Wüson Rusbel Quispe

Mamani, Janet Milagros Rivas Chacara, Nivardo Edgar Tello Montes,

Lucinda Vásquez Vela, Carlos Javier Zeballos Madariaga y Flavib Cruz

Mamani.

Un voto en contra de la señora congresista: Tarda Esteíany Ramírez

García.

Seis votos en abstención de los señores congresista: Eduardo Enrique

Castillo Rivas, Roberto Enrique Chiabra León, Víctor Seferino Flores Ruiz,

Paúl Silvio Gutiérrez Ticona, Raúl Huamán Coronado y Esdras Ricardo

Medina Minaya.

U. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

^ El Proyecto de Ley 3097/2022-CR propone modificar el literal g) del

numeral 2.2 del artículo 2 del Decreto Legislativo 1202, modificar el

artículo 63° del Decreto Supremo No O O 7-2008-VIVIENDA, y realizar la

transferencia ínterestatal del área de 8,154.16 m2, identificada como Mz.

54 U. 2-A, distrito y provincia de Bagua, departamento de Amazonas,

signado con CUS N 115101, a favor de la Universidad Nacional

Intercultural Fabiola Salazar Leguía. La fórmula legal consta de siete

artículos y disposiciones complementarias.
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Este proyecto de ley destaca en su exposición de motivos la importancia

cultural del Manguaré (instrumento tradicional amazónico) y la

interculturalidad como valores ñmdamentales de la institución

universitaria, resaltando la relevancia de la universidad como espacio de

preservación y promoción de la identidad cultural amazónica.

^ El Proyecto de Ley 10458/2024-CR, propone la transferencia

interestatal definitiva a título gratuito del área de 8,154.16 m2,

identiñcada como Mz. 54 Lt. 2-A, ubicada en el distrito y -provincia de

Bagua, departamento de Amazonas, signado con CUS ?115101,

actualmente inscrito a nombre del Ministerio de Educación, a favor de la

Universidad Nacional- Intercultural Fabiola Salazar Leguía.

La propuesta consta de seis (6) artículos y cuatro (4) Disposiciones

Complementarias Finales, con el siguiente contenido:

> El artículo 1 establece el objeto de la ley.

> El artículo 2 justifica la transferencia del terreno.

> El artículo 3 establece la transferencia en propiedad a título gratuito.

> El artículo 4 dispone que la ley tiene mérito suficiente para la inscripción

de la transferencia.

> El artículo 5 establece el destino exclusivo del terreno para ñnes

educativos.

> El artículo 6 establece las condiciones de la transferencia.

> Las Disposiciones Complementarias Finales regulan aspectos relacionados

con el desistimiento de acciones judiciales, la supervisión, la. promoción de

la educación intercultural y las medidas para la aplicación de la ley.

III. OPINIONES SOLICITADAS E INFORMACIÓN RECIBIDA

De conformidad con los artículos 69 y 70 del Reglamento del Congreso de

la República, la Comisión de Educación, Juventud y Deporte solicitó

opinión técnico-legal respecto al referido proyecto de ley a las siguientes

entidades:
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3.1 Opiniones solicitadas <PL 10458/2024-CR)

Por tratarse de una reformulación y actualización de la propuesta

contenida en el Proyecto de Ley 3097/2022-CR, se torna en consideración

en el presente dictamen, la opiniones solicitadas y recibidas del proyecto

de ley 10458/2024-CR, tal y como se detalla a continuación:

> Mediante Oficio No 858-2024-2025-CVC/CR, de fecha 12 de marzo de

2025, se solicitó opinión al Ministerio de Vivienda, Construcción y

Saneamiento.

> Mediante Oficio ? 913-2024-2025-CVC/CR, de fecha 12 de marzo de

2025, se solicitó opinión al Gobierno Regional de Amazonas.

> Mediante Oficio ? 914-2024-2025-CVC/CR, de fecha 12 de marzo de

2025, se solicitó opinión a la SuperintendencÍa Nacional de Bienes

Estatales.

3.2 Información recibida (PL 10458/2024-CR)

> Mediante Oficio ? 075-2025-VIVIENDA/DM, de fecha 22 de abril de

2025, suscrito por el señor José Antonio Salardi Rodríguez, Ministro de

Vivienda, Construcción y Saneamiento, se remitió el-Informe ? 312-2025-

VIVIENDA/SG-OGAJ de la Oficina General de Asesoría Jurídica y el

Informe ? Q0070-2025/SBN-DNR de la Dirección de Normas y Registro

de.la^Superintendencia Nacional de Bienes Estatales

> A través del Ofício ND 00286-2G25/SBN, de fecha 18 de abril de 2025,

suscrito por el señor Armando Miguel Subauste Bracesco,

Superintendente Nacional de Bienes Estatales, se remitió el Informe No

00070-2025/SBN-DNR, elaborado por la Dirección de Normas y Registro

de-dicha entidad.

> Mediante Oficio ND 324-2025-GRA/GR, de fecha 15 de abril de 2025,

suscrito por el señor Osear Ramiro Altamirano Quispe, Gobernador

Regional de Amazonas, se remitió opinión favorable a la iniciativa

legislativa, señalando que la transferencia definitiva del predio contribuirá

al fortalecimiento de la educación superior intercultural en la región.
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IV. MARCO NORMATIVO

4.1 Marco Constitucional

La Constitución Política del Perú establece en su artículo 18°, la autonomía

universitaria en los regímenes -normaüvo, de gobierno, académico,

administrativo y económico/

4.2 Marco-fcegaí

a) Ley No 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales

b) Decreto Legislativo No 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de

Abastecimiento

c) LeyJSÍ0 30220, Ley Universitaria

d) Ley ? 29614 Ley que crea la Universidad Nacional Intercultural Fabiola

Salazar Leguía, estableciendo su naturaleza y finalidad.

e) Ley ? 29735 Ley que-regula el uso, preservación, desarrollo, recuperación,

fomento y diñisión de las lenguas originarias- del Perú, mareo normativo

para la educación intercultural.

4.3 Marco Reglamentario

a) Decreto Supremo '? 019-2019-VIVIENDA, que aprueba el Texto Único

Ordenado de la Ley No 2915-1, consolidando todas las modiñcacione&

realizadas a la norma original.

b) Decreto Supremo ? 008-2021-VIVIENDA, Reglamento de la Ley No 29151,

que establece las -disposiciones reglamentarias para la gestión eficiente de

los bienes-estatales

c) Resolución ? 0001-2025/SBN-DNR, que actualiza los procedimientos

administrativos para la gestión de bienes estatales en el marco de las

competencias de la SBN como ente rector.

d) Directiva ? 006-2021/SBN, "Disposiciones para la ü-ansferencia

interestatal de predios del Estado", aprobada mediante Resolución No 0067-
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2021/SBN, que regula el procedimiento para la transferencia de predios

entre entidades públicas.

Decreto Legislativo No 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de

Abastecimiento, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo No 217-

2019-EF, que establecen el marco normativo para la gestión de la Cadena

de Abastecimiento Público.

Directiva No 0004-2023^EF/54.01, "Disposiciones para la gestión detienes

inmuebles", aprobada por Resolución Directoral No 0011-2023-EF/54.01,

que regula los actos de adquisición, administración y disposición de los

bienes innmsbles.

Resolución Ministerial ? 588-2019-MJNEDU, qujs aprueba los

"Lineamientos para la gestión de bienes inmuebles de las universidades

públicas", estableciendo criterios para la adminisü-ación eficiente del

patrimonio inmobiliario universitario.

V. ANÁLISISTTOÍ LA PROPUESTA

5.1. ANÁLISIS TÉCNICO

El Proyecto de Ley ? 10458/2024-CR-^propone la transferencia interestatal

definitiva a-título gratuito de un área-de 8,154.16 m2 a favor _de la Universidad

Nacional Intercultural Fabiola Salazar Leguía. Esta iniciativa se fundamenta en

la necesidad- de fortalecer la infraestructura educativa de dicha institución,

contribuyendo así al desarrollo de la educación superior en la región Amazonas.

Desde la perspectiv-a de la competencia legislativa, la propuesta se enmarca

adecuadamente en las facultades constitucionales del Congreso de la República

para" legislar sobre la disposi-ción de bienes estatales. El-artículo 102 de la

Constitución Política faculta al Congreso para dar leyes, mientras que existen

precedentes legislativos como la Ley No 29199 que confirman esta competencia

específica en materia de transferencia de bienes estatales mediante ley.

En cuanto al marco institucional aplicable, el texto sustitutorio reñeja

correctamente la estructura orgánica vigente en materia de administración de

bienes estatales. Reconoce a la Dirección General de Abastecimiento (DGA) del

Ministerio de Economía y Finanzas como la entidad competente para la
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supervisión del cumplimiento de las condiciones de la transferencia, en

concordancia con el Decreto Legislativo ? 1439 y su Reglamento aprobado por

Decreto Supremo ? 217-2019-EF, que establecieron el Sistema Nacional de

Abastecimiento.

El procedimiento de formalización regístral propuesto en el texto sustitutorio

cumple con los requisitos técnicos necesarios para garantizar la seguridad

jurídica de la transferencia. El artículo 4.1 establece que la ley tiene mérito

suñciente paraJa inscripción registral, mientras que-el artículo 4.2 prevé la

necesidad de acompañar, de ser el caso, el desistimiento de acciones judiciales

relacionadas con la propiedad del inmueble. Esta disposición es técnicamente

adecuada y facilita la implementación efectiva de la transferencia.

Respecto a las condiciones de la transferencia, el texto sustitutorio establece

con precisión técnica que el predio se destina exclusivamente a fínes

educativos-, culturales-y de investigación de nivel superior universitario-. El

artículo 5.2 prohibe expresamente la realización de actos de disposición o

administración diferentes a la finalidad establecida, lo que constituye una

salvaguarda técnica necesaria para garantizar el cumplimiento del objetivo de

la transferencia.

-El régimen de supervisión y reversión establecido en -el artículo 6 del texto

sustitutorio es técnicamente consistente con el marco normativo del Sistema

Nacional de Abastecimiento. Faculta a la Dirección General de Abastecimiento

del Ministerio de Economía y Finanzas para disponer la reversión del predio en

caso de incumplimiento de las condiciones establecidas^ lo que garantiza un

adecuado control-sobre el uso del bien público transferido.

La estructura normativa del texto sustitutorio sigue k>s lineamientos técnicos-

recomendados para este tipo de disposiciones legales. Se organiza en tres

títulos claramente diferenciados (Disposiciones Generales, De la Transferencia

Patrimonial", y Condiciones y Supervisión) y cuatro Disposiciones

Complementarias Finales, lo que facilita su comprensión y aplicación

sistemática.

El Título I, sobre Disposiciones Generales, define técnicamente el objeto y

finalidad de la ley. El artículo 1 identifica con precisión el predio a transferir,

incluyendo su área, ubicación, código de identiñcación (CUS ?115101) y

titular actual (Ministerio de Educación). Esta precisión técnica es fundamental

para evitar ambigüedades en la identiñcación del bien objeto de transferencia.

7
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El Título II, sobre la Transferencia Patrimonial, contiene disposiciones

técnicamente adecuadas respecto a la autorización de la transferencia, el

procedimiento de formalización y el destino del predio. El artículo 3 autoriza

expresamente la transferencia en propiedad a título gratuito, lo que constituye

el núcleo dispositivo de la norma y deñne claramente la jiaturaleza jurídica de

la operación.

El Título III, sobre Condiciones y Supervisión, establece técnicamente las

obligaciones de la universidad benefíciaria y las consecuencias de su

incumplimiento. El artículo 6.2 establece el compromiso de mantener y

conservar el predio en condiciones adecuadas y realizar las inversiones

necesarias para-su desarrollo, lo que constituye una condición técnicamente

necesaria para garantizar el aprovechamiento efectivo del bien transferido.

Las Disposiciones Complementarias Finales abordan aspectos técnicos

eserLciales para la implementación de la ley. La Primera Disposición establece

la necesidad de desistimiento previo de acciones judiciales, la Segunda regula

la supervisión del cumplimiento de las condiciones, la Tercera incorpora

disposiciones sobre promoción de la educación intercultural, y la Cuarta prevé

la reglamentación de la ley en un plazo determinado. Estas disposiciones

complementan técnicamente el cuerpo principal de la ley y garantizan -su

aplicabilidacT.

La previsión de un plazo especíñco para la reglamentación (sesenta días hábiles)

es técnicamente adecuada, ya que establece un horizonte temporal definido

para que las entidades responsables desarrollen las normas-complementarias

necesarias para la implementación efectiva de la ley. "Esta disposición

contribuye a la seguridad jurídica y a la eficacia de la norma.

En relación-con el aspecto intercultural, la Tercera Disposición Coraplernentaria

Final establece técnicamente la-obligación de la universidad beneficiaría de

promover programas educaüvos que respeten y valoren Ta diversidad cultural

de la región. Esta disposición es coherente con la naturaleza intercultural de la

institución beneficiaría y con los objetivos de inclusión educativa establecidos

en la Ley Universitaria.

El texto sustitutorio ha incorporado técnicamente elementos del antecedente

legislativo analizado (Ley No 29199), adaptándolos al marco normativo e

institucional vigente. Esta adaptación técnica demuestra un adecuado análisis
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comparativo y contribuye a la coherencia del ordenamiento jurídico en materia

de transferencia de bienes estatales.

En conclusión, el texto sustitutorio propuesto en el dictamen constituye una

solución legislativa técnicamente sólida que cumple con los requisitos de forma

y fondo para ser aprobado por la Comisión de Vivienda y Construcción. La

fórmula legal propuesta garantiza adecuadamente la transferencia del predio a

favor de la Universidad Nacional Intercultural FabÍola Salazar Leguía,

estableciendo las condiciones necesarias para su uso exclusivo en fínes

educativos y los mecanismos de supervisión y reversión que protegen el interés

público en esta transferencia patrimonial.

5.3. ANÁLISIS DEL MARCO NORMATIVO

Régimen jurídico de los bienes estatales en elPerú

El marco normativo que regula la gestión de los bienes estatales en el Perú ha

experimentado una importante evolución en -los últimos anos.

Tradicionalmente, esta materia estaba regulada pjor la I/ey ? 29151, Ley

General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, que establecía a la

Supermtendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN^ como ente rector. Sin

embargo, con la aprobación del Decreto Legislativo ? 1439 en septiembre de

2018, se creó el Sistema Nacional de Abastecimiento (SNA), modificando

sustancialmente el marco institucional aplicable a la gestión de bienes

estatales.

El Decreto Kegislatívo No 1439 establece -los principios, deñniciones,

componsición, normas y procedimientos del Sistema Nacional ~áe

Abastecimiento, asegurando que las actividades de la Cadena de

Abastecimiento PúbUeo se ejecuten de manera eficiente y eñcaz. Este nuevo

sistema busca promover una gesticnn interoperativa, articulada .& inte-gr-ada,

bajo el enfoque de gesüón por resultados.

Conforme al artículo 4 del Decreto Legislativo ? 1439, el Sistema Nacional de

Abastecimiento es definido como "el conjunto de principios, procesos, normas,

procedimientos, técnicas e instrumentos para la provisión de los bienes,

servicios y obras, a través de las actividades de la Cadena de Abastecimiento

Público, orientadas al logro de los resultados, con el fín de lograr un eficiente y

eficaz empleo de los recursos públicos".
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Ente rector en materia de bienes estatales

Un cambio fundamental introducido por el Decreto Legislativo ? 1439 es la

designación de la Dirección General de Abastecimiento (DGA) del Ministerio de

Economía y Finanzas como ente rector del Sistema Nacional de Abastecimiento.

Esta modiñcación institucional transfirió competencias que anteriormente

correspondían a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN) en

materia de gestión de bienes muebles e inmuebles.

Según el artículo 6 del Decreto Legislativo ? 1439, la Dirección General de

Abastecimiento tiene entre sus funciones: "ejercer la máxima autoridad técnico-

normativa del Sistema Nacional de Abastecimiento, dictar normas y

procedimientos para la gestión de las actividades de la Cadena de

Abastecimiento- Público, y supervisar que las entidades cumplan con las

políticas y normas del Sistema Nacional de Abastecimiento".

El Reglamento del Üecreto Legislativo No 1439, aprobado mediante Decreto

Supremo No 217-2019-EF, desarrolla las competencias específicas de la

Dirección- General de Abastecimiento en materia de administración de bienes

estatales, incluyendo la supervisión del cumplimiento de las condiciones

establecidas err-las transferencias de bienes inmuebles del Estado.

Marco normativo aplicable a las transferencias de bienes estatales

Las transferencias de bienes inmrrebles entre entidades públicas se rigen por

diversas normas que conforman un complejo entramado legal. El artículo 107

de la Constitución Política del Perú reconoce el derecho de iniciativa legislativa

a los congresistas, facultándolos para presentar proyectos de ley-que autoricen

transferencias de bienes estatales.

Existen precedentes-legislativos, como la Ley No 29199, que demuestran la

competencia del Congreso para aprobar transferencias de bienes estatales-

mediante ley. Estas normas especíñeas suelen establecer condiciones

particulares para la transferencia, como el destino exclusivo del bien,

prohibiciones de actos de disposición diferentes a la finalidad establecida, y

mecanismos de reversión en caso de incumplimiento.

El Decreto Legislativo ? 1439 establece en su artículo 5 que el Sistema

Nacional de Abastecimiento comprende la gestión de adquisiciones, la

administración de bienes, servicios y ejecución de obras para el cumplimiento

10
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de la provisión de servicios y logro de resultados, en las entidades del Sector

Público". Esto incluye la regulación de las transferencias de bienes inmuebles

entre entidades públicas.

El Reglamento del Decreto Legislativo No 1439 desarrolla los procedimientos

específicos para la formalización de transferencias de bienes inmuebles

estatales, estableciendo requisitos técnicos y documentales para su inscripción

registral. Asimismo, regula las facultades de supervisión de la Dirección

General de Abastecimiento respecto al cumplimiento de las condiciones

establecidas en dichas transferencias.

RégÍmen-de supervisión y reversión de bienes estatales transferidos

El marco normativo vigente-establece mecanismos de supervisión y reversión

para garantizar que los bienes estatales transferidos cumplan con la finalidad

para la cual fueron destinados. Según el Decreto Legislativo ? 1439, la

Dirección General de Abastecimiento tiene la facultad de supervisar que las

entidades cumplan con las políticas y normas del Sistema Nacional de

Abastecimiento, lo que incluye el uso adecuado-de los bienes estatales.

El Reglamento del Decreto Legislativo ? 1439 desarrolla las causales

específicas para la reversión de bienes inmuebles transferidos, entre \ss que se

incluyen: el incumplimiento de la-ñnalidad para la cual fue transferido el bien,

la falta de mantenimiento y conservación adecuados, y la realización de actos

de disposición no autorizados.

La jurisprudencia administrativa y judicial ha confínnado la facultad de las

entidades competentes para disponer la reversión de bienes estatales cuando

se incumplen las condiciones establecidas en la transferencia. Estos

precedentes refuerzan la importancia de establecer claramente en la ley de

transferencia las condiciones específicas y los mecanismos de supervisión y

reversión aplicables.

Normativa aplicable a universidades públicas

La Ley ? 30220, Ley Universitaria, establece en su artículo 8 que el Estado

reconoce la autonomía universitaria. La autonomía inherente a las

universidades se ejerce de conformidad con lo establecido en la Constitución,

la presente Ley y demás normativa aplicable". Esta autonomía incluye aspectos

académicos, administrativos y económicos, pero no exime a las universidades
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públicas del cumplimiento de las normas del Sistema Nacional de

Abastecimiento en materia de gestión de bienes estatales.

Las universidades nacionales inter culturales, como la Universidad Nacional

Intercultural Fabiola Salazar Leguía, están sujetas además a disposiciones

específicas que promueven la educación intercultural y el respeto a la

diversidad cultural. Estas disposiciones deben ser consideradas al establecer

las condiciones para la transferencia de bienes inmuebles a su favor.

El régimen patrimonial de las universidades públicas está regulado en el

Capítulo XIII de la Ley Universitaria, que establece que los bienes de las

univ-ersidades públicas se usan exclusivamente para los fines universitarios, y

de acuerdo con la Ley. Esta disposición es coherente con la necesidad de

establecer en la ley de transferencia que ei predio se destine exclusivamente a

ñnes educativos, culturales y de investigación de nivel superior universitario.

En conclusión, el análisis del -marco normativo aplicable al Proyecto de Ley ?

10458/2024-CR demuestra que la propuesta de transferencia interestatal a

favor de la Universidad Nacional Intercultural Fabiola- Salazar Leguía debe

adecuarse al Sistema Nacional de Abastecimiento establecido por el Decreto

Legislativo Nc 1439 y su Reglamento. Esto miplica reconocer a la Dirección

General de Abastecimiento- del Ministerio de Economía y Finanzas como la

entidad competente para supervisar el cumplimiento de las condiciones de la

transferencia, establecer claramente la finalidad educativa del predio, y prever

mecanismos de reversión en caso de incumplimiento.

5.4. ANÁLISIS DE LAS_OP!NÍQNES_RECIBIDA& Y GTRQS DOCUMENTOS

Opinión del Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento

Según el Oficio ? 075-2025-VIVIENDA/DM del 22 de abril de 2025, firmado

por el ministro Durich Francisco Whittembuiy Talledo, el Ministerio de Vivienda

remitió su opinión sobre el Proyecto de Ley, adjuntando:

1. El Oficio ? 00286-2025/SBN de la Superintendencia Nacional de Bienes

Estatales

2. El Informe No 00070-2025/SBN-DNR de la Dirección de Normas y Registro
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3. El Informe ? 312-2025-VIVIENDA/SG-OGAJ de la Oficina General de

Asesoría Jurídica

Estos documentos contienen el análisis técnico y legal sobre la viabilidad de la

transferencia propuesta. La respuesta fue emitida en atención a los Oñcios N

914-2024-2025-CVC/CR y ? 858-2024-2025-CVC/CR de la Comisión de

Vivienda y Construcción del Congreso de la República.

Absolución de observaciones en el Dictamen

El dictamen de la Comisión de Vivienda y Construcción ha considerado las

observaciones técnicas y legales planteadas por las- entidades consultadas,

prirrcipalmente las del Ministerio de Vivienda y la Superintendencia Nacional de

Bienes Estatales (SEN).

1. Sobre la competencia institucional

Una de las principales observaciones estaba relacionada con la entidad

competente para supervisar la transferencia del predio. El dictamen ha absuelto

esta observ-ación reconociendo que, conforme al marco normativo vigente

(Decreto Legislativo ? 1439 y su Reglamento), la competencia para supervisar

las transferencias de bienes estatales corresponde a la Dirección Genera! de

Abastecimiento (DGA) del Ministerio de Economía y Finanzas, y no a la- SBN

como se planteaba inicialmente.

2. Sobre la formalización registral

El dictamen ha incorporado disposiciones específicas para garantizar una

adecuada formalización registral de la transferencia, estableciendo que la ley

tiene mérito suficiente para su inscripción en el Registro de Predios

correspondiente, atendiendo así las observaciones técnicas relacionadas con la

seguridad jurídica de la transferencia.

3. Sobre las condiciones y finalidad de la transferencia

Se han precisado las condiciones específicas de la transferencia, estableciendo

claramente que:

• El predio se destinará exclusivamente a fines educativos, culturales y de

investigación de nivel superior universitario.
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• Se prohibe la realización de actos de disposición o administración diferentes

a la finalidad establecida.

• La Universidad Nacional Intercultural Fabiola Salazar Leguía se

compromete a mantener y conservar el predio en condiciones adecuadas.

4. Sobre los mecanismos de reversión

El dictamen ha incorporado disposiciones específicas sobre los mecanismos de

reversión en caso de incumplimiento, estableciendo que:

• El incumplimiento de las condiciones establecidas dará lugar-a la reversión

del predio a favor del Estado.

• La reversión se realizará sin reembolso alguno por las mejoras realizadas.

El análisis de las opiniones recibidas demuestra que el dictamen ha absuelto

saüsfactoriamente las observaciones técnicas y legales planteadas por las

entidades consultadas. Las modificaciones introducidas en el texto sustitutorio

han permitido armonizar la propuesta con el marco normativo vigente,

especialmente con el Sistema Nacional de Abastecimiento.

La fórmula legal propuesta en el dictamen cumple con los requisitos técnicos y

jurídicos para viabilizar la transferencia interestatal definitiva a título gratuito

del área de 8,154.16 m2 a favor de la Universidad Nacional Intercultural Fabiola

Salazar Leguía, garantizando que dicha transferencia se realice en condiciones

que salvaguarden el interés público y aseguren el uso adecuado del bien para

ñnes educativos.

5.5. ANÁLISI& DEL IMPACTO DE LA .NORMA PROPUESTA EN LA LEGISLACIÓN
VIGENTE
La propuesta legislativa que dispone la transferencia interestatal deñnitiva a

título gratuito del área de 8,154.16 m2 a favor de la Universidad Nacional

Intercultural Fabiola Salazar Leguía debe analizarse en el contexto del marco

normativo vigente, que incluye la Consütución Política del Perú, el Decreto

Legislativo ? 1439 y su Reglamento, el Decreto Supremo No 019-2019-

VIVIENDA, la Ley No 30220 y la Ley No 29614.

La Constitución Política del Perú establece en su articulo 18° la garantía de la

autonomía universitaria y la promoción de la educación superior,

proporcionando el fundamento constitucional para medidas que fortalezcan las
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instituciones educaüva& de nivel superior. En este sentido, la transferencia

propuesta se alinea con el mandato constitucional de promover el desarrollo de

la educación universitaria.

El Decreto Legislativo ? 1439 y su Reglamento establecen a la Dirección

General de Abastecimiento (DGA) del Ministerio de Economía y Finanzas como

ente rector del Sistema Nacional de Abastecimiento, con competencia para

supervisar las transferencias de bienes estatales. La propuesta legislaüva

reconoce expresamente esta competencia, garantizando su armonía con el

marco normativo vigente en materia- de gestión de bienes estatales.

El Decreto Supremo ? 019-2019-VTVIENDA, que apmeba el Texto Único

Ordenado de la "Ley ? 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes

Estatales, establece el marco general para la gestión de los bienes estatales. La

propuesta legislativa, si bien constituye una norma especíñca, respeta los

principios generales estabLecidos en esta normativa, particularmente en lo

referente a la finalidad de uso de los bienes estatales para el cumplimiento de

ñnes de interés oúblico.

La Ley ? 30220, Ley Universitaria,-establece en su artículo 116° que el

patrimonio de las universidades publicas incluye los bienes que hayan

adquirido o adquieran por adjudicación o redistribución. La transferencia

propuesta complementa estas disposiciones, fortaleciendo el patrimonio de la

universidad Nacional Intercultural Fabiola Salazar Leguía y contribuyendo a su

desarrollo institucional y al cumplimiento de sus fines-educativos.

La propuesta legislativa constituye una norma de carácter excepcional y

específico, que se justifica por la necesidad de fortalecer la infraestructura

educativa de nivel superior en la región Amazonas. Esta excepcionalidad no

contraviene el marco normativo general, sino que se fundamenta en el interés

público de promover el-acceso a la educación superior en zonas de menor

desarrollo relativo, en concordancia con los principios constitucionales de

equidad y descentralización.

La norma propuesta establece mecanismos claros de control y reversión, que

garantizan el uso adecuado del bien transferido y previenen su

desnaturalización. La inclusión de condiciones especíñcas para la transferencia

y de causales expresas de reversión refuerza la protección del interés público y
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la finalidad educativa del bien, en concordancia con los principios de buena

administración y uso eñciente de los bienes estatales.

El impacto de la norma en la legislación vigente es positivo, ya que contribuye

a fortalecer el sistema educativo universitario sin alterar el marco normativo

general. La propuesta se integra armónicamente en el ordenamiento Jurídico,

respetando las competencias institucionales establecidas y reforzando los

mecanismos de control para garantizar el uso adecuado de los bienes estatales.

La transferencia propuesta no solo beneficia a la Universidad Nacional

Intercultural Fabiola Salazar Leguía, sino que también contribuye al desarrollo

regional y a la descentralización de la educación superior, objetivos que están

alineados con diversas políticas públicas y marcos normativos vigentes. El

fortalecimiento de las instituciones educativas en regiones de menor desarrollo

relativo es coherente con los principios de equidad-y justicia social que inspiran

el ordenamiento jurídico peruano.

En conclusión, la norma propuesta, tiene un_ impacto positivo en la legislación

vigente, complementando el marco normativo existente y contribuyendo al

fortalecimiento del sistema educativo universitario, sí-n generar contradicciones

ni alteraciones en las competencias institucionales establecidas. Su carácter

excepcional se justifica por el interés público que persigue, y los mecanismos

de conü'ol que incorpora garantizan la protección del bien públiccry su uso para

los ñnes educativos previstos.

5.6. ANÁLISIS COSTO BENEFICIO

La propuesta legislativa que dispone la transferencia interestatal definitiva a

título gratuito, del área de 8,154.16 m2 a favor de la Universidad Nacional

Iníercultural Fabiola Salazar Leguía implica una evaluación de los costos y

beneficios que generaría su implementación. A continuación, se desarrolla este

análisis-:

Costos

La Ímplementación de la presente iniciativa legislativa no generará gasto

adicional al erario nacional, puesto que se trata de una transferencia

interestatal de un bien inmueble que ya forma parte del patrimonio del Estado.
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El predio de 8,154.16 m2 que se transfiere a título gratuito a favor de la

Universidad Nacional Intercultural Fabiola Salazar Leguía no implica erogación

de recursos públicos adicionales.

Los costos administrativos asociados a la formalización de la transferencia, tales

como la inscripción registral y otros trámites necesarios, serán asumidos por la

Universidad Nacional Intercultural Pabiola Salazar Leguía denü-o de su

presupuesto institucional, sin demandar recursos adicionales del Tesoro

Público.

La transferencia del predio implica que el Estado deja de tener la disponibilidad

de dicho bien para otros fínes. Sin embargo, este costo de oportunidad se

justiñca plenamente por los beneficios que generará la utilización del predio

para fínes educativos de nivel superior.

Beneficios

La transferencia del predio a favor de la Universidad Nacional Intercultural

Fabiola- Salazar Leguía generará múltiples beneficios para_ la comunidad

universitaria", la región Amazonas y el país en general:

El principal beneficio es el fortalecimiento de la infraestructura educativa de la_

Universidad Nacional Interculíural Fabiola Salazar Legu-ía, lo que permitirá

mejorar las condiciones para el - desarrollo de actividades académicas, de

investigación y de proyección "social. Esto tendrá un impacto directo en la

calidad educativa ofrecida a los estudiantes de la región.

-La ampliación de la infraestructura universitaria permitirá incrementar la oferta

educativa de nivel superior en la región Amazonas, beneficiando directamente a

losjóvenes de la zona que aspiran a acceder a educación universitaria de calidad

sin tener que desplazarse a otras regiones. Esto contribuirá a reducir la

migración de talentos-y a promover el desarrollo local.

La Universidad Nacional Intercultural Pabiola Salazar LeguÍa, aÍ contar con

mayor infraestructura, podrá fortalecer su rol como centro de investigación y

desarrollo tecnológico, contribuyendo a la generación de conocimientos y

soluciones a problemas específicos de la región amazónica. Esto tendrá un

impacto positivo en el desarrollo sostenible de la región.
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El fortalecimiento de la universidad contribuirá a la formación de profesionales

altamente calificados que podrán insertarse en el mercado laboral local y

regional, generando un impacto positivo en la economía y el desarrollo social de

la región Amazonas. La mejora en el capital humano es un factor clave para el

desarrollo económico sostenible.

La transferencia del predio permitirá optimizar el uso de bienes estatales,

destinándolos a ñnes de alto valor social como es la educación superior. Esto

representa-una gestión eficiente de los recursos públicos, alineada con el interés

nacional de promover la educación como factor de desarrollo.

El fortalecimiento de la Universidad Nacional Intercultural Fabiola Salazar

LeguÍa contribuirá a la descentralización de la educación superior, reduciendo

las brechas de acceso entre Lima y las regiones, y entre zonas urbanas y rurales.

Esto está alineado con las políticas nacionales de inclusión y equidad educativa.

La- universidad, al contar con mayor infraestructura, podrá desarrollar

programas de extensión universitaria y proyección social que beneficien

directamente a las comunidades locales, generando un impacto positivo en su

entorno inmediato y conüribuyendo al desarrollo comunitario.

Balance Costo-Benefício

El análisis costo-beneficio de la propuesta legislativa muestra claramente que

los beneficios sociales, educativos y económioos que generará la transferencia

del predio a favor de la Universidad 'Nacional Intercultural Fabiola S-alazar

Leguía superan ampliamente los costos asociados a dicha transferencia.

La iniciativa no genera gasto público adicional y optimiza- el uso de los bienes

estatales, destinándolos a fines de alto valor social como es la educación

superior. Los beneñcios en términos de mejora de la calidad educativa,

ampliación de la oferta uníversitarua,. fortalecimiento de la investigación,

formación de capital humano y contribución al desarrollo regional justifican

plenamente la transferencia propuesta.

Por lo expuesto, se concluye que la propuesta legislativa tiene un balance costo-

beneficio positivo, siendo conveniente su aprobación para contribuir al

fortalecimiento de la educación superior en la región Amazonas y al desarrollo

descentralizado del país.
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VI. CONCLUSIÓN

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el

artículo 70, literal b), del Reglamento-del Congreso de la República, la Comisión

de Educación, Juventud y Deporte recomienda la APROBACIÓN del dictamen

favorable recaído en los proyectos de ley 3097/2022 y 10458/2024-CR, con

el siguiente texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DISPONE LA TRANSFERENCIA INTERESTATAL DEFINITIVA A
TÍTULO GRATUITO DEL ÁREA DE ^,154.16 Ma A FAVOR ÜE LA

UNIVERSIDAD NACIONAL INTERCULTORAL FABIOLA SALAZAR LEGUÍA

CAPÍTULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar la transferencia interestatal deñnitíva

del área de 8,154.16 m2, identiñcada como Mz. 54 Lt. 2-A, ubicada-en el distrito

yprovmciade Bagua, departamento de Amazonas, signado coTiCUS ?115101,

actualmente inscrito a nombre del Ministerio de Educación-, a titulo gratuito a

favor de-la Universidad Nacional Intercultural FabÍola Salazar Leguía, para su

uso exclusivo en actividades educativas, culturales y de investigación de nivel

superior universitario.

Artículo 2. Finalidad de la transfe reacia

La transferencia dei terreno tiene por- finalidad fortalecer la infraestructura

educativa de la Universidad Nacional Intercultural- Fabiola Salazar Leguía,

permitiendo la construcción de nuevas instalaciones y la mejora de las

existentes, en cumplimiento del derecho a la educación establecido en la

Constitución Política del Perú y los compromisos internacionales sobre

educación.
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CAPÍTULO II

TRANSFERENCIA PATRIMONIAL

Artículo 3. Autorización de transferencia patrimonial

Se autoriza la transferencia en propiedad a título gratuito a favor de la

Universidad Nacional Intercultural Fabiola Salazar Leguía del predio descrito en

el artículo 1 de la presente Ley.

Artículo 4. Procedimiento de formalización de la transferencia

4.1. La presente ley tiene mérito suficiente para la inscripción de la

transferencia del derecho de propiedad del inmueble referido en el artículo

1 en la Superintendencia Nacional de los Registros Públicos.

4.2. Para efectos regístrales, la Universidad Nacional Intereultural Fabiola

Salazar Leguía deberá acompañar, de ser el caso, copia certificada del

desistimiento de las acciones judiciales que se refieran a la propiedad del

inmueble, así como ía resolución que lo declara consentido.

Artículo 5. Destino del predio traiísferido

5.1. El predio transferido se destina exclusivamente a fines educativos,

culturales y de investigación de nivel superior universitario.

5.2. La Universidad" Nacional Intercultural Fabiola Salazar LeguÍa queda

prohibida de realizar actos de disposición o administración diferentes a la

finalidad establecida en el numeral precedente.

CAPÍTULO III

CONDICIONES Y SUPERVISIÓN

Artículo 6. Condiciones de la transferencia

6.1. La transferencia del predio se realiza bajo la condición de que sea utilizado

única y exclusivamente para ñnes educativos, incluyendo la construcción

de infraestructuras que contribuyan a la mejora de la calidad de la

educación superior en la región.
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6.2. La Universidad Nacional Intercultural Fabiola Salazar Leguía se

compromete a mantener y conservar el predio en condiciones adecuadas y

a realizar las inversiones necesarias para su desarrollo.

6.3. En caso de incumplimiento de las condiciones establecidas, la Dirección

General de Abastecimiento del Ministerio de Economía y Finanzas podrá

disponer la reversión del predio, conforme a la normativa del Sistema

Nacional de Abastecimiento.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Desistimiento previo de acciones judiciales

La transferencia dispuesta .por la presente Ley se encuentra supeditada al

desistimiento previo que deberán efectuar los correspondientes gobiernos

locales de las acciorLes judiciales interpuestas sobre la propiedad del inmueble,

de ser el caso.

SEGUNDA. Supervisión del cumplimiento de las condiciones

La Dirección General de Abastecimiento del Ministerio de Economía y Finanzas

se encuentra facultada para efectuar, en cualquier momento, .ios actos de

supervisión correspondientes sobre el bien inmueble que se transfiere mediante

la presente Ley, en el marco de sus competencias.

TERCERA. Promoción de la educación üitercultural

La Universidad Nacional Intercultural Fabiola Salazar Leguía promoverá

programas educativos que respeten y valoren la diversidad cultural de la región,

asegurando que la educación brindada esté-alineada con las rrecesidade-s de las-

comunidades indígenas y rurales de la región Amazonas-y del país.
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CUARTA. Reglamentación

El Poder Ejecutivo aprobará el reglamento de la presente ley en el plazo de

sesenta días hábiles contados a partir de su entrada en vigor, en coordinación

con el Ministerio de Economía y Finanzas, a través de la Dirección General de

Abastecimiento, y el Ministerio de Educación.

Dése cuenta.

Lima, 6 de mayo de 2025
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ACTA DE LA D^CIIVIOCUARTA SESIÓN ORDINARIA DE LA COMISIÓN DE
EDUCACIÓN, JUVENTUD Y DEPORTE

Periodo Anual de Sesiones 2024-2025 (Segunda Legislatura)
HemicicEo Raúl Porras Barrenechea del Congreso efe la República / Piatafonna

Microsoft Teams
Martes, 6 de mayo de 2025

Resurñen de acuerdos:

« Se aprobó por unanimidad el dictamen de insistencia de la autógrafa

observaclg pare) Poder Ejecutivo sobre la "Ley que declara de interés nacional
la creación de la Universidad Nacional Andina de Huánuco (UNAH) en la
provincia de Huánuco (Proyecto tíe Ley 6857/2923-CR)".

• Se^iprobó por mayoría e! dictamen recaído en tos proyectos de ley 8819/2024-

CR, y 10979/2024-CR, por el cual se propone, con texto sustitutorio la "Nueva
Ley del Colegio cié Biólogos del Perú".

• Se aprobó por mayoría ot dictamen de los proyectos de ley 2709/2021-CR,
3922/2022-CR;_4728/2022"CR, 7553/2023-CR, 8G80/2023-CR, 9756?2Q24"CR, y
9885/2024-CR, que propone la "Ley que declara de interés nacional la creación
de diversas filiales universitarias".

• Se aprobó por mayoría el dictamen recaído en el proyecto de ley 3097/2022-CR,
y el proyecto de ley 10458/2024-CR que proponen la "Ley que dispone la
transferencia Ínterestatai definitiva a tttuio gratuito del área de 8154.16 m2 a
favor de la Universidad Nacional Interculturat Fabioia SaÍszar Le^uía".

-- Se aprobó por unanimidad, la dispensa del írámííe de lectura y aprcbación de!
acta, para ejecutar los acuerdos,

En Lima, siendo ¡as 09 horas con 33 minutos, en el Hemiciclo Raúl Porras Barrenechea
det Congreso de ¡a República en Lima y, a través de ¡a plataforma virtual flMÍcrosoft
Teams", bajo ia presidencia del señor congresista Segundo Toribio-IVlontalvo Cubas;
AIex AntonioTaredes Gonzales. vicepresidente, Noeiia Herrera Medma secretaria; y
los señores congresistas íiMares: Carlos Enrique Alva Rojas, Guido Belfido Ligarte,
Eduardo Enrique Castillo Rivas, Roberto Enrique Chiabra León, Gladys Margo!
Echaiz tíe Núnez Izaga, Hamlet Echeverría Rodríguez» Víctor Seferino Flores Ruíz,
Paúl SÍTvio Gutiérrez Ticona, Raúl Huamán Coronado, Jorge Alfonso IVtarticorena
Mendoza, Elizabeth Sara Medina HermosiÍta, Esdras Ricardo Medina Minaya, Juan
Carlos ttíon Celis, Alfredo Pariona Sinche, José Bernardo Pazo Ntíñura, Segundo
Teodomiro Quiroz Barboza, WÍIson Rusbel Quispe Mamani, Tania E^tefany
Ramírez García, Janet Milagros Rivas Chacara, Nivardo-Edgar Tello Montes,
Lucinda Vásquez Vela, y Carlos Javier Zeballos Madariaga, se inicia, de manera
semipresencial, la decimocuarta sesión ordinaria de la Comisión de Educación, Juventud
y Deporte.

Participa como congresista accesitario: Flavio Cruz Mamani

Se dio cuenta de !a licencia de los congresistas José Maris Baícázar Zefada, tíery
EÍiana Infantes Castañeda, y Rosio Torres Saiinas.
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El presidente de la comisión Segundo Toribío h/lonfalvo Cubas, dio inicio a la
decimocuarta sesión ordinaria, saludando a los congresistas presentes tanto de manera
presencial como virtual, así como a los comunicadores sociales que acompañaban la
sesión. Con la presencia de los congresistas constatada, se verifícó el quorum
reglamentario para iniciar ¡a sesión. Luego de la verificación del quorum, el presidente
solicitó a ios congresistas mantener apagados sus micrófonos para evitar interferencias
en la grabación, recordando además que quienes asistían de forma presencial podían
solicitar el uso de la palabra levantando !a mano, mientras que los virtuales debían
registrarse a través del chat de la plataforma Microsoft Teams.

1. ACTAS

El presidente informó que se había remitido a través de los correos institucionales, eE
Sistema de Trámite Documeníario y el sistema de gestión de sesiones de comisiones, el
acta de la Undécima Sesión Ordinaria celebrada el 8 de abril de 2025. Al no haber
observaciones, e! acta fue aprobada por unanimidad.

II. DESPACHO

ELpresidente señaló que los cuadros resúmenes áe documentos recibidos y remitidos por
la comisión entre ei 29 de abril y el 5 de mayo del año 2025 habían sido enviados a todos
ios miembros a través del sistema de gestión de sesiones-de comisionas y de ios correofS
institucion^es. Asimismo, informó que también se habrá remitido et reporte actualizado de
proyectos de ley ingresados a la comisión hasta la fecha.

¡H. INFORMES

Ei-presideníe invitó a los congresistas a realizar informes, tanto a ¡os presetóes en !a sala
como a quienes participaban viríiáaimente. No habiendo intervenciones, se paso -a la
sección de pedidos.

IV. PEDIDOS

El presidente cede ei uso de la palabra 3 los congresistas que deseen formular algún
pedido.

l£í congresista Quiroz Barboza saludó a los presentes y solicitó con carácter prioritario ei
dictamen det-Proyecto de Ley 9516/2024-CR, Ley que autoriza la designación excepcional
y progresiva de docentes a cargos directivos en instituciones educativas públicas de
educación básica regular para íortalecer-ia gestión educativa. Se-ñaló que esta iniciativa
resulta--vital para mejOFar la calidad del sistema educatwo público medjaníe e¡
fortalaci miento de ios-lsderazgos pedagógicos y administrativos en las escuelas,

Asimismo, solicitó priorizar el Proyecto de Ley 9894/2024, Ley que garantiza pensiones"
adecuadas para maestros jubilados y cesantes, subrayando que este constituye un acto
de justicia y reivindicación social para docente& que han entregado su vida ai servicio de ¡a
educación nacional. Indicó que esta solicitud había sido formalmente presentada mediante
Oficio 989-2024-CR, reiterando fa importancia de ambas iniciativas por su alto impacto
social y educativo.

La congresista Ugarte IVEamani saludó a tos coiegas y expuso la necesidad de atender el
Proyecto de Ley 8557/2024-CR, Ley que garantiza el derecho a la educación de
estudiantes de universidades asociativas creadas por ley con Eicenda denegada. ExpEicó
que miles de estudiantes han visto perjudicado su derecho a !a educación, especialmente
por ¡a mata fe con que algunos rectores han administrado estas instituciones, que ni
siquiera se presentaron al proceso de ticenciamiento.
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El presidente respondió que actualmente existe un proceso de ticenciamienío permanente
para las universidades que no lo lograron Inicialmeníe, y enfatizó que Eas acciones de ia
comisión deberían centrarse en defender el derecho del alumno al acceso a !a educación,
más que beneficiar a Instituciones que incumplieron sus obligaciones. Anunció que se
organizaría una mesa de trabajo sobre ei tema, invitando a todos los autores de proyectos
relacionados.

El congresista Pariona Sinche saludó a los presentes y solicitó !a priorización del
dictamen del Proyecto de Ley 6750/2023, que declara de interés nacional el funcionamiento
del programa de estudio de medicina humana en la Universidad Nacional de Huancaveiica.
Manifestó su preocupación por la situación actual de dicha universidad, paralizada desde
hace dos semanas por fatta de atención a sus demandas por parte de las autoridades
educativas nacionales.

Ei congresista iVt^dína R/linaya manifestó su preocupación por Ea demora en el dictamen
de los proyectos de ley presentados, señalando que tenía 16 iniciativas pendientes en la
Comisión de Educación. Respaldó el pedido de Ea congresista Ugarte sobre el Proyecto de
Ley 8557 y discrepó de la valoración preliminar de! presidente sobre el-mismo.

Ei presidente aciaró que e¡ proyecto mencionado data del 2021 y hasta ahora no había
sido atendido por gestiones anteriores. No obstaate. anunció !a realización-de una mesa
de trabajo para abordar la problemática de manera integral

El congresista Marticorena Mendoza compartió su experiencia dando seguimiento al
proceso de "Eicenciamiento universiíario-desde su ¡implemeníación. valorando este hito
histórico que marcó el inicio de ia formalizadón del sistema universitario. Señaló que
cuando se esíabtecíó- ei licenciamiento. las universidades que no lo lograron debían
implementar mecanismos para no perjudicar a sus-estud ¡antes, obligación que muchas no
cumplieron.

El congresista Beliiáo ügarte expresó su inconformidad por la falta de atención a sus
proyectos legislativos, señalando que sus iniciativas no eran programadas para
sustentación pese a haberlo solicitado reÍEeradameníe e inciuso haber enviado
documentación ai WhatsApp del presidente de la comisión- Manifestó que obsen/aba cierta
pardalláad en la programación efe dictámenes, notando que frecuentemente se aprueban
proyectos del presidenEe o-con su participación.

El presidente respondió que en muchos casos sus proyectos se estaban acumulando con
otros de-simílar temática y que no existía prohibición par-a elfo. Invitó al congresista a
mantener si respeto en sus Intervenciones.-señalando que cada congresista es conociáQ-
por su trayectoria y que la pobtatíón sabe distinguir quién actúa con transparencia.

^¡-congresista Morí Celi^ mencionó .que desde octubre de 2021 tenía pendiente el
Proyecto de Ley 132 sobre universidades privadas asociativas sin fines de iucro, que busca
que ¡as entidades promotoras regresen ai manejo administrativo y financisro para
garantizar transparencia y eficiencia. Explicó que cuando se conforman las rectorías y
consejos universitarios, estas entidades promotoras que consolidaron ias universidades
son desplazadas.

El presidente reiteró que actualmente existe un sistema de licenciamiento permanente que
permite a las universidades solidtario cuando lo consideren conveniente, pero que la
comisión se enfocarla en proteger los derechos de los estudiantes. Confirmó ¡a mesa de
trabajo para mediados de mayo, comprometiéndose a invitar a todos tos autores de
proyectos relacionados.
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El congresista Gutiérrez TJcona reiteró su pedido para priorizarel Proyectode Ley 7515
sobre aumento de remuneraciones a maestros activos y el Proyecto de Ley 9097 sobre
mejora de pensiones para maestros cesantes y Jubilados. Alertó sobre un paro nacional de
24 horas convocado para el 14 de mayo, precisamente por la-falta de atención a estas
demandas, con el riesgo de que se convierta en una huelga nacional en junio si no se
atienden las demandas del magisterio.

El presidente aclaró que existen aproximadamente 15 proyectos sobre [a materia que están
siendo analizados cuidadosamente para elaborar un preálctamen integral. Invitó al
congresista, quien preside otra comisión, a dar similar importancia a iniciativas beneficiosas
para el país en su propio ámbito de acción.

El congresista Zeballos Madariaga manifestó preoGupación por ¡a situación de !a
Universidad Andina Néstor Cáceres Velázquez en Puño. señalando que recientemente
tenia dos rectores y dos asambleas, producto del desgobierno institucional. Advirtió que
con el vencimiento del plazo de cese e! 30 de diciembre, existe el riesgo de que grupos
corruptos busquen repartirse los bienes de la universidad, valorados en más de 200
millones de soles.

El presidente señaló que ei predictamen original contemplaba dos años aáicionaies para
el licencia miento- de estas universidades, lo cual difiere del enfoque centrado-en el
patrimonio Insfitucionat que-ahora se plantea. Prometió tomar en cuenta estos nuevos
argumentos y abordarlos en la mesa de trabajo programada^

El presidente señalo que no habiendo más intejvenclones se pasa a la Orden del Día

V. ORDEN DEL DÍA

t. PARTICÍPACÍÓN DB INSTITUCIONES (AUTORIDADES-Y FUNCIONARIOS)

1.1. Informe del minístFO de Educación, Morgan Quero Gaime.

La secretaria técnica dio ¡ectura al Oficio 01265-2025-MINEDU. mediante el cual el
ministro de Educación Morgan Quero Gaime solicitaba ser dispensado de asistir a la sesión
argumentando que la invitación había Elegado con poca antelación y tenia compromisos

-asumidos previamente.

El-presidente informó que el minisírcL había sido convocado para informar sebre cuatro
puntos específicos tos cuales han sido detallados plenamente en ia agenda.

El presidente anunció que se reiteraría la invitación pare la sesión descentralizada
programada en lea el víemss siguiente^

1.2. Informe del Superintendente déla Sunetíu, señor Manuel Enemecio Castillo Venegas.

La secretaria técnica dio lectura al Oñcio 00299-2025-SUNEDU, medianíe el cual el
Superintendente Manuel Enemecio Castillo Venegas excusaba su asistencia por tener
programada una sesión del Consejo Directivo para la misma fech^.

El presidente informó que había sido invitado para informar sobre tres puntos especlfícos
los cuales han sido detallados en ia agenda,

Ei presidente señaló que también se Ee convocaría para ia sesión en ica.
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-1.3. Informe del defensor del pueblo, señor Josué Manuel Gutiérrez Cóndor.

El presidenfe señaló que e! Defensor del Pueblo, José Manuel Gutiérrez Candor, no había
asistido ni enviado justificación alguna. Asimismo, informo que había sido invitado para
informar sobre dos puntos específicos detallados en la agenda. De la misma forma anunció
que también sería convocado para la sesión en lea.

1.4. informe del Contralor General de la República, señor César Enrique Aguilar
Suriohaqui.

El presidente informó que ei Conlralor General, César Enrique Aguilar Surichaqui, no
había podido asistir personalmente, pero había enviado representantes. Sometió a
consideración de la comisión sí se recibiera a dichos representantes, recordando que la
práctica habitual era recibir a los titulares de ¡as instituciones.

Et congresista Huamán Coronado opinó que la comisión debería enfocarse más en
proyectos legislativos y menos en funciones fiscallzadoras que corresponden a otras
instancias. No obstante, respaldó recibir a los representantes de la Contraloría
considersndo que venían en cumplimiento de un encargo oficial y podrían proporcionar
ínformacióp relevante.

Et presidente sometió a votación recibir a ios-representantes del Contralor General de la
República y te solicitó a ¡a secretaria técnica llamar a los congresistas para-que expresen
su voto» ei cuai fue aprobado por mayoría por 18 votos a favor, 5 en contra y 1 abstención.

Votaron a favor: Alex Antonio Paredes Gonzales, Noeiia Herrera-Medina* Carlos
Enrique Alva Rojas, Guido Bellido ligarte, Eduardo Enrique Castiito Rlvas, Roberto
Enrique Chiabra León, Víctor Seferino Flores Ruíz, Paúl Sjhrio Gutiérrez Ticona. Raúl
Huamán Coronado, Jorge Alfonso~Eiiflarti<;úrena Mendoza, lEiizaiíeth- Sara ^!&dina
Hermosilla, Esdcas Ricaróo Medina Minaya, Juan Carlos Mari Gelis, Segundo Quíroz
Barboza, Janet Milagros- Rivas Chacara, Nivardo Edgar TeHo IVlontes, Lucinda
Vásquez Vei^y Carlos Javier Zebaííos IV(adariaga<

Votaron en contra: Hamlet Echevarría Rodríguez, Alfredo Pariona Sinche, José y
Bernardo Pazo Nunura.

Votó en abstención: Segundo Toribio Montaívo Ceibas

El señor i.ws Castillo Torrealba, Gerente de CoHírol de Servicios Públicos Básicos,
explicó que el Contralor se encontraba en comisión de servicios en el sur del país. Presentó
!a estrategia preventiva que implementa la jnstitución para mejorar ei servicio educativo
universitario, destacando la existencia de un área especializada en universidades dirigida
por el Subgerente Francisco Nicolás Ojchoa Uñaría. Iníortnó que supervissn 49
universidsdes públicas licenciadas, -10 de e¡!as directamente desda la subgerencia y las
demás con apoyo de !ss gerencias regionales de control.

El señor Francisco Nicolás Ochoa Uriarte, Subgerente de ConUol de Universidades,
presentó un detallado informe sobre jas acciones realizadas en 2023-2024, señalando que
se ejecutaron 17 auditorías de cumplimiento y 202 servicios de control específico a nivei
nacional. Explicó que las auditorías de cumpHmlento duran 100 días y permiten hacer
recomendaciones de gestión e identificar deficiencias de control interno, mientras que los
servicios de controE específico duran 45 días y se concentran en casos puntuales.

Detalló el señor Ochoa Uríarte diversos tipos de irregularidades encontradas en
universidades específicas:
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En ¡a Universidad Nacional Mayor de San Marcos:
- inmuebles utilizados por personas sin contrato con la universidad, con riesgo de
indefensión ante demandas por prescripción adquisitiva
- Deterioro de bienes deciarados como palrimonio nacional
- Falta de gestiones para el cobro de arriendas por 619,000 soles
- Otorgamiento indebido de buena pro en concursos públicos

Aprobación de bases integradas sin requisitos adecuados
- Aprobación de expedientes técnicos sobrevalorados

En la Universidad Nacional San Luis Gonzaga de lea:
- Otorgamiento de buena pro a postores que no cumplían requisitos de experiencia
- Pagos indebidos de retribuciones económicas por 3,300,000 soles
- Compras fraccionadas para eludir procesos de selección
- Ejercicio ¡¡egal de cargos por profesores cesantes
- Acogimiento indebido a fadildades de pago
- Contratación de servicios innecesarios o ya ejecutados
- Uíiiización de cotizaciones falsas

Incorporación de exigencias adicionales en bases de concursos
-Contratación de docentes sin requisitos necesarios

En ¡a Universidad-Nacíonal de¡ Altiplano:
- Contraíación de docentes sin cumplimiento de requisitos
- Nombramiento irregular de docentes
- Incumplimiento de requisitos para benefícios-de la-Ley 31349
- Contratación de personal con víncuios de-parentesco con autoridades
- Presentación de declaraciones falsas de incompatibilidad

En la Universidad Nacional Faustino Sánchez Camón:
- Calificaelón como aptos a docentes sin acreditación de requisitos

Nombramiento de docentes snobservarnáo normas legales
- Contratación de personas con impedimentos legales
~ Nepotismo relacÍORado con le autoridad rectora!
- Aprobación de- ÍJneamíentcs para contratar docentes sin maestría simulando
desabasteci miento
- Contratación de docentes con inhabilitación judicial

El congresistg-Alva Rojas expresó su preocupación por la gravedad de los haltezgos,
solicitando-que ia investigación se extienda a ¡a Universidad NaciuFial de Trujillo. Pidió
acción conjunta entre la Contraioría y e) Congreso para combatir la CQrrupción en
universidades públicas.

El congresista abatios Madarlaga preguntó qué ocurre con los informes de Conír^loría
después de ser presentados, ya que muchos funcionarios denunciados continúan
trabajando en las univ-ersidades sin sersancionados. Solicitó que ia--CQntFaÍorÍa verificara
también el uso.áe recurso s-púbiicos en fedepaciones deportivas.

El congresista Marticorena Mendoza consultó si se está realizando control sobre el
com portam lento y decisiones de SUNEDU, mencionando denuncias sobre persecución a
trabajadores dentro del organismo supervisor,

El congresista Medina IVHnaya, pregunta que procesos administrativos se han realizado
en los años 2021 y 2022 en la Universidad de lea, pues en 2023 hay en !a misma
universidad comisiones determinadas para los nombramientos, para ios contratos, para los
procesos de selección, debe existir responsabilidad para este tipo de irregularidades.
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El congresista Quíspe Itílamani expresó su preocupación sobre las denuncias reportadas
por la Contratoría, enfocándose en la Universidad Nacional de Juliaca, donde estudiantes
se levantaron protestando por posibles actos de corrupción, cambios de horarios
inadecuados y mala administración, exigiendo e! cambio del presidente de Ja Comisión
Organizadora y la reestructuración de la institución; -señaló que hubo agresiones contra un
denunciante, y que algunas autoridades universitarias descuidan sus funciones para
dedicarse a actividades políticas; finalmente, solicitó que la Contraloría presente
documentación al Ministerio de Educación y que tanto el ministro como representantes de
la SUNEDU comparezcan ante la Comisión de Educación para explicar sus acciones de
fiscalización.

La congresista Rívas Chacara preguntó sobre ¡as medidas correctivas ¡mplementadas en
la Universidad Nacional de Cañete, donde la Contrataría instaló una comisión en noviembre
de 2024, y sobre el compromiso pendiente de implementar una Oficina de Control Interno.

El señor Ochoa Uñarte explicó que la Contrataría cuenta con un-proceáimienío de
seguimiento de mecidas correctivas, pero enfrenta limitaciones cuando corresponde a ¡a
entidad iniciar procedimientos admÍnistrativQs o Judiciales. Precisó que realizan reportes al
titular de !a entidad _y pueden iniciar servicios de control adicionales si no se toman ¡as
medidas recomendadas,- pero dependen de la probldad dei titular para accionar
efectivamente.

El señor Castillo Torreatbs complementó señalando las dificultades presupuesta rias que
afronía-la Contraloría, habiendo tenido que pFssctndir de más de 3,000-colaboradores y
con riesgo de perder 2,000 más si no obtienen financiamiento adicional. ExpHcó-que
provisionalmente !a Universidad Nacional Mayor de San Marcos supervisa a la Universidad
de Cañete mientras se resuelven estas limitaciones.

El congresista AIva Rojas soiicitó a-ta Contraloría, a través d3 la^oresidentía, un informe
sobre la Universidad Nacional de San Martín-en TaEapoto, dondiB señaió-que existían
irregularidades en la elección de autoridades, ccimprometiénctose a enviar desde su
despacho un pedido formal para conocer el avance de las investigaciones; asimismo,
mencionó la necesidad de fiscalizar fa Universidad Ciro Alegría en Huamachuco,
advirtiendo que sin un adecuado control, estas instituciones se convierten en cacicazgos
donde los grupos -do poder designan sucesores para perpetuarse en ta gestión,
encubriendo actos de corrupción y obstaculizancto-ei desarrollo de las-universidaájes
nacionales.

El presidente formuló varias preguntas sobre las universidades intervenidas, los
responsables identificados,, el penuicío económico registrado y las principales debilfáades
institucionales detectadas. Los representantes se comprometieron a remitir información
detallada y actualizada por escrito, señaiando que tas principales debilidades identiftcadas
se relacionan con la carrera docente, las contrataciones menores a 8 U1T, e! coníroi de
obras, el manejo de retribuciones económicas, y el nepoílsmo.

El señor Ochoa Ugarte informó sobre 32 jnfonnes de control emitidos, 5 audiíorías de
cumplimiento y 27 de control específico. Se comprometió a proporcionar docunnentación
detallada sobre hallazgos clasificados por tipo. Explicó que la tmplementación de oficinas
de control institucionai en universidades está limitada por restricciones presupuestarias que
han obligado a prescindir de personal.
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El señor Luis Castañeda Torrealva detalló las principales debilidades identiñcadas en
universidades, incluyendo irregularidades en ingreso a carrera docente, contrataciones
menores a 8 UIT, control deficiente de obras, retribuciones irregulares de centros de
producción, nepotismo, diseño inadecuado de bases de liciladón y problemas en la-
programación académica. Explicó que, según sentencia del TC de 2023. la Contraloría safo
puede sancionar cuando existe perjuicio económico cuantificable.

La congresista Rivas Chacara consultó sobre una investigación realizada por ia
Contraloría en ía Universidad Nacional de Cañete en noviembre 2024, soiicltando conocer
las medidas correctivas adoptadas y el estado de ¡mplementación de la Oñcina de Control
interno prometida. Cuestionó la efectividad del procedimiento de enviar Informes de contra!
al mismo titular de la entidad investigada.

Ei congresista Marticorena Mendoza preguntó si la Contraioría está realizando control
sobre SUNEDU, mencionando denuncias sobre comportamiento persecutorio contra
trabajadores que discrepan de las decisiones de esta superintendencia.

El conQresista Huamán Coronado-felicitó el trabajo de los funcionarios de la Contraloría,
destacando ios principios de delegación de íunciones, equidad_y transparencia en su labor.
Señaló que !a corrupción no es exclusiva de universidades, sino que existe en todos los
niveles áe! Estado.

El presidente al concluir esta sección felicitó a los funcionarios por síi-participación y la
valiosa información proporcionada, subrayaDdo la importancia-de combatir la-corrupdón en
ias universidades y ei coiTtprcxniso del Congreso con esta tarea. suspendió brevemente ia
sesiórrpara -despedir a los funcionarios de la Contraloría General de la República que
vinieron en representación dei contralor

1.5. Informe de la Fiscai de la Nacíórs, señora Delía Milagros Espinoza Viaienzuela.

La secretaria técnica dio ieclura al Ofício 002698-2025-MP-FN, mediante el cuat ia Fiscal
de le Nación, Del¡a_^ MÍiagros Espinoza VBÍenzueia. excusaba su asistencia- por
compromisos instítucionales previos y solicitaba reprogramación con mayor antelación.

El presidente informó que había sido invitada para informar sobre dos puntos específicos
ios cuales han sido detatiacEos en la agenda.

El presidenta anuncio que sería convocada para la sesión en lea.

1.6. Informe de la^ecretaria general(e) á© la Unfversidad Nacional San Luis Gonzaga de
lea.

La secretaria técttica dio lectura al Oficio 0442-SG-UNÍCA-2025, en ei que ¡a abogada
Marsha Kristy Oré Choque, preelsando su coridición áe secretaría general titular designada
por el Consejo Universitario, solicitaba dispensa por haber reGÍbiáo la invitación con menos
de 24 horas de anticipación y-por sus responsabtiiciades con estudiantes y egresados.

El presidente informó que había sido convocada para informar sobre tas acciones que
conllevaron a la remoción de ta rectora Ana Kurokj de Kawata y )a designación de Cecilia
Paquita Uribe en su reemplazo, así como sobre el estado actual de dicho proceso. Anunció
que sería invitada a la sesión en lea.
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El congresista Marticorena Mendoza expresó su preocupación por la ausencia tanto de
la secretaria general como del superintendente cíe SUNEDU, sugiriendo que no era casual
Explicó que en su opinión se había violentado la Ley Universitaria 30220 en la vacancia de
la doctora Kuroki, con la posterior elección irregular de un comité electoral que avaló a las
mismas autoridades encargadas. Subrayó que las acciones basadas en procedimientos
ilegales debían corregirse, Independientemente del tiempo transcurrido.

El congresista Huamán Coronado presentó una versión diferente de los hechos,
atribuyendo e) origen del problema a la actitud del ex rector Anselmo Magallanes, quien
según afirmo usurpó el cargo por aproximadamente dos años. Señaló que SUNEDU actuó
correctamentet designando al docente principal más antiguo y luego a la doctora Kurokf,
quien no convocó a elecciones como debía. Sostuvo que el Consejo Universitario, como
máximo órgano de gobierno, destítuyó legítimamente a Kurokl y designó a Paquita Uribe,
quien respetó el marco legat establecido.

El presidente intervino para solicitar respeto en el debate^ recordando que no son jueces
ni fisca!e&, y que su función es fiscalizar presuntos actos de corrupción para que ei
Ministerio Público realice ¡as investigaciones correspondientes.

El congresista Marticorena Mendoza, aludido en la intervención anterior, rechazó las
afirmaciones de Huamén Coronado, defendiendo su trayectoria de lucha contra la
corrupción en ia Universidad de lea. Explicó que eLsuperintendente Castillo había señalado
que la denuncia sobre irregularidades electorales seguía en revisión, y cuestionó ia
legitimidad deT proceso por el cualfa doctora Paquita, designada por SUNEDU;-nombró un
comité electoral que posteriormente la etigió como vicerrectora.

1.7 Informe del Ejecutivo (e) de la Unidad de Reconocimiento de Grados y Títulos
Extranjeros ííe la Sunedu

Eí presidente Informó que el director ejecutivo Rolando Ruiz Ltatance, encargado de la
Unidad de Reconociíp^nto-de Grados y Títulos Extranjeros de la 3UMEDU, no había
asistido ni enviado justificación, io cuaLconstóeró una falta ae respetos ia comisión. Había
sido convocado para informar sobre la convalidación del nombramiento de CeciEía Paquita
Uribe como rectora y el registro cíe gutoridades elegidas en el reciente proceso elecíorai de
la Universidad San Luis Gonzaga de lea. a pesarde diversas denuncias de irregularidades.

2. DICTÁMENES

2.1. Predictamen de insistencia de ia autógrafa observada por el Poder Ejecutivo sobre
la "Ley que declara de interés nacional la creación de !a Unlversiáad Nacional
Andina de Huánuco (ÜNAH) en la provirtcia de HuánuGO, departamento de Huánuco
(Proyecto de Ley_6857/2023-CR)

El presidente cedió la palabra a la secretaria técnica para que diera lectura al texto de la
Autógrafa observada por el Poder Ejecutivo, quién presentó el predicíamen de insistencia
de ta Autógrafa observada por e! Poder Ejecutivo sobre la Ley que decEara de interés
naclona! ia creación de la Universidad Nacional Andina de Huánuco (UNAH) en la provincia
de Huánuco» convocando Ea participación articulada del Minísterío de Educación, el
Gobierno Regional y la Municipalidad Provincial.
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El presidente enfatizó que esta propuesta surgía de un análisis técnico riguroso y una
lectura profunda de la realidad sacia! de Huánuco, una de las regiones más olvidadas del
país. Presentó datos reveladores: Huánuco ocupa el antepenúltimo lugar en competitividad
según e! ÍNCORE 2024, tiene un 42,2% de población en situación de pobreza, y soto el
43.1% de Jóvenes mayores de 15 años culminan la secundaria. Mientras existen más de
70,000 jóvenes en edad universitaria, solo dos universidades públicas atienden apenas e!
15% de ¡a demanda rea!.

El presidente manifestó: "Esta Autógrafa no crea una universidad ni asigna presupuesto.
sino que reconoce una necesidad crítica y declara cíe interés nacional la descentralización
de fa educación universitaria", precisó. Subrayó que cuando llegue e! momento de plantear
su creación formal, se cumplirán todos los procedimientos establecidos en Ea Ley
Universiíaria. Argumentó que la iniciativa busca corregir desigualdades territoriales, ya que
el 100% de ¡a matrícula licenciada se concentra en solo dos provincias (Huánuco y Leoncio
Prado), dejando sin atención a provincias como Marañan, Yarowilca y Puerto Enea. "Legislar
no es solo aprobar leyes, es hacer justicia desde ei Congreso. La justicia educativa no
puede seguir siendo privilegio de las capitales regionales", afirmó, instando a mirar con
seriedad al Perú profundo y aprobar esta iniciativa declarativa.

La congresista Herrera Medina respaldó el predictamen, destacando la educación como
eje fundamental para el desarrollo y la importancia-de brindar oportunidades educativas a
jóvenes talentosos cuyos recursos económicos son in suficientes-para forjarse una carrera.

El congresista Quiroz Barboza también apoyó la iniciativa, compartiendo su experiencia
como docente que ha visto a exceientes alumnos truncar sus estudios por fáita de recursos
económicos para trasladarse a universidades estatales. "Tanto pregonamos que la
educación es ei arma fundamental del desarrollo de los pueblos, pero debemos sembrar e
invertir en educación para cerrar las brechas que tanto nece&ita e! P^rú", expresó.

Finaiizado el debate, -eJ presidente ofreeió ia palabra a los señores congresistas, al no
haber más partic¡paciones,.se procedió-a la votación del-predicíamen de insist&ncia de ia
autógrafa observada por e! Poder Ejecutivo sobre la "Ley que declara de Ínterés^nacional
la creación de la Universidad Nacional Andina de Huánuco (LJNAH) en la provincia de
Huánuco, departamento de Huánuco" (Proyecto de Ley 6857/2023-CR) siendo aprobado
por unanimidad de los presentes con 24 votos a favor, O votos en contra y-0 abstenciones.

Votaron a favor: Segundo Toribio Montalvo Cubaa; Alex Antonio Paredes Gonzaies,
NoeUa Herrera Itíedina, Carlos Enrique AIva Rojas, Guido Bellido Ugarte, Eduardo
EnriqufrCastiHo Rivas, Roberto Enrique Chiabra León, Hamleí Echeverría-RodrÍguez,
Víctor ^Sefermo Floren RuÍz, Pau! Silvio Gutíérrez Ticona, Raúl Huamán Coronado,
Jorge Alfonso Rflarticorena Mendoza, Eiizabeth Sara Medina Hemiosilla, Esáras
Ricardo Medina MÍnaya, -Juan Carlos Mori Celis, Alfredo-Pariona Sintíie, José
Bernardo Pazo Nunura, Segundo TeodQmira Quiroz Barbóza, Wilson Rusbel Quispe
Mamani, Tania Estefany Ramírez García, Janet Milagros Rivas Chacara, Nivardo
Edgar Tello Montes, Lucinda Vásquez Veta, y Carlos Javier ZebaIIos Madariaga,

Ningón voto en contra.

Ningún voto en abstención.
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2.2. Predlctamen recaído en los proyectos de Ley 8819/2024-CR y 10979/2024-CR, por el
cual se propone, con texto sustitutorio la "Nueva Ley del Colegio de Biólogos del
Pero.

Ei presidente dispuso que la secretaria técnica de !a Comisión brinde un informe al
respecto^ y que de lectura al texto al texto final legal que será sometido a consideración tíe
los congresistas.

La secretaría técnica presentó el predictamen que propone una nueva Ley de! Colegio de
Biólogos de¡ Perú, acumulando ios Proyectos de Ley 8819/2024 y 10979/2024. Detalló !os
14 artículos de la propuesta, que regulan Ea naturaleza jurídica dei colegio, ios requisitos
de colegiación, la creación de filiales, ios órganos de gobierno, las funciones y afribuciones,
el régimen disciplinario, y otras disposiciones administrativas y financieras.

El presidente destacó que la ley vigente Decreto 19364 data de 1972, hace
aproximadamente 53 años. y ya no responde a ia complejidad y exigencias actuales de la
profesión biológica, que ha experimentado una notable evolución y diversiflcación. Explicó
que hoy el Colegio abarca especialidades como biología molecular, genética,
microbioiogía, biotecnología, bioinfonnátíca y conservación ambiental» todas de alta
relevancia para la ciencia y la sociedad.

"Un ejemplo elocuente de la importancia de los biólogos fue !a reciente pandemia de
COVID-19, donde la investigación biológica resultó clave para el desarrollo acelerado de
vacunas", señaló. Informó que el Colegio representa a más de 17,600 biólogos en el país
y requiere urgentemente una actualización normativa para ejercer efectivamente su función
de regulación, promoción y fiscalización profesional.

"Esta iniciativa no solo -busca modernizar el marco normativo, sino fortalecer las
atribuciones y capacidades de fiscafízaclón del Colegio, promover ¡a -espedalizacEón
contínua de! biólogo y asegurar que sus intervenciones -sa-traduzcan en un mayor aporte
científico, socía! y ambiental para el pgís",jconcluyó.

El congresista Paredes Gonzales consultó si se había solicitado opinión al Colegio de
Biólogos del Perú, considerando que recientemente habían elegido nueva directiva y que
el proyecto modificaba su marco iristitucional También mencionó que existía una
reconsideración pendiente en s\ Pleno-sobre-otra ley-relacionadñ con los biólogos.

El presidente respondió que ¡a ley vigente tiene 13 artículos y el proyecto presentado
proponía modificar 11 -de ellos, por lo que, siguiendo las recomendaciones de técnica
legislativa, se optó por una nueva ley- integral. Confirmó que se contaba con opinión
favorable del-CoIeglo de Biólogos emitida el 25 de noviembre de 2024.

La secretaria técnica añadió que el predictamen incluía una disposición cotnpiementaria
transitoria para regular Ea continuidad de las autoridades recientemeníe elegidas.

El presidente ofreció la palabra a los señores congresistas, al no haber más
participaciones, se procedió a ¡a votación del predicíamen recaído en los proyectos de ley
8819/2024-CR, y 10979/2024-CR^ por el cual se propone, con texto sustitutorio la "Nueva
Ley del Colegio de Biólogos del Perú", siendo aprobado por mayoría de !os presentes con
20 votos a favor, ningún voto en contra y tres abstenciones.
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Votaron a favor: Segundo Toribio íVlontaIvo Cubas, Noelia Herrera Medina, Carlos
Enrique Alva Rojas, Guido Bellido Ligarte, Eduardo Enrique Castifio Kivas, Roberto
Enrique Chiabra León, Hamteí Echeverría Rodríguez, Víctor Seferino Flores Ruíz»
Paut Silvio Gutiérrez Ticona, Raúl Huamán Coronado, Jorge Alfonso IVIarticorena
Mendoza, Elizabeth Sara Medina HermosiHa, Juan Carlos Morí Celis, José Bemarcfo
Pazo Nunura, Segundo Teodomiro Qyiroz Barboza, Tania Estefany Ramírez García,
Nivardo Edgar Tel¡f> Montes, Lucinda Vásquez Vela, Carlos Javier Zeballos
Madariaga, y Flavio Cruz EütamanL

Ningún voto en contra

Votos en abstención: Aiex Paredes González, Esdras Ricardo Medina IVIinaya, yjanet
Milagros Rívas Chacara.

2.3. Predictamen recaído en ios proyectos de iey 2709/2021-CR, 3922/2022-CR,
4728/2022-CR. 7553/2023-CR, 8080/2023-CR, 9756/2024-CR, y 9885/2024-CR, que
propone la Ley que declara de interés nacional la creación de diversas filiales
universitarias

La secretaria técnica presentó el pretíictamen que propone dedarar de interés nacional
la creación de diversas fEliales universitarias, acumuiando siete -proyectos de ley. La
propuesta incluía:

Filial 4o-\3 Universidad Nacionai<le Ingeniería en Amazonas
"Filial de la Universidad Nacional del Altiplano en la provincia de Carabaya, Puño

Filial de Ea Universidad Nacional del Alíipiano en tiave. EE Collao, Puño
" FÍÍÍal de ta Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann enHave, Puño

- Filial do la Universidad Nacional Autónoma dé Bellas Artes de) P^-ró en San Martín
- Fillai-de la Universidad Nacional IníercuKura) Fabioia Sa!azar LeguÍa en CoFtdorcanqui,
Amazonas
- RUal de ia Universidad Nacional de Tumbes en Zarumiila, Tumbes

El presidente explicó que estas iniciativas de carácter declarativo expresan la voluntad
política de) Congreso de priorizar el acceso a la educación superior en territorios donde
este derecho es limitado o inexistente. Enfatizó qu^ las deciaracíones respetan ei marco
normativo vigente, las competencias tíe SUNEDU y-los; procedimientos de la Ley
Universitaria. "La educación superior es el motor más potente de movilidad social y
desarrollo ciel país. Cuando un joven accede a la universidad,-no solo transforma su vida,
transforma la de su familia y su comunidad", afirmó. Presentó datos sobre la desigualdad
educativa: mientras en Lima el 35% de ios-jóvenes acceden a la unlvej-sidad, en regiones
como Amazonas apenas alcanza e! 8%.

El presidenta destacó el enfoque inclusivo de estas iniciativas, que apuntan a poblaciones
históricamente postergadas como las comunidades indígenas Awajún y Wampis ^n
Condorcanqui o la pobiación aimara en El Collao- "At formar profesjonaies en sus propias
localidades, evitamos la migración forzada, reducimos el desarraigo y fortalecemos e¡
capital humano regional", subrayó.
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La congresista Ramírez García manifestó su firme rechazo al dictamen, argumentando
que viola la autonomía universitaria consagrada en et artículo 18 de ia Constitución, "Ei
máximo órgano de gobierno de ia universidad es la asamblea universitaria. Es ahí donde
las universidades, en base a su autonomía, deciden si crean o no filiales", expresó. Calificó
la propuesta de populista y acusó a la comisión de crear falsas expectativas, ya que "ni
mañana ni nunca" se crearán filiales por ley. Sugirió que la comisión debería ocupar su
tiempo en citar at MEF y al MINEDU para conocer la situación presupuestaria de las
universidades existentes, cuyos requerimientos anuales no son atendidos adecuatíamente.
"Hay que ser sinceros con la población peruana*", conduyó.

El presidente respondió que respetaba, pero no compartía su posición, aclarando que
mediante esta ley declarativa se busca exhortar al Poder Ejecutivo y al Ministerio de
Eáucación a considerar estas necesidades educativas.

Finalizado el debate, el presidente ofreció la palabra a los señores congresistas, ai no
haber participaciones, se procedió a la votación del predictamen de los proyectos de ley
2709/2021-CR, 3922/2022-CR. 4728/2022-CR, 7553/2023-CR, 8080/2023-CR,
9756/2024-CR, y 9885/2024-CR. que propone la "Ley que declara de interés nacional !a
creación de diversas filiales universitarias", siendo aprobado por mayoría de los presentes
con 16 votos a favor, cinco votos en contra, y dos abstenciones.

Votaron a favor: Segundo Toribio Montalvo Cubas, Noelia tierrera IVIedina, Carlos
Enrique AIva Roj^s, Guido Bellido ligarte, Hamleí Echeverría Rodríguez, Pafcil Silvio
Gutiérrez Ticona, Raúl Hyamán Coronado, Jorge Alforsso Martícorena Mendoza,
Elizabeth Sara Medina Herrrrosilla, José Bernardo Pazo Nunura, Segundo Teodomiro
Quiroz Bar-boza, Wilson Rusbei Quispe Mamani, Janet MHagros Rivas-Chacara,
Nivardo Edgar Tello Montes, Carlos Javier Zeballos Madariaga, y Flavio Cruz IVIamani.

Votaron en contra: Eduardo^ Castillo Rívas, Víctor Seferino Flores Ruíz^-Esdras
Ricardo Medina Minaya, Juan Carlos ftflori Celis, Tania Estefany Ramírez García,

Votaron en abstención: Alex Paredes Gonzá)ez,_Roüerto Chiabra León

2.4. Predictamen recaído en el proyecto de ley 3097/2022-CR, y el proyecto de ley
1045^2024-CR que proponen la "Ley que dispone la transferencia inierestaíal
definitiva a título gratuito dei área de 8154.16 m2 a favor de la UniversictadMadcmal
Intercultural Fabiola Saiazar teguía^*

La secretaria técnica presentó detalladamente el predictamen que propone ia
transferencia iníerestatat deñnitiva a título gratuito de un predio de-S,154.16 m2
identificado como fülz,54 LÍ.2-A, ubicado en Bagua, a favor de Ea Universidad Nacional -
Interculturai Fabiofa Salazar Legufa para actividades educativas, culturate& y de
investigación.

E) presidente destacó que ei análisis técnico-iegal demostraba ciaramente la viabilidad
de esta transferencia, sustentada en varios fundamentos:

El marco normativo vigente (DL 1439) establece procedimientos precisos que la
propuesta cumple cabalmente.
Las opiniones técnicas de! Ministerio de Vivienda, (a Superintendencia de Bienes
Estatales y el Gobierno Regional de Amazonas fueron categóricamente favorables.
El texto incorpora salvaguardias para asegurar el uso adecuado del bien transferido.
El análisis costo-beneficio evidencia que ia iniciativa no representa carga

económica adicional, sino que optimiza el uso de bienes públicos.
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La universidad, creada mediante Ley 29S14, requiere urgentemente esta
infraestructura para cumplir estándares de calidad.
La propuesta se alinea con el artículo 18 de ¡a Constitución y contribuye a los
Objetivos de Desarrollo Sostenlble.

El congresista Flores Ruiz cuestionó primero ia metodología de trabajo, señalando que
fa secretaria técnica ya había leído el texto sustitutorio y no era necesario que el
presidente lo reiterara. Luego expresó preocupaciones sobre el fondo del predicíamen:

Ei terreno se encuentra ocupado por ei Pueblo Tradicional Cercado de Bagua
Ei dictamen establece que la ley constituye mérito suficiente para inscribir la
transferencia en SUNARP, lo que podría interferir con las competencias de dicha
entidad
La aplicación queda supeditada al desistimiento previo de acciones judiciales,
introduciendo una condición incierta

Finalizó el congresista Fiares Ruiz exhortando a ia comisión a centrarse más en Sa
curricula educativa y el contenido de !a educación, desde los primeros grados hasta el
nivei universitario.

El presictente-reiteró que contaban con informes favorables dei Ministerio de Vivienda
mediante el Oficio 075-2025, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales a través
del informe-0070-2025, y e) Gobierno Re-gional de Amazonas con el Oficio 324-2025.
respaldando la pertinencia de la íransfeFencEa.

Finalizado el debate. &1 presidente ofreció-ia palabra a ios señores congresistas, a¡ no
haber participaciones, se procedió a la votación dei predictamen recaído en el proyecto
de ley 3097/2022-CR, y el proyecto de ley 10458/2024-CR que proponen ia "Ley que
dispone la transferencia interestatat definitiva a titulo gratuito del área de 8154.16 m2 a
favor de ¡s Universidad Nadonai-interc;uitur^ Fabiola Salazar Leguía", siendo aprobado
por mayoría de ios presentes con 18 votos a favor, í voto en contra, y 6 abstenciones.

Votaron a favor: Segundo Toribio Montalvor Cubas, Alex AntonióTaredes Gonzates,
MoelÍa Herrera Medina. Carlos Enrique AIva Rojas, GuidozBei!ido Ugarte, Hamlet
Echeverría Rodríguez, Jorge Alfonso Marticorerra Mendoza, Bizabeth Sara Medina
Hermosilta, Juan Carlos Mori Celis, Alfredo Pariona Sinche, José Bernardo Pazo
Nunura, Segundo Teoáomiro Quiroz Barboza, Wilson Rusbel Ouispe Mamani, Janet
IVIílagros-Rivas Chocara, Nivardo Edgar Teito Montes, Cartos Javier Zeballos
Madariaga, Flavio Cruz Mamani y Lucinaa Vásquez Vela.

Voto en contra: Tania EstefanyRamírez García,

Votaron en abstención: Eduardo Enrique Castillo Rivas, Roberto Enrique Chiabra
León, Víctor Seferíno Flores Ruiz, Paúl Silvio Gutiérrez Ticona, Raúl Huamán
Coronado, y Esdras Ricardo Medina Minaya

3. SUSTENTACIÓN DE PROYECTOS DE LEY

3.1, La congresista Janet Rívas Chacara sustentó su Proyecto de Ley 6619/2023-CR, por

el que se propone Ea "Ley que propone incorporar contenidos cumculares de estudios
sobre derechos humanos en todas las etapas, niveles y modalidades del sistema
educativo peruano".
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La congresista RÍvas Chacara explicó que la ¡niciativa-busca promover el respeto d6 los

derechos humanos sin distinción por motivos de origen, raza, sexo, discapaddad. idioma,
religión o cualquier otra "condición. Fundamentó su proyecto en diversas normas como Ía
Declaración Universal de Derechos Humanos. fa Constitución Política y ¡a Ley General

de Educación, que establecen el desarrollo integra! de la persona y el respeto a la
dignidad humana como objetivos educativos. Destacó que el Currfculo Nacional de
Educación Básica constituye un pilar fundamental para implementar estos contenidos por
su carácter flexible, iníegrador y diversificado.

La congresista Rivas Chacara citó las recomendaciones de la ÜNESCO sobre mejorar
la calidad da los planes de estudio mediante la incorporación de valores humanos,

reformar los métodos tradicionales de enseñanza y democratizar ¡a estructura inierna de

la escuela. Subrayó que el proyecto no jrrogaría gastos al erario nacional y generaría
beneficios significativos para formar una sociedad más justa, solidaria, democrática e
¡nciusiva.

No_ habiendo intervenciones, el presidente dispuso -que ta secretarla técnica de [a

üíinisión analice la referida iniciativa legisiativa considerando todo ¡o concerniente al

proceso legislativo.

El presidente informó que las sustentaciones programadas de los proyectos de las
congresistas Patricia Juárez, Rosangetia Barbaran y Rosselli Amuruz no se reaiizarian

-por la ausencia de las autoras.

Rnaimente. el presidente solicitó ía dispensa del frámite-de lectura y aprobación dei acta

para-ejecutar-ios-acuerdos, al no haber ninguna oposición se aprobó por unanimídací de
los presentes. Se dejó constancia que la transcripción úfíciai de la presente sesión forma
parte del acta.

En este estado, ei presidente levantó la sesión decimocuarta sesión ordinaria de fa
Comisión de Educación, Juventud y Deporte, siendo las-14 h. 45 min del martes 6 de mayo
de 2025.

Segundo Toribío Moníalvo Cubas
Presidente

Noélí^J-tarrerUedma-
Secretaria
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