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El CONGRESISTA DE LA REPUBLICA, ALEX ANTONIO PAREDES GONZALES, integrante del
Grupo Parlamentario "BLOQUE MAGISTERIAL DE CONCERTACION NACIONAL", de
conformidad al articulo 107° de la Constitucion Politica del Perd y en concordancia con el
Reglamento del Congreso de la Republica, Articulos 22° inciso c), 67°, 74°, 75° y 76°,
presenta la siguiente PROPUESTA LEGISLATIVA:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado lasiguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 21° DE LA LEY 29944, DEL CUADRO DE MERITOS PARA
EL INGRESO A LA CARRERA PUBLICA MAGISTERIAL, Y LA ADJUDICACION DE PLAZAS
VACANTES DE CONVENIO

Articulo 1°. - Objeto

La presente Ley tiene como objeto es modificar el articulo 21° de la Ley 29944, Ley de
Reforma Magisterial y precisar los derechos de los docentes aprobados en el cuadro de
méritos de la evaluacién para elingreso a la Carrera Publica Magisterial,

Articulo 2°. - Finalidad

La finalidad de la presente iniciativa legislativa es de-proteger el derecho fundamental al
trabajo y de igualdad ante la ley de quienes han aprobado las evaluaciones de ingreso a la
Carrera Publica Magisterial y de quienes han laborado contratados por mas de dos afios en
plazas docentes de convenio en ias instituciones educativas publicas y/o privadas de
gestion publica y/o privada por convenio.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 21° de la Ley 29944
(...)
“Articulo 21. Cuadro de méritos-para el ingreso a la Carrera Publica Magisterial
Los puntajes obtenidos en la primera y segunda etapas se suman para establecer el
cuadro de méritos por modalidad, forma, nivel y especialidad. Las plazas se adjudican en
acto publico y en observancia estricta del orden de prelacion de los que hayan obtenido
el mayor puntaje. Todos los docentes aprobados que figuren pendientes de atencion en
el nombramiento se les debe adjudicar progresivamente las plazas vacantes que se
generen, hasta que se convoque el nuevo concurso,

Los docentes laboren en Instituciones Educativas Publicas y/o privadas de gestion
publica y/o privada por convenio y hayan aprobado las dos etapas de evaluacién y que
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estén en el cuadro de méritos de ingreso a la Carrera Publica Magisterial que tengan
mas de dos afios de servicios contratado en la misma plaza docente vacante de convenio
no tienen la necesidad de presentar carta de propuesta para adjudicarse la plaza
docente organica vacante en la que se encuentra contratado.

En cada convocatoria Unicamente ingresan a la Carrera Publica Magisterial los profesores
aprobados. Cada concurso es independiente y sus resultados estan vigentes hasta que se
convoque el nuevo concurso de ingreso a la CPM.

La Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL) expide la resolucién de nombramiento en la
primera escala magisterial.”

(..)

Articulo 4°.- De las plazas docentes vacantes de Educacion Religiosa.

Las plazas docentes vacantes organicas financiadas por el Estado en ias Instituciones
Educativas Publicas y/o privadas de gestion publica y/o privada por convenio, en lo que
respecta a las plazas del drea curricular de Educacion Religiosa para que sean adjudicadas
se requiere tener la aprobacién y/o propuesta de fa autoridad eclesidstica correspondiente.

DISPOSICIONES CEGMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Reglamento
El Ministerio de Educacidn, reglamenta la presente Ley en el término de los treinta (30) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de su publicacién en el diario oficial "El Peruano".

SEGUNDA. Financiamiento

La implementacion de la presente ley esta financiada en el presupuesto institucional del
Ministerio de Educacioén, por ser plazas docentes vacantes orgdnicas presupuestadas, por
lo que no demandara recursos adicionales al tesoro publico.

TERCERA. Vigencia de la ley.
La presente ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial "El Peruano”

CUARTA. Derogacion de normas incompatibles
Derdguese todas las disposiciones que se opongan a la presente ley.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 24 de junio de 2025

Segun la consulta realizada, de conformidad con el Articulo
77° del Reglamento del Congreso de la Republica: pase la
Proposicion N° 11731/2024-CR para su estudio y dictamen, a
la (s) Comision (es) de:

1. EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE.

CONGRE SO DE LA REAUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

I. INTRODUCCION:

La presente propuesta legislativa busca defender el interés de la sociedad en razén de la
garantia que ofrece la Constitucion Politica respecto al trabajo, el mismo que ha de ser
protegido bajo el parametro de igualdad ante-la ley; precisamente sobre este ultimo aspecto
existe un problema de vulneracion en ocasion de los cuestionamientos derivados del
proceso de concurso publico de ingreso a la carrera publica magisterial y/o contratacion
docente en las instituciones educativas publicas de gestién privada por convenio, entidades
que exigen a los postulantes contar con la carta de propuesta del director o promotor
educativo, carta que mayormente no la otorgan o lo hacen a quienes figuran en los ultimos
puestos del cuadro-de méritos, acto que contradeciria la meritocracia.

Tal situacion obedece a la existencia del convenio del Ministerio de Educacion y Gobiernos
Regionales celebrado con las instituciones educativas privadas de administracion religiosa
y/o ONGs, el mismo que proyecta un efecto sobre el concurso publico que se reconoce
como la creacidon del desequilibrio de la igualdad que se presume debe atenderse en dichos
certamenes de meritocracia para-acceder a una plaza de trabajo, dado que, la participacion
en dicho evento para quienes han sido designados por la institucion privada religiosa, no
resulta ser mds que un ligero cumplimiento del requisito, puesto que alcanzan la
consignacion de la vacante sin consideracion alguna del resultado de la evaluacién que se
refleja en el Cuadro de Méritos.

Il. FUNDAMENTACICN

La ciudadania percibe que la educacién peruana atraviesa una crisis cronica ancestral que
ha mermado la calidad del servicio educativo, por lo cual, el gobierno realizo esfuerzos para
una reforma de la gestion educativa y curricular que abarco al Minedu, DRE, UGEL e
instituciones educativas publicas, una de las acciones que implemento fue la creacién de la
Carrera Publica Magisterial — CPM centrando que los -accesos o ingreso del personal
obligatoriamente serian- por proceso de los concursos publicos para nombramiento y
contrato de docentes, que permita identificar a los docentes calificados e idéneos.

Ahora bien, en este proceso también participan las instituciones educativas por
convenio-con la Iglesia Catdlica, ONG e instituciones gestionadas por el MINDEF y el
MININTER cuyas plazas vacantes directivas, docentes y administrativas son financiadas
por el Estado peruano, pero existe la incoherencia de que las plazas directivas, docentes
y administrativas son cubiertas necesariamente a propuesta de su director o promotor,
con el visto bueno de la Oficina de Educacion Catdlica respectiva, siempre que el
postulante cumpla con los procedimientos y requisitos establecidos.

Es importante saber proceder, cuando se aspira a una plaza en estas instituciones
educativas, cuya regulacion estaria comprendida dentro de las Instituciones Educativas
de Accién Conjunta: Iglesia Catdlica — Estado Peruano, ONG, MINDEF y MININTER.

Estas instituciones educativas de accidon conjunta son reguladas por la Resolucion
Ministerial Ne 483 — 89 — ED del 03 de agosto de 1989, la cual, firmada por Mercedes
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Cabanillas de Llanos de la Mata, ex Ministra de Educacién, les amplio el poder de decidir
sobre todas plazas de personal que financia el Estado en sus instituciones educativas de

convenio.

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Aio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

Aquellos docentes que concursan a plazas orgdnicas vacantes del cargo de profesor de
la institucion educativa publicas de gestion directa, no les bastara haber aprobado el
examen y obtenido los primeros lugares para conseguir un puesto de trabajo en plazas
organicas vacantes de gestion privada por convenio de educacién basica.

Esto se debe a que la mayoria se lleva la desilusion de elegir una vacante, pues las plazas
ofertadas para el concurso son de la categoria por convenio. Es decir, no importa el
orden de mérito, sino la recomendacion del director o promotor de la institucion
educativa de convenio para que se contrate a un profesor. Esta realidad viene
ocurriendo afio tras afio, lo cual genera un abuso y una burla a los docentes que postulan
por una plaza docente vacante publicada por el MINEDU, DRE y/o UGEL.

El acuerdo entre la Santa Sede y la Republica del Peru, se firmé el dia 19/07/1980 dice
con clara precision:

Articulo 19°.- La Iglesia tiene plena libertad para establecer centros educacionales de
todo nivel, de conformidad con la legislacién nacional, en el dmbito de la educacion
particular. Los Eclesidsticos que prestan servicio en la educacion publica tienen, sin
que sea exigible el requisito de nacionalidad, al amparo del articulo 65° del Decreto
Ley N° 22875, los mismos derechos que los demds maestros. Para el nombramiento
civil de los profesores de Religion Catdlica de los centros educacionales publicos, en
los que continuard impartiéndose, como materia ordinaria, la ensenanza religiosa,
se requiere presentacion del Obispo respectivo. El profesor de Religion podra ser
mantenido en su cargo mientras goce de la aprobacion del Obispo.

Como se observa citado convenio-establece que es solo para las plazas docentes de
religion en donde la Iglesia tiene la potestad de proponrer. La condicién era sencilla: la
iglesia catdlica ponia la infraestructura gratuita y el gobierno pagaba las planillas
necesarias de personal de educacion religiosa.

Con una norma administrativa como es la Resolucidn Ministerial No 483 — 89 — ED,
muchas instituciones firman un convenio, obteniendo facultades para elegir a dedo a-
sus profesores y todo el personal, produciendo de esta manera la vulneracion del
derecho al trabajo para los postulantes y el derecho a una educacion de calidad para los
estudiantes.

En el reciente nombramiento de docentes de Educacién Técnico Productiva cuya norma
técnica fue la Resolucién Viceministerial N2 111-2024- MINEDU, establecid “... que en
caso el participante acredite experiencia en los ultimos 4 afios (40 meses) de manera
consecutiva en un CETPRO de convenio ya no sera necesario la presentacion de la
propuesta del gestor del CETPRO o el de la ODEC, ONDEC o de la ODECCAS” por lo que
la propuesta legislativa busca garantizar el derecho al trabajo, la igualdad ante la ley
conforme se puede evidenciar en el siguiente cuadro:
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LEY 29944 PROPUESTA LEGISLATIVA

Articulo 21. Cuadro de méritos para el
ingreso a la Carrera Publica Magisterial

Los puntajes obtenidos en la primera y
segunda etapas se suman para establecer
el cuadro de méritos por modalidad,
forma, nivel y especialidad. Las plazas se
adjudican en estricto orden de méritos
por institucién educativa.

En cada convocatoria Unicamente
ingresan a la Carrera Publica Magisterial
los profesores que alcancen plaza
vacante. Cada concurso es independiente
y sus resultados son cancelatorios.

La Unidad de Gestiéon Educativa Local
(UGEL) expide la resolucién de
nombramiento en la primera escala
magisterial.

“Articulo 21. Cuadro de méritos para el
ingreso a la Carrera Publica Magisterial

Los puntajes obtenidos en la primera y
segunda etapas se suman para establecer
el cuadro de méritos por modalidad,
forma, nivel y especialidad. Las plazas se
adjudican en acto publico y en
observancia estricta del orden de
prelacion de los que hayan obtenido el
mayor puntaje. Todos los docentes
aprobados que figuren pendientes de
atencion en el nombramiento se les debe
adjudicar progresivamente las plazas
vacantes que se generen, hasta que se
convoque el nuevo concurso,

Los docentes laboren en Instituciones
Educativas Publicas y/o privadas de
gestion publica y/o privada por
convenio y hayan aprobado las dos
etapas de evaluacion y que estén en el
cuadro de méritos de ingreso a la
Carrera Publica Magisterial que tengan
mas-de dos anos de servicios contratado
en la misma plaza docente vacante de
convenio no tienen la necesidad de
presentar carta de propuesta para
adjudicarse la plaza docente organica

vacante en la -que se encuentra
contratado.
En cada convocatoria Unicamente

ingresan a la Carrera Publica Magisterial
los profesores aprobados. Cada concurso
es independiente y sus resultados estan
vigentes hasta que se convoque el nuevo
concurso de ingreso a la CPM.

La Unidad de Gestion Educativa Local
(UGEL) expide la resolucion de
nombramiento en la primera escala
magisterial.
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I1l. MARCO NORMATIVO:

v' Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789
Articulo sexto de la: “Todos los ciudadanos, al ser iguales ante ella [la ley], son
igualmente admisibles a todas las dignidades, puestos y empleos publicos, segun su
capacidad y sin otra distincion que la de sus virtudes y la de sus talentos.

v Constitucién Politica del Peru:

Articulo 2°: inciso 2: Derecho a la igualdad ante la ley. El inciso 15 sefiala que: toda
persona tiene derecho: [...] a trabajar libremente, con sujecion a ley.

Articulo 22°: "el trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar social y un
medio de realizacién de la persona”.

Articulo 23°: protege al trabajador quien solo estard obligado por propia voluntad,
libre consentimiento y derecho a una retribucion, sefialando la norma que: "Nadie
esta obligado a prestar trabajo sin retribucién o sin su libre consentimiento”.

Articulo 27° “el estado reconocce el derecho de estabilidad en el trabajo”

v" El Tribunal Constitucional respecto al Derecho al Trabajo ha sefialado que el
contenido esencial de este derecho fundamental implica dos aspectos: (i) El de
acceder a un puesto de trabajo; y (ii) el de no ser despedido sino por causa justa. En
el primer caso, el derecho al trabajo supone la adopcién por parte del Estado de una
politica orientada a que la poblacién acceda a un puesto de trabajo; si bien hay que
precisar que la satisfaccion de este aspecto de este derecho constitucional implica un
desarrollo progresivo y segun las posibilidades del Estado. El segundo aspecto del
derecho (...) se trata del derecho al trabajo entendido como proscripcién de ser
despedido salvo por causa justa?

El Tribunal Constitucional, ha reconocido-el derecho al trabajo como:

El derecho a la libertad de trabajo comprende de manera enunciativa: el derecho de
todo trabajador a seguir su vocacion y a dedicarse a la actividad que mejor responda a
sus expectativas, la libre eleccion del trabajo, la libertad para aceptar o no un trabajo y
la libertad para cambiar de empleo [...]%

El derecho al trabajo esta reconocido por el articulo 222 de la Constitucion. Este Tribunal
estima que el contenido esencial de este derecho constitucional implica dos aspectos.
El de acceder a un puesto de trabajo, por una parte y, por otra, el derecho a no ser
despedido sino por causa justa (...) en el primer caso, el derecho al trabajo supone la
adopcion por parte del Estado de una politica orientada a que la poblacion acceda a un
puesto de trabajo; si bien hay que precisar que la satisfaccion de este aspecto de este
derecho constitucional implica un desarrollo progresivo y segutn las posibilidades del
Estado. El segundo aspecto del derecho (...) se trata del derecho al trabajo entendido
como proscripcion de ser despedido salvo por causa justa3

! Sentencia del Tribunal Constitucional en el Expediente Ne 01124 — 2001 — AA del 11 de julio de
2002. Fundamento juridico 12.

2 STC Ne 0661 — 2004 — AA / TC. Fundamento Juridico 5.

3 STC Ne 1124 — 2001 — AA / TC. Fundamento Juridico 12.
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El Tribunal Constitucional, reconoce expresamente que en materia laboral existen dos
tipos de igualdad: ante la ley y de oportunidades:

(...) asegura, en lo relativo a los derechos laborales, la igualdad de oportunidades de
acceso al empleo.

Tal como se ha precisado anteriormente, la isonomia entre las personas se manifiesta
en dos planos: La igualdad ante la ley y la igualdad de trato (en este caso aplicable al
dmbito de las actividades laborales).

La igualdad ante la ley obliga a que el Estado asuma una determinada conducta al
momento de legislar o de impartir justicia.

(...) La igualdad de oportunidades —en estricto, igualdad de trato— obliga a que la
conducta ya sea del Estado o los particulares, en relacién a las actividades laborales, no
genere una diferenciacion no razonable y, por ende, arbitraria4

v" Resolucién Viceministerial N2 111-2024- MINEDU, de fecha 11 de octubre de 2024, en
sunumeral-5.2.7.5 del literal ii dice:

5.2.7.5 De la seleccidon de plazas en CETPROS de convenio:

ii. Excepcionalmente, en caso el participante acredite experiencia en los dltimos
4 afios (40 meses) de manera consecutiva en un CETPRO de convenio ya no
sera necesario la presentacion de la propuesta del gestor del CETPRO o el de
la ODEC, ONDEC o de la ODECCAS.

IV.EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL:

Por lo que, con esta ley se hard justicia a los miles de profesores y ciudadanos que
aprueben los concursos publicos de nombramiento y/o contratacién docente
convocados por el MINEDU garantizandose el derecho al trabajo, del cual se buscara
resolver cuestionamientos derivados en e! proceso de concurso publico de las
instituciones educativas publicas de gestion privada por convenio se garantiza el
derecho antes mencionado.

La presente iniciativa legislativa garantizara el derecho al trabajo en los procesos de los
concursos publicos para las plazas organicas vacantes de las instituciones educativas
publicas de gestion privada por convenio, puesto que la importancia de este es
trascendental ya que estd en juego derechos fundamentales como el derecho al trabajo,
la igualdad y la meritocracia, que corresponde a todos los profesores que participan en
este tipo de concursos.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO:

El analisis de costo-beneficio para el Estado en la implementacidn el impacto de la
presente iniciativa legislativa resulta favorable por cuanto no genera costo alguno al
erario nacional debido a que las plazas docentes vacantes son orgdnicas o sea estdn
debidamente presupuestadas por el Ministerio de Educacién y el Ministerio de

4 STC Ne 0008 — 2005 — Al / TC. Fundamento Juridico 23
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Economia y Finanzas en las las instituciones educativas publicas y/o privadas de gestion
publica y/o privada por convenio.

VI. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA:

La presente iniciativa legislativa esta alineada con la Agenda Legislativa para el periodo
anual de sesiones 2024 — 2025, aprobado con Resolucion Legislativa del Congreso de la
Republica N° 006-2024-2025-CR publica en el diario oficial “El Peruano” de fecha 02 de
noviembre de 2024:

Objetivo II: Equidad y Justicia Social
e Politica 10: Reduccién de la Pobreza — tema 30 Lucha contra la pobreza.

e Politica 11: Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacion — tema 32
Busqueda de la igualdad y reconocimiento en las relaciones laborales.

e Politica 14: Acceso ai empleo pleno, digno y productivo — Tema 58 mejora en el
derecho individual del trabajo.

Palacio Legislativo Segundo Piso
Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n
Lima, Peru

www.congreso.gob.pe
Central Telefonica: 311-7777

P4gina8



