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CONGRESO OE LA REPUBLICA PROYECTO DE LEY DE REFORMA

NS LA VoSl CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 56 DE LA

24 JUN, 2025 CONSTITUCION POLITICA SOBRE LA

" l{}@ i OBLIGATORIEDAD DE LA PRE

Firma.- Hmaj,)?,;;/“- PUBLICACION DE LOS TRATADOS ANTES
( 7 DE LA SUSCRIPCION.

El Congresista de la Republica ISAAC MITA ALANOCA, integrante del Grupo
Parlamentario Peru Libre, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el
articulo 107° de la Constituciéon Politica del Perti y en concordancia con los articulos 22
inciso ¢), 67, 75y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente
Proyecto de Ley de Reforma Constitucional:

FORMULA LEGAL

“LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 56 DE LA
CONSTITUCIQN POLITICA SOBRE LA OBLIGATORIEDAD DE LA PRE
PUBLICACION DE LCS TRATADOS ANTES DE LA SUSCRIPCION”

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley de Reforma Constitucional tiene por objeto instaurar la obligatoriedad
de-la pre publicacion de los tratados, cuyas materias estan contenidas en el articulo
56 de la Constitucion Politica del Pert, antes de la suscripcion per el Presidente de la
Republica o su representante.

Articulo 2. Finalidad de la presente Ley

La presente Ley tiene por finalidad la publicidad de los tratados, antes de la
suscripeion de los mismos, a fin de que la ciudadania en general tenga conocimiento y
puedan emitir opinién, debido a la importancia de las materias reguiadas por el
articulo 56 de la Constitucién y su repercusion en el interés nacional.

Articulo 3. Reforma de la Constitucion en su Articulo 56

Modifiquese el Articulo 56 de la Constitucion Politica del Pert, quedando redactado
de la siguiente manera:
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Articulo 56.- Los tratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su
ratificacion por el Presidente de la Republica, siempre que versen sobre las siguientes
materias:

1. Derechos Humanos.

2. Soberania, dominio o integridad del Estado.
3. Defensa Nacional.

4. Obligaciones financieras del Estado.

También deben ser aprobados por el Congreso los tratados que crean, modifican o
suprimen tributos; los que exigen modificaciéon o derogaciéon de alguna ley y los que
requieren medidas legislativas para su ejecucion.

Los tratados cuyas materias son reguladas en el presente articulo, deben ser
pre publicados en el diario oficial “El Peruano” con treinta dias de anticipacion,
antes de la suscripcion del mismo.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1. Antecedentes historicos

En un estado constitucional de derecho la publicidad de las normas es una
caracteristica esencial para el normal funcionamiento del sistema
democratico y la defensa de los intereses nacionales.

Los tratados son acuerdos celebrados solemnemente entre estados,
pudiendo ser bilaterales o multilaterales, a través de los cuales los paises
llegan a acuerdos para una convivencia pacifica con respeto a los
principios del Derecho Internacional Publico.

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, define un
"tratado” como un acuerdo internacional celebrado por escritc entre
Estados y regido por el derecho internacional, independientemente de su
denominacioén (por ejemplo, tratado, convenio, pacto, etc.).

A lo largo de la historia, nuestro pais ha perdido territorios muchas veces
por traiciones o equivocadas negociaciones, habiendo generado pérdidas
soberanas con todos los paises vecinos como Ecuador, Colombia, Brasil,
Bolivia y Chile. Ademas, que nuestro pais es lider en el desarrollo del
principio de la soberania sobre las 200 millas de dominio maritimo, siendo
-el Decreto Supremo 781 del 1 de agosto de 1947 un documento picnero en
ese rubro.

Dado el vasto territorio y el control maritimo de Pert, es fundamental tomar
precauciones extremas al firmar acuerdos que afecten la soberania o el
dominio del Estado, asegurando que estos aspectos sean la maxima
prioridad, los intereses nacionales antes que los particulares.

En la mayoria de casos, los tratades lesivos firmados por el Peru, tienen
como causa el “secretismo” con el cual se llevan adelante ias
negociaciones y sélo una vez suscritos se ponen a conocimiento de la
ciudadania peruana, lo cual va en contra de-la proteccion de los intereses
nacionales, puesto que los principales defensores de la soberania y
garantes de los derechos ciudadanos son los propios pobladores de
nuestro pais.

Nuestra Constitucion Politica divide a los tratados doctrinariamente entre
complejos regulados por el articulo 56 cuyas materias las sefala
taxativamente y los simples o ejecutivos regulados por el articulo 57.

Mientras que los primeros tienen un proceso de perfeccionamiento mas
extenso pasando por las etapas de negociacion, suscripcion, aprobacién
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del parlamento, antes de su ratificacion por el Presidente de la Republica.
Mientras que los segundos pueden ser firmados directamente por el jefe
del ejecutivo, pero dando cuenta posteriormente al legislativo.

. Analisis del marco normativo

La Convencion de Viena define los tratados “como un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional,
independientemente de su denominacion” (1)

De acuerdo con la Constitucion Politica del Peri de 1993, los tratados
que traten determinados temas deben ser aprobados previamente por el
Congreso antes de su ratificacion por parte del Presidente de la Republica.
sobre las siguientes materias: 1. Derechos Humanos. 2. La Constitucion
Politica del Perti de 1993 dispone que aquellos tratados que versen sobre
ciertos asuntos requieren, antes de ser ratificados por el Presidente de la
Repubiica, Ia aprobacién previa del Congreso” (2)

3. Identificacion del problema

Teniendo el Pertu extenso territorio y derechos fundamentales de las
personas que hay que proteger, los cuales se garantizan mediante la firma de
acuerdos internacionales o tratados, la suscripcién de los mismos no puede
realizarse al margen del conocimiento de los ciudadanos y opinién de los
expertos en las materias reguladas en el articulo 56 de la Constitucion,
puesto que se trata de proteger los intereses nacionales y el bien comun.

Por ello es de capital importancia incorporar en nuestra Carta Magna la
obligatoriedad de la pre publicacién de los tratados regulados por el articulo
56 de la Constitucion, con treinta dias anteriores antes de la suscripcién por
parte del Presidente de la Republica o su representante, a fin de que sea de
conocimiento general de todo el pueblo peruano, ya que se trata de materias
de interés general para el pais, los cuales no pueden ser-negociados
mediante -el secretismo, puesto que la publicidad de las normas es un
principio garantista de un estado constitucional de derecho.

De esta manera se busca proteger los intereses nacionales y el bien comtn
de todos los peruanos y la soberania nacional sobre su territorio.

(1) Articulo 2 de la Convencién de Viena sobre derecho de los tratados.

(2) Articulo 56 de la Constitucion Politica del Pera de 1993
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a. Instituciones involucradas
e Congreso de la Republica
e Presidencia de la Republica

e Ministerio de Relaciones Exteriores

b. Propuesta

La propuesta de solucion es que se reforme el Articulo 56 de la Constitucion
Politica del Peru, quedando redactado de la siguiente manera:

Texto Constitucional Vigente

Articulo 56.- Los tratados deben ser
aprobados por el Congreso antes de su
ratificacién por el Presidente de la
Republica, siempre que versen sobre
las siguientes materias:

1. Derechos Humanos.

2. Soberania, dominio o integridad del
Estado.

3. Defensa Nacional.
4. Obligaciones financieras del Estado.

También deben ser aprobados por el
Congreso los ftratados que crean,
modifican o suprimen tributos; los que
exigen modificacion o derogaciéon de
alguna ley y los que requieren medidas
legislativas para su-ejecucion.

Texto Constitucional Propuesto

Articulo 56.- Los tratados deben ser
aprobados—por el Congreso antes de su
ratificacion por el Presidente de la
Republica, siempre que versen sobre
las siguientes materias:

1. Derechos Humanos.

2. Soberania, dominio o integridad del
Estado.

3. Defensa Nacional.
4. Obligaciones financieras del Estado.

También deben ser aprobados por el
Congreso los tratados que crean,
modifican o suprimen tributos; los que
exigen modificacion o derogacién de
alguna ley y los_que requieren medidas
legislativas para su ejecucion

Los tratados cuyas materias- sen
reguladas en el presente articulo,
deben ser pre publicados en el diario
oficial “El Peruano” con treinta dias
de anticipacion, antes de Ia
suscripcion del mismo.
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Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La presente iniciativa legislativa implica un proceso de Reforma Constitucional en su
Articulo 56, con lo cual se agrega el parrafo en la parte final la obligatoriedad de la
pre publicacién de los tratados regulados por el mencionado articulo de la
Constitucion, con treinta dias anteriores antes de la suscripcion por parte dei
Presidente de la Republica o su representante, a fin de que sea de conocimiento
general de todo el pueblo peruano, ya que se trata de materias de interés general
para el pais.

ll. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La implementacion de esta iniciativa legislativa de Reforma Constitucional no
implicara ninguin gasto para el tesoro publico, ya que la propuesta normativa
establece como requisito la prepublicacién obligatoria, de los acuerdos que se
refieran a asuntos regulados por-el articulo 56° de la Constitucion Politica

Al contrario, va a generar un beneficio a todo el pais, ya que con dicha accién se
protegeran mejor les intereses nacionales y los derechos fundamentales de toda la
poblacién del pais.

IV.RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa se encuentra vinculada de manera directa e
indirecta con la agenda legislativa, aprobada por Resolucion Legislativa Nr006-
2024-2025-CR’, en los siguientes objetivos

OBJETIVO I: DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO

POLITICA DE ESTADO 1: FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DEMOCRACIA Y
ESTADO DE DERECHO.

Nos proponemos fortalecer el régimen democratico y el Estado de derecho con el
fin de garantizar un entorno de estabilidad politica y cooperacién, asi como

fomentar una competencia democratica efectiva. Sostenemos que la democracia

! https://comunicaciones.congreso.gob.pe/noticias/congreso-aprueba-agenda-legislativa-para-el-periodo-
anual-de-sesiones-2024-2025/.
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representativa constituye la base del Estado de derecho, el cual se ve reforzado y
profundizado mediante la participacion activa, ética y responsable de la ciudadania,

siempre dentro del marco constitucional.

Con este propésito, el Estado: (a) protegera la supremacia de la Constitucion,
asegurando su aplicacion en un Estado unitario y descentralizado, guiado por los
principios de independencia, pluralismo, equilibrio de poderes y otros valores
fundamentales; (b) asegurara el respeto a la diversidad de ideas, a las
organizaciones politicas y a las entidades de la sociedad civil, garantizando también
los derechos y libertades fundamentales, reconociendo dado que el Estado existe
para.servir a las personas y a la comunidad. (¢) promovera una cultura democratica
que fortalezca una ciudadania informada, consciente de sus derechos y
obligaciones; y (d) establecera disposiciones legales para sancionar a quienes
transgredan o colaboren en la transgresion del orden constitucional, los derechos
fundamentales y la legalidad vigente.

POLITICA DE ESTADO 3: AFIRMACION DE LA IDENTIDAD NACIONAL.

Nos proponemos fortalecer una nacion peruana cohesionada, que valore sus
principios, su herencia milenaria y su riqueza étnica y cultural, en conexién con el

mundo y con una vision orientada al porvenir.

Con este propésito, el Estado: (a) impulsara la preseivacion y promociéon de la
memoria histérica del pais; (b) desarrollara iniciativas que fomenten la solidaridad
como base esercial de la convivencia, refuercen Ios puntos de unién entre los
ciudadanos y promuevan la tolerancia y el respeto a la diversidad, cen el fin de

construir una verdadera unidad entre todos los peruanos.

POLITICA DE ESTADO 6; POLITICA EXTERIOR PARA LA PAZ, LA
DEMOCRACIA, EL DESARROLLO Y LA INTEGRACION

Nos comprometemos a desarrollar una politica exterior orientada a respaldar la paz,
la democracia y el desarrollo, que facilite la integraciéon efectiva del Peru en la
comunidad internacional y en los mercados globales, mediante una articulacion
coherente entre la proyeccion internacional del pais y sus prioridades nacionales de
desarrollo. Reafirmamos el compromiso del Peru con el respeto y cumplimiento de

los principios y normas del Derecho Internacional, poniendo especial atencién en la
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promocion de los Derechos Humanos, asi como en los principios contenidos en la
Carta de las Naciones Unidas y en la del Sistema Interamericano. Igualmente, se
consolidara una politica exterior fundamentada en la interaccién articulada entre las

instituciones estatales, los actores politicos y las organizaciones sociales.

Con este proposito, el Estado: (a) Fomentara un entorno de paz y sequridad en los
ambitos global, hemisférico, regional y subregional, con el fin de generar un clima
de estabilidad politica y confianza mutua, elementos. (b) Impulsara el respeto y la
promocion de los derechos humanos, los valores democréticos y el Estado de
derecho, al mismo tiempo que reforzara la lucha contra la corrupcion, el narcotréfico
y el terrorismo, mediante acciones concretas y una participacién activa en los
espacios y mecanismos internacionales y regionales pertinentes. (c) Participaré de
manera comprometida en los procesos de integracion politica, social, econémica y
fisica a nivel subregional, regional y hemisférico, promoviendo alianzas estratégicas
con los paises vecinos que contribuyan al desarrollo equilibrado, al fortalecimiento
de identidades compartidas y a la construccion de capacidades de didlogo,
negociacion e iniciativa, en condiciones de mayor equidad y reciprocidad dentro del
contexto global. En ese marco, se buscaré establecer politicas sectoriales
conjuntas. (d) Promovera activamente el desarrollo sostenible de las zonas
fronterizas del pais, integréandolas con regiones equivalentes de los paises vecinos.
(e Reforzara una diplomacia nacional orientada a proteger y proyectar los intereses
fundamentales del Estado. (f) Afirmaré el respeto a la soberania de los Estados y al

principio de no intervencion en asuntos internos.

‘RELACION DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA,
APROBADA POR RESOLUCION-LEGISLATIVA DEL CONGRESO 006-2024-
2025-CR.

La presente propuesta legislativa se encuentra vinculada de manera directa e
indirecta con la agenda legislativa, aprobada por Resolucién Legislativa Nro. 006-
2024-2025-CR?, en los siguientes objetivos:

OBJETIVO I: Democracia y Estado de Derecho. Politica de Estado 1:

Fortalecimiento del Régimen Democratico y Estado de Derecho. El tema 4:

% https://comunicaciones.congreso.gob.pe/noticias/congreso-aprueba-agenda-legislativa-para-el-periodo-anual-de-
sesiones-2024-2025/.
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Reformas Constitucionales. Politica de Estado 3: Afirmacién de La Identidad
Nacional, mediante el tema: 9. Fomento de la identidad nacional y protecciéon del
patrimonio cultural. Politica de Estado 6: Politica exterior para la paz, la

democracia, el desarrollo y la integracion, el tema 16: Convenios internacionales

Lima, junio de 2025



