CONGRESO

REPG];LICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

DICTAMEN DE INSISTENCIA RECAIDO EN

CONGRESO DE LA REPUBLICA LAS OBSERVACIONES DEL PODER
Area de Tramite Documentario EJECUTIVO A LA AUTOGRAFA DE LEY QUE
24 JUN. 2025 MODIFICA LA LEY 29535, LEY QUE OTORGA
B Wiy RECONOCIMIENTO OFICIAL A LA LENGUA
.3, Amra_f_ga Kk DE SENAS PERUANA (PROYECTOS DE LEY
1 2447/2022-CR, 2725/2023-CR Y 4059/2023-

CR).

COMISION PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y AFROPERUANOS,
AMBIENTE Y ECOLOGIA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024 - 2025
Sefior Presidente:

Ha=sido remitido para estudio y dictamen las observaciones de la presidenta de la
Republica a la Autégrafa recaida en los Proyecto de Ley 2447/2022-CR, Proyecto de Ley
2725/2023-CR, Proyecto de Ley 4059/2023-CR; que propone la Ley que modifica la
Ley 295635, Ley que otorga reconocimiento oficial a la Lengua de Sefias Peruana, las
mismas que han sido presentadas de conformidad con el atticulo 108 de la Constitucién
Politica del Pert.

Luego del analisis y debate correspondiente realizado de manera semipresencial bajo la
Plataforma Microsoft Teams, la Comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia, en su Décima Sesion Extraordinaria de fecha 10 de junio de 2025,
acordé por UNANINGDAD de los presentes la APROBACION del Dictamen de Insistencia
recaido en las Observaciones del Poder Ejecutivo a la Autégrafa de Ley que modifica la Ley
29535, Ley que otorga reconocimiento oficial a la Lengua de Sefas Peruana (Proyectos de
Ley 2447/2022-CR, 2725/2023-CR y 4059/2023-CR); con los votos a favor de los sefiores
congresistas: Guillermo Bermejo Rojas, Bernardo Jaime Quito Sarmiento, Mery Eliana
Infantes Castafieda, Auristela Obando Morgan, Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, Luis
Roberto Kamiche Morante, Maria Elizabeth Taipe Coronado, Edras Ricardo Medina Minaya,
Elvis Hernan Vergara Mendoza, Silvana Emperatriz Robles Araujo y Ruth Luque Ibarra.

Se deja constancia.que en la sesién se aprobé por unanimidad el acta, cen dispensa de su
lectura para ejecutar los acuerdos.

l. SITUACION PROCESAL

.1 Antecedentes

La Comisién Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia en su decima sesion ordinaria, semipresencial, celebrada el 14 de
noviembre de 2023, la Comision de Puebios Andinos, Amazonicos y Afroperuano,
Ambiente y Ecologia, aprobo por mayoria el dictamen recaido en el Proyecto de Ley
2725/2021-CR que, con texto sustitutorio, propone la Ley que modifica la ley 29535,
Ley que otorga reconocimiento oficial a la lengua de senas peruana, para fortalecer
la gestion del estado en favor de la lengua de senas peruana.
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En la sesion plenaria del Congreso de la Republica de fecha 03 de octubre del 2024,
cual fue debatido y votado por el plenario, teniendo en primera votacién los
siguientes resultados:

93 sefiores congresistas a favor, 0 en contra y 0 en abstencién. El mismo dia,
por Acuerdo del Pleno, se exonero6 de segunda votacion el dictamen aprobado por
el pleno; quedando expeditc-para la elaboracion de la autografa.

La Autégrafa se remitié-a la Presidente de la Repiiblica el 15 de octubre de!-
afio 2024; de conformidad con el articulo 108 de la-Constitucion Politica det Perq,
contaba con 15 dias para promulgarla u observar la autégrafa de ley. Es asi como
el 05 de-noviembre de 2024, se presento la observacion a laautdgrafa remitida.

Il. OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO

Con fecha.05 de noviembre del 2024, se recibi6 en el Congreso de la Reptiblica el Oficic

316=-2023-PR, firmado por la Presidente de la Reptiblica Dina Ercilia Boiuarte Zegarra y el

Presidente del Consejo de Ministros Gustavo Lino Adrianzen Olaya, observande- la

autografa de ley, la cual plantea observaciones desarrollados en cinco puntos. En ese

sentido, se presenta un-resumen de las observaciones planteadas:

Observacion que sefiala Sobre la incorporacién del numeral 5 del articulo 2
de la Ley 29535

El Poder Ejecutivo en sus argumentos de observacion, sefiala El numeral 3 del
articulo 2 de la Ley N° 29535 ya contiene una definicién de Lengua de Sefias;
siendo que el articulo 1 de la Ley N° 29535, denominado "objeto de la Ley", dispone
otorgar "reconocimiento oficial y regular la lengua de sefias peruana (LSP) como
lengua de las personas con discapacidad auditiva en todo el territorio nacional. Esta
disposicion no afecta la libre eleccion del sistema que desee utilizar la persona con

discapacidad auditiva para comunicarse en su vida cotidiana".
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Precisa que respecto a la propuesta que "Las personas con discapacidad
sordoceguera también pueden ser usuarias de la lengua de sefas peruana", debe
considerarse que el articulo 3 de la Ley N° 29524, Ley que reconoce la
sordoceguera Como discapacidad Unica y establece disposiciones para la atencion
de personas sordociegas, reconoce como sistemas de comunicacion oficial la
dactilologia, el sistema braille, técnicas de orientacion y movilidad y otros sistemas
de comunicacién aiternativos validados por el Minedu, para efectos de facilitar el
acceso de las personas-sordociegas a los servicios publicos. En suma, el articulo
27.1 de la Ley N° 29973, Ley General de Persona cen Discapacidad reconoce el
derecho de todas las personas con discapacidad al acceso y la libertad de eleccion-
-respecto a los distintes formatos y medios utilizables para su comunicacion, lo cual
incluye el uso de lengua de sefias.

Debe tenerse en cuenta que sefiala que esta lengua aplica para la poblacién con
"discapacidad verbal" no es coherente con el proposito original de-la ley. Cabe
precisar que no existe ninglin precedente normativo que defina el término "persona
con discapacidad auditiva verbal". La introduccion de términos como "personas con
discapacidad verbal" diluye el enffique-claro gue tiene ia Ley N° 29535-para proteger
los derechos-de la comunidad sorda-y reconocer la lengua de sefias como lengua

materna, por lo que no resulta viable ni coherente con su propésito.
Observacion que sefiala Sobre la modificacion del articulo 4 de la Ley 29535

Sobre la particular sefiala que, al respecto, actualmente la denominacion del
articulo 4 Obligacion de intérpretes para sordos, se debe a que en el articulo 2 de
la Ley N° 29535, en su numeral 4 se consigna la definicion de "intérpretes para

sordos"; por ello, no podria modificarse |la denominacion.
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También dice que, sobre la obligatoriedad de proveer un intérprete profesional
reconocido oficialmente de la lengua de sefias, es importante precisar que esta
debe ser de manera progresiva, dado que-aun se estan generando las condiciones
para su implementacion. Por lo que imponer esta obligaciéon sin considerar esto,
generaria perjuicio en la poblacién con <discapacidad auditiva. Ademas, el
Reglamento estabiece claramente los mecanismos para la provision de intérpretes

y los requisitos para su formacion, acreditacion y registro oficial.
Observacion que seiala sobre la incorporacion del articulo 7 de la-Ley 29535.

Respecto al parrafo "o en cualquier otra forma de -comunicacion que utilice
regularmente" es necesario precisar que se esta regulando en estricto sebre la LSP,
por lo tanto, referirse a otra forma de comunicacién seria contrapreducente v
materia a tratarse en otra normativa.

Al serla Ley N° 29535 una ley especial, tiene un objeto limitado: regular la LSP para
personas con discapacidad auditiva. El articulo 7 infroduce-temas generales que no
deben ser tratados por una-ey especial, ya que existen norrrativas generales que
cubren estos aspectos.

Asimismo, introduce conceptos generales de-discriminacién y obliga a instituciones
a reportar actos discriminatorios, lo cual ya esta contemplado en: El articulo 8 de la
Ley N° 29973, que prohibe toda forma de discriminacién por discapacidad; y el
articulo 323 del Codigo Penal, que sanciona los actos de discriminacion con penas
privativas de libertad.

Por tanto, dice el ejecutivo que, incluir esta disposicion en la Ley N° 29535 seria

innecesario, dado que estos aspectos ya estan regulados en leyes generales
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aplicables a todas las personas con discapacidad, incluyendo las personas con

discapacidad auditiva.

o Observacioén que seiiala sobre la incorporacion del articulo 8 a la Ley 29535.

Al respecto el ejecutivo menciona que, el articulo 6 de la Ley N°31224, Ley de

Organizacion y Funciones del MINEDU establece que las funciones de competencia

exclusiva de este-ministerio son:

a)

b)

c)

d)

9)

Disefiar, establecer, ejecutar y supervisar las peliticas nacionales
sectoriales en los ambitos de su competencia, asumiendo la rectoria
respecto de ellas, las cuales-son de obligatorio cumplimiento por las
entidades de los tres niveles de gobierno.

Otorgar y reconocer derechos a través de autorizacienes, permisos y
licencias, en los ambitos de su competencia de acuerdo a las normas de
la materia, con excepcion de aquellos transferidos en el marco del
proceso de descentralizacién.

Regular {a infraestructura publica- de alcance nacional en materia de

educacién, deporte y recreacion de acuerdo a la normativa vigente,

constituyéndose coma autoridad competente para los. procescs de

evaluacion de impacto y fiscalizacion ambiental en esta materia.
Planificar, financiar y garantizar la provision y prestacion del servicio
educativo, de acuerdo con las normas-de la-materia.

Regular el servicio educativo de conformidad con la nermativa vigente.
Regular y supervisar el aseguramiento de la calidad educativa,
asumiendo la rectoria respecto a esta materia.

Regular y supervisar el deporte, educacién fisica, actividad fisica y
recreacion de conformidad con la normativa vigente, asumiendo la

rectoria respecto a esta materia.
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h) Regular y dictar normas de organizacion para la oferta educativa, de los
diferentes prestadores que brindan el servicio educativo.

i) Regulary fiscalizar los recursos, bienes y servicios del sector educacion,
asi como el deporte, actividad fisica y recreacion en el ambito nacional,
en el marco de la normativa vigente.

i) Establecer la politica y las normas de evaluacién docente, y formular los

indicadores e instrumentos de evaluacion correspondientes.

Ademas, Con base en lo anterior, el Minedu no tiene competencia-paraimplementar
el Mapa de la Lengua de Sefias Peruana, el Registro-Nacional de la Lengua de
‘Sefias Peruana y el Registro- Nacional de Servidores Publicos, pues son labores

que implican la recopilacién de datos y la gestién de registros nacionales,

Por otro lado, Sobre la creacién de una nueva politica nacional, no es necesaria, en
tanto cubriria aspectos ya regulados con las disposiciones de ia Ley N' 29973, que
contempla los derechos de accesibilidad y comunicacion de las personas con
discapacidad. Una politica adicional podria generar confusion normativa y

duplicacion de esfuerzos, sin aportar un valor afiadido significativo.

Asi pues, En adicién a ello, también es importante sefialar que la Politica Nacional
de la Lengua de Sefias Peruana que se pretende crear con este articulo 8. ya se
encuentra contemplada como parte de los componentes que integran la Politica
Nacional Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo al 2030, aprobada por
Decreto Supremo N° 007-2021-MiMP.

Observacion que sefala sobre la incorporacion del articulo 9 a la Ley 29535
El poder ejecutivo menciona que, conforme se ha expuesto, el Minedu tiene

competencias exclusivas en el disefio, ejecucién y supervision de politicas
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sectoriales en el ambito educativo, asi como en la y calidad del servicio educativo;
por lo que, las funciones de este ministerio estdn enfocadas a garantizar la
educacion inclusiva y a promover la ensefianza de la lengua de sefias peruana
dentro de los entornos educativos. Por tanto, la creacion y articulacion de
instrumentos de gestién linguistica fuera del contexto educativo no corresponde al
Minedu, ya que sus competencias no se extienden a la formulacién de politicas
lingiiisticas generales o la regulacion de temas culturales o de inclusién mas alla de

la educacion.

Asimismo, semana que, este articulo genera una sobrerregulacion y dupiicacion de
esfuerzos, dado que la Ley N°29973 cubre la accesibilidad y la inclusién
comunicativa para las personas con discapacidad, incluyendo a los usuarios de la
lengua de sefias. La mejor opcion seria fortalecer la-implementacion de las politicas
existentes en lugar de crear nuevas articulaciones que podrian complicar la
ejecucion de las mismas.

Observacion sobre materia presupuestaria

En este observacion el ejecutivo menciona que la Autbgrafa de Ley; propone la
modificaciéon de la Ley 29535, estableciendo de manera obligatoria que las
entidades e instituciones publicas o privadas que brinden servicios ptblicos o de
atencion al publico deben proveer un intérprete profesional a las personas con
discapacidad de manera gratuita (articulo 1), asimismo, dispene que el Ministerio
de Educacion y el Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad (CONADIS) implementan el Mapa de la Lengua de Sefias Peruana,
el Registro Nacional de la Lengua de Sefias Peruana, el Registro Nacional de
Servidores Publicos de la Lengua de Sefias Peruana y la Politica Nacional de
Lengua de Sefias Peruana y que el Ministerio de Educacion, CONADIS, y que el
Ministerio de Cultura en el marco de sus competencias, articulan sus instrumentos

7
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de gestion e informacion linglistica y fortalecen la atencién de las personas que

necesitan aprender utilizar la LSP (articulo 2), lo cual implicaria demandas

adicionales que no han sido previstas en la Ley de Presupuesto de Presupuesto del

Sector Publico para el Afio Fiscal 2024 aprobado por Ley N°31953.

En consecuencia, el poder ejecutivo advierte que, la Autégrafa de Ley, vulnera el
Principio de- Equilibrio Presupuestario contemplado en el articulo 782 de la
Constitucion Politica. del Pert y en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del
Decreto Legislativo N°14403, dado que la misma implicaria demandas adicionales

que no han sido previstas en la Ley de Presupuestc del presente Afio Fiscal.

lll. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Pera

Ley 29973, Ley-general de la persona con discapacidad

Ley 29735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion, fomenio
y difusion de las lenguas originarias del Peru.

Ley 29535, Ley que otorga reconocimiento oficial a la lengua de sefias peruana.
Decreto Supreme 012-2021-MC, Decreto Supremo que aprueba la Politica Nacional
de Lenguas Originarias, Tradicién Oral e Interculturalidad al 2040.

Ley 27444, Ley del Procedimiento- Administrative General.

Decreto Supremo 009-2020-MC, Decreto Supremo aue aprueba la Politica Nacional
de Cultura al 2030.

Decreto Supremo 006-2017-MIMP, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de la Ley 29535, Ley que otorga reconocimiento oficial a la lengua de sefias
peruana.

Decreto Supremo 004-2016-MC, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
la Ley 29735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion,

fomento y difusién de las lenguas originarias del Peru.
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IV. ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES A LA AUTOGRAFA DE LEY REALIZADA

POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

4.1. Posiciones que puede optar la-Comision con respecto a las observaciones

que plantea el Presidente de la Repiblica a una Autégrafa de Ley

La Comision, requiere en primer lugar establecer de qué manera puede pronunciarse
con respecto las observaciones que presenta el Presidente de la Republica a la
Autografa de Ley. Para respondernos la interrogante sefialaremos que las
observaciones-formuladas por el Presidente de la Republica se tramitan como cualquier
proposicion y corren con el expediente que dio origen a la ley observada’; el Reglamento
del Congreso de la Republica en su articulo 79-A precisa la forma de pronunciarse de

las comisiones con respecto a las-autégrafas observadas:

“Observaciones formuladas por el Presidente de la Republica a las autégrafas
de Ley

Articulo 79-A. Al emitir el dictamen sobre una autégrafa observada, la comision
tiene las-siguientes alternativas:

a) Dictamen de allanamiento: Cuando la comisién-aceptartodas las observaciones
formuladas por el Poder Ejecutivo y modifica €l texto originario de la autégrafa
segun dichas observaciones, sin insistir en aspecto alguno que hubiera sido objeto
de observacién y, a la-vez, sin alterar, ni en forma nien fondo, la parte no observada
del texto de la autografa.

b) Dictamen de insistencia: Cuando la comision rechaza total o parcialmente las
observaciones del Presidente de la Republica e insiste en el texto originario de la

autografa. Se configura la_insistencia, por lo tanto, cuando, habiéndose

' Parrafo 3, articulo 79 del Reglamento del Congreso de la Repuiblica.
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aceptado algunas de las observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo,

se ha mantenido el texto originario de las ofras disposiciones o articulos
observados.

c¢) Nuevo proyecto: Cuando, dentro de un proceso de reconsideracion frente a las
observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el Congreso, la comision
incorpora en el texto originario de la autégrafa observada nuevas normas o
disposiciones por propia iniciativa, sin considerar las observaciones del-Poder
Ejecutivo. Asimismo, se configura también este supuesto cuando:

1. Se aceptan las observaciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporan nuevas
disposiciones o normas-no relacionadas con dichas observaciones sea respecto-del
fondo o de la forma.

2. Se insiste en el texto originario de la autégrafa, pero se incorporan normas o
disposiciones, de forma o de fondo, no relacionadas con ias observaciones del
Poder Ejecutivo.

(Articulo incorporado. Resolucién Legislativa del Congreso 0032022-2023-CR,
publicada-el 27 de octubre de 2022)”

Con lo establecido en el referido Acuerdo del Consejo Directivo, la Comisién De Pueblos

Andinos, Amazoénicos y Afreperuanos, Ambiente y Ecologia tiene fres opciones. para

emitir su pronunciamiento: la insistencia, allanamiento o un-nuevo texto.

4.2 Analisis de las Observaciones a la Autégrafa de Ley

La Comision pasara a realizar el analisis de las observaciones utilizando el método

analitico, razonabilidad y proporcionalidad de la propuesta, apoyandose en el derecho,

doctrina y jurisprudencia entre otras herramientas que nos permitan determinar si las

observaciones tienen sustento o carecen de este.

Sobre las observaciones:

10
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ANALISIS DE LA OBSERVACIONES

Observacion que seiiala Sobre la incorporacién del numeral 5 del articulo 2
de la Ley 29535

La observacion sostiene que el numeral 3 del articulo 2 de la Ley N° 29535 ya define
la Lengua de Seias Peruana (LSP) y que incluir el término "discapacidad verbal"
desnaturaliza su proposito. Sin embargo, esta modificacion busca ampliar {a

proteccion a personas con discapacidad verbal, un grupo histéricamente excluido,

1o cual esta en linea con el arficulo 21.1 de la Ley N° 29973 (Ley Gereral de la

Persona con Discapacidad), que garantiza el derecho a la comunicacion en todos

fos formatos accesibles.

Ademas, 1a Constitucion -Politica del Perd (Art. 2.2) prohibe la discriminacion por
discapacidad y reconoce el-derecho a la identidad cultural y lingtiistica. La LSP no
es solo una herramienta para personas sordas, sino también para quienes, por
condiciones como la serdoceguera o discapacidad verbal, dependen-de sistemas
visuales-gestuales. La inciusion de estos grupos fortalece el principio de igualdad
material (Art. 2.2 de la Constitucion), asegurando que nadie quede excluido del

acceso a la comunicacion.

Finalmente, el argumento de que no existe precedente normativo sobre
"discapacidad verbal" no invalida su reconocimiento, pues el derecho evoluciona
para cubrir nuevas necesidades. La modificacién no contradice el espiritu de la Ley
29535, sino que lo amplia, en concordancia con los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por el Pert, como la Convencién sobre los Derechos

de las Personas con Discapacidad (Art. 9y 21).
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Sin embargo, la Comision Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente
y Ecologia, acepta que debe haber una uniformidad entre la legislacion nacional por
tanto nos allanamos a la observacion y se suprime el término “discapacidad
verbal”, reemplazandose por “personas sordas o con discapacidad auditiva”;

esto en el presente articulo como los subsiguientes.

‘Observacion que sefiala Sobre la modificacién del articulo 4 de la Ley 29535.

La observacién argumenta que la obligacion de proveer intérpretes debe ser
progresiva, pues aln no existen condiciones plenas para su implementacion. Sin
embargo, el articulo 20 de la Ley N° 29973 ya establece la obligacion del Estado de
garantizar accesibilidad en servicios publicos, incluida la interpretacion en LSP. La
modificacion del articulo 4 no introduce una carga nueva, sino que especifica un
mandato ya existente.

El articulo 7 de la Constitucion garantiza el derecho a la igualdad y no
discriminacion, lo que incluye el acceso a servicios publicos en condiciones de
equidad. Postergar este derecho con el argumento de una implementacion graduat
podria- perpetuar exclusiones, en contravenciéon de la Convenciéon sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (Art. 9}, que exige ajustes razonables

sin dilaciones indebidas.

Ademas, el Reglamento de la Ley 29535 ya establece los requisitos para la
formacion y acreditacion de intérpretes, por lo que el Estado cuenta con
herramientas para cumplir esta obligacién. Si bien el despliegue total requiere
tiempo, la modificaciéon impulsa su avance, en lugar de justificar demoras; por lo

tanto, la omision insiste en este punto.

Observacién que seiala sobre la incorporacion del articulo 7 de la Ley 29535.
12
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Se argumenta que el articulo 7 es redundante, pues la discriminacion ya esta
prohibida por la Ley N° 29973 (Art. 8) y el Cédigo Penal (Art. 323). Sin embargo, el
articulo 7 de la modificacion es especifico para usuarios de LSP, reforzando su

proteccidit frente a actos que obstaculicen su comunicacion.

La Constitucion (Art. 2.19) reconoce el derecho a usar el propio idioma, y la LSP es
la-lengua materna de muchas personas secrdas. Al tipificar como discriminatorio
impedir su uso, el articulo 7 garantiza efectividad a un derecho fundamental, en
linea con el control de convencionalidad (Art. V del Titulo Preliminar del Codigo

Procesal Constitucional).

Ademas, la obligacién de reportar -actos discriminatorios no duplica normas
generales, sino que especializa un procedimiento para casos de exclusion
comunicativa, algo no previsto con claridad en otras leyes. Esto es ceherente con
el enfoque de accesibilidad universal (Art. 3 de la Ley N° 28973); Sin embargo, la
comisién cree necesario dejar en claro el marco normativo vigente y por tanto se

allana a la observacion planieada por el ejecutivo y agrega: “tal como lo establece

la Ley 29973" en el articulo observado.

-Observacién que seriala sobre la incorporacién del articulo 8 a la Ley 29535.

La observacion cuestiona la competencia-del MINEDU para gestionar registros
nacionales de LSP, alegando que excede sus funciones. No obstante, el articulo 6
de la Ley N° 31224 (LOF-MINEDU) le asigna la rectoria en politicas educativas

inclusivas, lo que incluye la promocién de la LSP en entornos formativos.

La creacion del Mapa de la LSP y registros nacionales no invade competencias,
sino que articula esfuerzos con el CONADIS (Ley N° 27050) y el Ministerio de

13
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Cultura (Ley N° 29565), entidades ya encargadas de inclusion y diversidad

linguiistica. Esto se alinea con el articulo 19 de la Constitucion, que obliga al Estado

a eliminar barreras para personas con discapacidad.

Ademas, laPolitica Nacichal de LSPno duplica -esfuerzos, sino
que operacionaliza mandatos de lalLey N° 29973y la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con -Discapacidad (Art. 21), garantizando una

implementacion coordinada; por lo tanto, la comision insiste en este punto.

e Observacion que sefnala sobre la incorporacion del articulo 9 a la Ley 29535

Se critica que el MINEDU no debe articular politicas linglisticas fuera del ambito
educativo. Sin embargo, el articulo 9 promueve la coordinacion interinstitucional
(Minedu, CONADIS, Cultura), necesaria para asegurar que la LSP sea accesible

en todos los servicios-publicos, no solo en escuelas.

Eiarticulo 24 de la Ley N° 29973 exige que los ministerios trabajen en conjunto
para garantizar accesibilidad, y el articulo-2.2 de la Constitucién protege el derecho
a la comunicacién. La articulacion propuesta evita fragmentacion y asegura que
politicas como el registro de intérpretes o la formacién en LSP sean consistentes

en salud, justicia y otros ambitos.

Ademas, el CONADIS y el Ministerio de Cultura ya tienen roles en inclusién y

diversidad, por lo que el articulo 9 no crea nuevas cargas, sino que optimiza
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recursos existentes, en cumplimiento del principio de eficiencia del gasto publico

(Art. 76 de la Constitucion), por lo tanto, la comision insiste en ese punto.

Observacion sobre materia presupuestaria

La observacién sostiene que la Autografa de Ley vulnera el principio de equilibrio
presupuestario (Art. 78 de la Constitucion y Art. 2 del Decreto Legislativo N° 1440),
al imponer obligaciones financieras no previstas en el Presupuesto Publico 2024.
Sin embargo, este argumento omite varios aspectos clave del marco legal y la
naturaleza de_las modificaciones propuestas.

1. Financiamiento con cargo a presupuestos institucionales (Art. 10 de la

modificacién)

El articuio 10 de la Autografa establece que la implementacion se financiara cen
recursos existentes de los pliegos involucrados (Minedu, CONADIS, Ministerio de
Cultura), sin demandar fondos adicionales al Tesoro-Publico. Esto se ajusta al Art.
79 de la Constitucion, que prohibe crear o aumentar gastos publicos sin fuente de
financiamiento, pero no impide reasignar partidas dentro de los presupuestos ya
aprobados.

Ademas, el Art. 32 de la Ley N° 28411 (Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto) permite a las entidades priorizar gastos en funcién de sus objetivos
estratégicos, siempre que no excedan sus limites presupuestarios. Si las acciones
requeridas (como registros de intérpretes o politicas de LSP) ya estan alineadas
con los planes sectoriales de inclusion (ej. Politica Nacional Multisectorial en
Discapacidad al 2030, DS N° 007-2021-MIMP), su ejecucién no implica
necesariamente un gasto nuevo.
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2. Obligaciones progresivas y gradualidad en la implementacion

La observacion alega que la provision obligatoria de intérpretes (Art. 4 modificado)
generaria un "perjuicio” por falta de condiciones. No obstante, la Ley N° 29973 (Art.
20) ya exige ajustes razonables para accesibilidad, y e-Regiamento de la Ley
29535 establece plazos y mecanismos graduales. La modificacién no impone una
carga inmediata, sino que refuerza un mandato legal preexistente, cuya ejecucion
depende de la capacidad institucional.

El Art. 2.2 de la Ley N° 31954 (Equilibrio Financiero del Presupuesto 2024) permite
gastos no previstos si se demuestra su financiamiento con recurses reorientados.
En este caso, el Dictamen del Congreso sefiald que los costos se absorberian con

partidas actuales, por lo que la critica carece de base si no se prueba lo contrario.

3. Andlisis costo-beneficio y sostenibilidad

Se critica la falta de un estudio presupuestal detallado, pero la Autégraia se basa
en:

o El Informe N° 01390-2024-MINEDU, que avala la viabilidad financiera.

o Laexperiencia de implementacion previa de la Ley 29535, cuycs costos ya
estan internalizados por los pliegos (gj. formacion de-intérpretes por el Minedu).

« FEIArt. 10, que explicitamente descarta recursos adicionales, exigiendo
optimizacion de gastos.
Ademas, el Art. 3 de la Ley N° 27343 (Ley de Presupuesto Participativo) obliga
a priorizar politicas inclusivas, lo que justifica reasignaciones internas. Si bien
un analisis cuantitativo seria ideal, su ausencia no invalida la propuesta, pues

la Ley N° 29535 y su reglamento ya contemplan estos mecanismos.
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4. Competencia del Congreso en materia presupuestaria

La observacion cita el Art. 79 de la Constitucion ("Los representantes no tienen
iniciativa para crear o aumentar gastos publicos"), pero-este limite aplica solo si-se

exigen fondos nuevos no previstos. La Autégrafa no lo hace, pues:

« No crea programas nuevos, sino que desarrolla mandatos -de leyes vigentes
(Ley 29535, Ley 29973).

e No afecta el equilibrio macrofiscal, ya que los gastos se cubren con
presupuestos sectoriales.
El Art. 102.2 de la Constitucidon oforga al Congreso facultades para modificar
leyes en materia de derechos fundamentales, como la accesibilidad
comunicativa. Si el Ejecutivo considera insuficientes los recursos, puede
proponer ajustes via Decreto de Urgencia (Art. 118.8), pero no puede negar ia
vigencia de una ley por razones presupuestarias sin demostrar su inviabilidad

financiera.

Por lo tanto, la Comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente-y
Ecclogia, insiste en la totalidad de este punto.

4.3 Determinacién del tipo-de pronunciamiento_ante la observacion a la autografa
de ley.

La Comisién a tenor del analisis, colegimos que estan sustentadas adecuadamente las
observaciones y su posterior sugerencia; ergo, corresponde modificar la propuesta de
autégrafa; por consiguiente, de conformidad con Acuerdo N° 080-2003-2004/CONSEJO-
CR, el cual establecio las formas alternativas de pronunciamiento que las Comisiones

pueden tener respecto de las observaciones formuladas por el Presidente de la Republica
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a las autografas de ley aprobadas por el Congreso; corresponderia aplicar el parrafo

siguiente:

a) Dictamen de insistencia: Cuando la comisién rechaza total o parcialmente las
observaciones del Presidente de la Replblica e insiste en el texto originario de la

autografa. Se configura la insistencia, por lo tanto, cuando, habiéndose aceptado

algunas de las observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha

mantenido el texto originario de las otras disposiciones o articuios observados.

b) En tal sentido, la Comision propone la INSISTENCIA de la autografa de “LEY QUE
MODIFICA LA LEY 29535, LEY QUE OTORGA RECONOCIMIENTO OFICIAL A LA
LENGUA DE SENAS PERUANA”.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente
y Ecologia recomienda, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo de Consejo
Directivo 080-2003-2004/CONSEJO-CR, la APROBACION de! DICTAMEN DE
INSISTENCIA ANTE LAS OBSERVACIONES DE LA PRESIDENTA BE LA REPUBLICA
A LA AUTOGRAFA DE LEY QUE MODIFiCA LA LEY 29535, LEY QUE OTORGA
RECONOCIMIENTO OFICIAL A LA LENGUA DE SENAS PERUANA; por consiguiente,

gueda la autografa de la siguiente manera:
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LEY QUE MODIFICA LA LEY 29535, LEY QUE OTORGA RECONOCIMIENTO
OFICIAL A LA LENGUA DE SENAS PERUANA

Articulo 1. Modificaciéon de los articulos 2 y 4 de la Ley 29535, Ley que otorga
reconocimiento oficial a la lengua de sefias peruana

Se modifican los articulos 2 —incorporando el numeral 5—y 4 de la Ley 29535, Ley que
otorga reconocimiento oficial a la lengua de sefias peruana, en los siguientes términos:

Articulo 2. Definiciones
Para fos efectos de la presente ley, se sefialan las siguientes definiciones: [...]

5. Lengua de sefias peruana (LSP).- La lengua de sefias peruana (LSP) es la
expresion de la necesidad de comunicacién individual y colectiva de las personas
sordas o con discapacidad auditiva. Comprende sistemas lingiiisticos de caracter
visual, espacial, gestual, tactil © manual creados por las personas que los-utilizan
regularmente, en el marce-de procesos: histéricos, sociales y culturales.

Articulo 4. Obligacion de intérpretes de lengua de sefias

Las entidades e instituciones publicas o privadas que brinden servicios publicos o de
atencién al publico estan obligadas a proveer un intérprete profesional reconocido
oficialmente de la lengua de sefias a las personas sordas o con discapacidad
auditiva, de manera gratuita y segun lo establezca el reglamento. Asimismo, las
entidades e instituciones publicas o privadas permiten que las personas sordas o con
discapacidad auditiva sean acompafadas por intérpretes profesionales reconocidos
oficialmente para la-realizacion de las gestiones correspondientes”.

Articulo 2. Incorporacién de ios articulos 7, 8, 9 y 10 a la Ley 29535, Ley que oforga
reconocimiento oficial a la lengua de sefas peruana

Se incorporan los articulos 7, 8, 9y 10 a la Ley 29535, Ley-que otorga reconocimiento
oficial a la lengua de sefias peruana, con los siguientes textos:

Articulo 7. Discriminacién

Se considera acto discriminatorio impedir que una persona sorda o con discapacidad
auditiva reciba informacién o se comunique en lengua de sefias peruana o en cualquier
otra forma de comunicacion que utilice regularmente: asi como cualquier trato, medida
o acto que lesione su dignidad como persona o sus derechos humanos. Las instituciones
publicas y privadas tienen la obligacion de informar a la autoridad competente cuando
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conozcan de actos que merezcan una investigacion en atencion a lo dispuesto, tal como
lo establece la Ley 29973.

Articulo 8. Instrumentos de gestion e informacion para la lengua de sefias peruana

El Ministerio de Educacion y el Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con
Discapacidad (CONADIS), en ei‘marco de las competencias que establece la presente
ley, implementan el Mapa de la Lengua de Sefias Peruana, el Registro Nacional de ia
Lengua de Sefias Peruana, el Registro Nacional de Servidores Publicos de la Lengua
de Sefas Peruana y la Politica Nacionai de la Lengua de-Sefias Peruana, en aras de
garantizar los derechos de las personas sordas o con discapacidad auditiva. Dichos
instrumentos son defiridos en el reglamento de la presente ley.

Articulo 9. Articulacion de instrumentos de gestion e informacion lingiiistica

El Ministerio.de Educacion, el Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad (CONADIS) y el Ministerio de Cultura, en el marco de sus competencias,
articulan sus instrumentos de gestion e informacion para favorecer la atencién integral
del Estado en materialingiiistica y fortalecer la atencién de las personas que necesitan
aprender o utilizar la lengua de sefas peruana (LSP), especialmente cuando se trate de

laatencion de las personas indigenas o afroperuanas.

Articulo 10. Financiamiento

La implementacion de la presente ley se financia con cargo a los recursos del
presupuesto institucional de las entidades comprendidas en su-contenido, sin demandar
recursos adicionales al tesoro pubilice”.

Dese cuenta
Semi Presencial — Plataforma Microsoft Teams.
Lima, 10 de junio de 2025.
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