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COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AM'AZONIQOS Y AFROPERUANOS,
AMBIENTE Y ECOLOGIA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024 - 2025

Seiior Presidente:

Ha sido remitido, para estudio y dictamen de la Comisién de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, el Proyecto de Ley 2899/2022-CR;
Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la creacién del area natural
protegida y promocién turistica del bosque de Quinuales ubicado entre los distritos de
Yanacancha, Ticlacayan y Yarusyacan de la provincia y departamento de Pasco,
presentado por el congresista Freddy Ronald Diaz Monago, No agrupados.

La iniciativa legislativa ingreso en atencion del-ejercicio e las facultades conferidas
per el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perl, en concordancia con el
articulo 75 y 76 del Reglamento del Congresc-de la Republica.

Luego del andlisis y debate cerrespondiente realizado de manera semipresencial bajo
la Plataforma Microsoft Teams, la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y
Afroperuanocs, Ambiente y-Ecologia, en su Décima Sexta Sesién Ordinaria de fecha 03
de junio de 2025, acord6 por UNANIMIBAD de los presentes la APROBACION del
Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2899/2022-CR; con Texto Sustitutorio propone
la Ley que declara de interés nacional la proteccién ambiental del bosque de quinuales
ubicado entre los distritos de Yanacancha, Ticlacayan y San Francisco de Asis de
Yarusyacan de la provinciade Pasco, departamento de Pasco; con los votos a favor
de los sefiores congresistas: Guillermo Bermejo Rojas, Bernardo Jaime Quito
Sarmiento, Mery Eliana Infantes Castafieda, Jeny Luz Lépez Morales, Magaly
Rosmery Ruiz Rodriguez, Luis Roberto Kamiche Morante, Maria Eiizabeth Taipe
Coronado, Edras Ricardo Medira Minaya, Elvis Hernan Vergara Mendoza, Karol Ivett
Paredes Fonseca y Silvana Emperatriz Robies Araujo.

i. Situacion Procesal
1.1. Antecedentes Procedimentales

El Proyecto de Ley 2899/2022-CR fue presentado el 25 de agosto de 2022 al
Area de Tramite y Digitalizacién de Documentos del Congreso de la Republica,
siendo decretado el 26 de agosto del 2022 a la Comisién de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, en calidad de tnica comision
por el Consejo Directivo, para su estudio y dictamen correspondiente.
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1.2. Antecedentes Parlamentarios

La propuesta que declara de interés nacional y necesidad publica la creacién
del area natural protegida y promocién turistica del bosque de Quinuales
ubicado entre los distritos de Yanacancha, Ticlacayan y Yarusyacan de la
provincia y departamento de Pasco, no tiene antecedentes legislativos.

lIl. Contenido de la Propuesta de Ley
El Proyecto de Ley 2899/2022-CR plantean lo siguiente:

Articulo 1°.- Objeto de la ley

Declérese de interés nacional y necesidad publica la creacion del Area Natural
Protegida y Promocion Turistica del Bosque de Quinuales, ubicado entre los
distritos de— Yanacancha, Ticlacayan y Yarusyacan de la Provincia- y
Departamento de Pasco; que representa un habitat de resistencia de la
naturaleza de altura y de contribucién al equilibrio ecolégico en la-zona
altoandina del ceniro del Peru.

Articulo 2°. - Finalidad de la Ley

La finalidad es proteger la existencia de esta singular especie de Quinual, en
armonia con su flora y-fauna silvestre y fuentes hidricas naturales. Asi como
poner en valor turistico aprovechando su interrelacién oriunda con las bondades
agropecuarias y culturales de los pueblos circundantes, incidiendo en- la
necesaria expansion-de estas areas de conservacion.

Ill. Marco Normativo

Normativa nacional

- Constitucién Politica del Pert.

o Ley26834; Ley de Areas Naturales Protegidas

e Ley28611; Ley General del Ambiente.

e |ley 29338; Ley de Recursos Hidricos.

e Ley 29763; Ley Forestaly de Fauna Silvestre.

e Decreto Legislativo 1013, Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del

Ministerio del Ambiente.

o Decreto Supremo N° 006-2008-MINAM, Reglamento de Organizacion y

e Funciones del SERNANP

e Decreto Supremo N° 016-2024-MINAM, Aprueba el Plan Director de las
Areas Naturales Protegidas.

e Ordenanza Regional 316-2012-GR. Pasco/CR, Declara de necesidad
publica e interés regional la creacion del Area de Conservacién Regional al
Bosque de Quinuales.
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e Ordenanza Regional 457-2020/CR. Pasco, Crea el Sistema Regional de
Conservacion de Pasco.

e  Ordenanza Municipal N° 008-2001-CM-MPP.
IV. Analisis de la Propuesta Legislativa
4.1 Analisis Técnico

Sistema Nacional de Areas Protegidas

El Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE)
tiene como objetivo -contribuir al desarrollo sostenible -del pais mediante la
conservacion de muestras representativas de la diversidad biolégica del Peru.
Este sistema esta conformado por las Areas Naturales Protegidas (ANP) de
administracion nacional, las cuales son gestionadas y administradas por el
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP)'.

De acuerdo con la Ley de Areas Naturales Protegidas — Ley N.° 26834, las ANP
comprenden espacios- continentales y/o marinos del territoric nacional
expresamente reconocidos y declarados como tales, incluyendo sus categorias
y zonificaciches. Estas areas fienen como finalidad conservar la_diversidad
biologica, asi como otros valores asociados de interés cultural, paisajistico y
cientifico, contribuyendo también al desarrollo sostenible del pais?.

En tal sentido, las Areas Naturales Protegidas constituyen Patrimenio de la
Nacién y son de dominio publico, per lo que el Estado-ejerce la titularidad sobre
ellas. En ese sentido, no pueden ser adjudicadas en propiedad a personas
naturales ni juridicas.

Por otro lado, el articulo 7 de la Ley N.° 26834 establece que la creacion de
Areas Naturales- Protegidas y Areas de Conservacién Regional se realiza
mediante Decreto Supremo, aprobado por el Consejo de Ministros y refrendado
por el Ministro de Agricultura. Sin embargo, en el caso de areas destinadas a la
proteccién de ecosistemas marinos o que incluyan aguas continentales con
potenciai para el aprovechamiento de recursos hidrobiclégicos, el Decreto
también debe ser refrendado por el Miristro de la Produccién (anteriormente,
Ministro de Pesqueria).

Asimismo, el articulo 22 de la misma ley establece las categorias de Areas
Naturales Protegidas de administracion nacional que conforman el SINANPE.
Estas son: Parques Nacionales, Santuarios Nacionales, Santuarios Histéricos,

L https://www.gob.pe/institucion/sernanp/campa%C3%B1as/4340-sistema-nacional-de-areas-naturales-protegidas-por-el-
estado

2 Articulo 1 de la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas
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Reservas Paisajisticas, Refugios de Vida Silvestre, Reservas Nacionales,
Reservas Comunales, Bosques de Proteccion y Cotos de Caza.

Cabe sefialar que el establecimiento de una ANP de administracion nacional
debe basarse en criterios técnicos debidamente sustentados, y ajustarse a las
caracteristicas definidas en el Plan Director de las Areas Naturales Protegidas,
aprobado mediante el Decreto Supremo 016-2024-MINAM. Dichas
caracteristicas incluyen: representatividad, conectividad funcional,
fragmentacion y efecto de borde.

De acuerdo con el articulo 3 de su Reglamento de Organizacién y Funciones
(RQOF), aprobado por el Decreto Supremo N.° 006-2008-MINAM, el SERNANP
tiene entre sus funciones la de emitir opinion sobre todos los proyectos
normativos que involucren Areas Naturales Protegidas.

Asimismo, tal como sefiala ei Inferme N°00518-2022-MINAM7SG/OJAJ el
Ministerio del Ambiente concluye que, el articulo 7 de la Ley y el articulo 42 de
su Reglamento, disponen que para la creacién de las Areas Naturales
Protegidas del SINANPE y de ias areas de Conservacién Regional, asi como
categorizacion definitiva de las Zonas Reservadas, se establecen previa opinién
técnica del SERNANP, mediante Decreto Supremo con el voto aprobatorio del
Consejo de Ministros; refrendado por el Ministerio del Ambiente.

Al respecto tenemos de lo antes mencionado, se concluye que la declaratoria
de un Area Natural Protegida de administracién nacional corresponde al
SERNANP, en su condicién de ente rector y normativo en materia de Areas
Naturales Protegidas en el Per.

Importancia de la Conservacién de los Bosqies Quinuales

El bosque altoandino es considerado como ‘“relicto” debido a su baja
representatividad (reducida superficie), alta fragmentacion y poca accesibilidad.
-El arbol que caracteriza este tipo de bosque es el Polylepis, conocido localmente
como “quefioal”, “quinual” c-“quenual’, el cual esta cenformado en nuestro-pais
por-mas de 19 especies. Los arboles son-de porte bajo con una altura que van
de 2,5 m (zonas secas del sur-occidental), hasta los 10 m (zonas humedas), con
urr valor importante para el ecosistema de las zonas donde se encuentran:

‘Bosque de Polylepis es vital para disminuir ia erosion de los suelos, retienen
los nutrientes y sedimentos, y producen una cantidad vital de oxigeno; durante
la estacion seca descargan gradualmente el agua almacenada durante la época
de lluvias (dentro de los musgos)*”

* Bosques, Relictos Altoandinos: Bosque de Quinuales en Pasco — Resistencia - Asociacion Civil Centro de Cultura
Popular (2020)
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Los bosques de quinuales son habitats Gnicos que se encuentran en los andes
peruanos, habitan en zonas altoandinas entre los 3,500 y 4,800 metros sobre el
nivel del mar. Son cruciales para la conservacién de la biodiversidad, la
regulacion del clima y la proteccion de las fuentes de agua®.

Segun el Mapa Forestal del Perd (MINAGRI, 2015) los bosques del género
Polylepis ocupan una superficie de 937 km2 (93 700 has) que representa el
0,07% de la superficie total del Perti y alrededor del 2% de la cobertura potencial
del género®. Estas zonas incluyen regiones como Ancash, Puno, Arequipa,
Pasco, Cusco, Ayacucho y Junin.

En los ultimos afios, se ha podido constatar el papel relevante que cumplen los
bosques andinos, bioma en los cuales se concentran cabeceras de cuencas de
gran importancia; de hecho, no se puede dejar de tener en cuenta que el 60%
del agua disponible en la cuenca amazdnica, tiene origen en los andes (MINAM:
2016). En ese mismo marco, algunos estudios mencionan que las raices del
Quernual y sus tallos formidables intervienen en diferentes ciclos-del agua, tanto
asi que las-desapariciones progresivas de los mismos influencian erépecas de
sequias en regiones donde antes corrian riachuelos, generando a la larga
efectos sinérgicos en otras zonas y cuencas (MINAM: 2014)°.

En ese sentido los bosques de quinuales son clave para la conservacion del
agua y la biodiversidad en las montafias altoandinas. Gracias a su_gran
capacidad para retener agua de lluvia en sus raices, el-quinual es considerado
‘el arbol sembrador” porque absorbe y-filtra el agua de las precipitaciones y
permite la formacién de manantiales que proveen de este recurso vital, sobre
todo en.temporada seca o de ausencia de lluvias. Asimismo, es un importante
captador de diéxido de carbono o CO2 que es un gas de efecto invernadero que
agudiza el cambie climatico

Asimismo, los-ecosistemas del bosque de quinuales también son el habitat de
una gran diversidad de aves, entre ellas, la remolinerateal{Cinclodes aricomae)
y el torito pecho cenizo (Anairetes aipinus), dos especies gravemente
amenazadas y consideradas entre las que enfrentan-mas peligro en el corredor
Madidi-Cotapata-Pilon Lajas’.

Problemética de la Conservacién de los bosques de Quinuales en Pasco

Gran parte del Bosque de Quinuales de Pasco se encuentra ubicado a 11
kilometros de la ciudad de Cerro de Pasco, a 10°36°59"" de latitud Sur y

* https://avesdeperu.org/bosques-de-polylepis/

3 https://revistas.unap.edu.pe/epg/index.php/investigaciones/article/view/3441/606
® Bosques, Relictos Altoandinos: Bosque de Quinuales en Pasco — Resistencia - Asociacion Civil Centro de Cultura

Popular (2020)

7 https://es.mongabay.com/2018/08/bolivia-bosques-de-
quenoas/#:~:text=Los%20bosques%20de%20que%C3%B10a%20est%C3%A1n,origen%20quechua%20Puina%20y%20Keara.



REPUBLICA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres'
“Ano de la Recuperacion y Consolidacién de la Economia Peruana®

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE.LEY
2899/2022-CR; CON TEXTO SUSTITUTORIO
PROPONE LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA PROTECCION AMBIENTAL DEL
BOSQUE DE QUINUALES UBICADO ENTRE LOS
DISTRITOS -DE YANACANCHA, TICLACAYAN Y SAN
FRANCISCO DE ASiS DE YARUSYACAN DE LA
PROVINCIA DE PASCO, DEPARTAMENTO DE PASCO.

76°10°34"" longitud Oeste, distribuida en ambas margenes de la cuenca alta del
rio Huallaga, con altitudes que oscilan entre los 3,550 a 4,000 m.s.n.m., asi lo
sefiala la ordenanza emitida por el Gobierno Regional de Pasco®.

Con el objetivo de valorar este recurso natural y sensibilizar por su conservacion, el
Centro Labor publico el titulo "Bosques, Relictos, Altoandinos: Bosque de Quinuales
en Pasco- Resistencia" en diciembre del 20203; especificamente sobre la demanda
de la poblacion oriunda del lugar en torno a su puesta en valor de este recurso
natural, sefiala:

La Comunidad Campesina de la Quinua, en el afio 2001 asigna 50 hectareas
del bosque denominado "Santiago"” solicitando a su vez la creacién de Area
Natural Protegida. Por su parte, la Municipalidad Provincial de Pasco lo declara
como "Zona Intangible" y el Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA),
en ese afio se deberia realizar las evaluaciones técnicas y gestiones para la
declaracion como &rea-de Conservacion Privada Bosque de la Quinua. (Centro
Labor, dic.2020, p.55) Esta misma publicacion, sefala que, a través de la
Resoiucion Administrativa No. 214-2009 de la Direccion Forestal de Fauna
Silvestre de la Administracion Técnica Forestal de Huanuco del Ministerio de
Agricultura, reconoce al "Comité de Gestion del Bosque Los Quinuales”, con su
Unidad de Gestién de Bosques, con un érea de 7,275.094 hectareas que se
encuentran en las comunidades campesinas de los distritos de Yanacancha,
Ticiacayan y Yarusyacan, provincia y departamento-de Pasco.

Sin- embargo, el documento mas importante en favor de la conservacion de los
bosques de quianules en Pasce lo emite el Gobierno Regional de Pasco, en el afio
2012, mediante la Ordenanza Regional No. 312 que sefiala:

El bosque de quinuales de la Comunidad Campesina de la Quinua, constituye un
patrimonio de reserva de recursos. forestales y biodiversidad e flora y fauna con
funciones multiples a beneficio de la poblacion rural, reguiadora del clima, mejorador
del suelo evitando la erosion, fuente de reserva de agua, entre otras, es un-relicto
boscoso de quinuales con un area de influencia en 11 comunidades campesinas.
(Idem p.63)

Cuadro 1
Bosque de Quinuales en el departamento de Pasco.
Distrito Comunidades Campesinas

San Miguel, La Quinua, La Candelaria
g el Santa Rosa de Pitic, Cajamarquilla y Pariamarca

30 de Agosto de Huamanmarca, San Isidro de
TICLAGAYAN Yanapampa y Yanacachi
YARUSCAN San Ramén de Yanapampa

Fuente: Ordenanza Regional 312-2012-G.R.PASCO/CR

& Ordenanza Regional N° 316-2012-G.R.PASCO/CR.
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A la actualidad, esta activada el Comité de Gestion (desde el afio 2005) con la
participacion de representantes de las municipalidades, instituciones publicas y
privadas, asi como de las comunidades campesinas; inscrito en Registros
Publicos desde el 22 de setiembre del 2008, segun partida registral 11011711.
Es un Comité constituido con el objetivo de proteger y gestionar los recursos del
bosque, conservar su flora y fauna silvestre, sus recursos hidricos y otros que
se detallan en el respectivo estatuto de su fundacién.

En este contexto los bosques de quinuales actualmente enfrentan serios riesgos
de conservacion debido a diversos facteres de origen antrépico y ambiental. Uno
de los principales problemas es la deforestacion, impulsada por la extraccion de
lefia y madera para uso doméstico, asi-como poila conversion del terreno para
actividades agricolas y ganaderas. Esta presion humana ha fragmentado
significativamente los bosques de quinual, afectando su capacidad de
regeneracion y reduciendo su extension original.

Finalmente, la falta de conciencia ambientaly-la limitada aplicacion de politicas
de conservacién agravan-gl problema. Aunque existen areas proiegidas que
albergan bosques de quianuales, muchas de estas zonas no cuentan con un
manejo efectivo, y gran parte de estos ecosistemas se encuentra fuera de areas
con proteccion oficial.

En conclusién, los bosques detuinuales son ecosistemas fragiles y vatiosos que
desempefian un rol clave en la conservacién-de la biodiversidad altoandina, la
regulacién hidrica y la captura de carbono. Su preservacién exige un enfoque
integral que combine acciones de conservacion, restauracién ecologica,
educacion ambiental y fortalecimiento de politicas publicas

Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legisiativa.

La-presente propuesta legislativa no vulnera-la Constitucion Politica del Estado
ni el ordenamiento juridico vigente. Por el contrario, tiene como finalidad declarar
de interés nacional y necesidad publica.

Asimismo, respecto al -efecto de la vigencia de la nerma propuesta, debemos
sefialar que, por tratarse de una norma declarativa, su aprobacién no modifica
ni deroga disposicion legal en nuestro ordenamiento juridico vigente. Ademas,
el Congreso de la Republica, no esta impedido de aprobar leyes declarativas
pues existen precedentes, sin existir norma que establezca su prohibicion y lo
gue se hace mediante su aprobacién es llamar la atencion del Poder Ejecutivo
en estos temas de interés nacional.
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4.3 Anadlisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma
Constitucion Politica del Peru

El articulo 68 de la Constituciéon Politica del Perd sefala que el Estado esta
obligado a promover la conservacién de la diversidad biolégica y de las areas
naturales protegidas.

De otro lado, el articulo 102 de la Constitucién Politica del Perd, precisa que una
de las atribiiciones del Congreso de la Republica del Pert es de dar leyes y
resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las existentes
y las demas atribuciones que le sefiala la Constitucion y las que son propias de
la funcion legisiativa.

Reglamento del Congieso de la Republica del Peru

El articulo 67 del Reglamenio del Congreso de la Republica, dispone que las
proptiesias o proyectos de ley-son instrumentos donde se ejerce el derecho de
iniciativa legislativa y se promueve el procedimiento legislativo con el objetivo de
volverse ley mediante los procedimientos legislativos establecidos en la norma
de la materia.

Asimismo, el articulo 70 del Reglamento del Congreso de-la Republica;-precisa
que los dictamenes son documentos que contiene una exposicién documentada,
precisa- y clara de los estudios que realizan las comisiones sobre las
proposiciones de ley y resolucién legislativa que _son- sometidas a su
conocimiento, ademas de las conclusiones y recomendaciones derivadas de
dichos estudios, asi como, tener la disponibilidad de-invitar a los autores de las
_iniciativas legislativas a las sesiones cuando se trate sus proyectos.

Ley 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo

La Ley Organica del Poder Ejecutivo, establece los principios y las normas
basicas-de organizacion, competencias y funciones del Poder Ejecutivo, como
parte del Gobierno Nacional; las-funciones, atribuciones y facultades legales del
Presidente de la Republica y del Consejo de Ministros; las relaciones entre el
Poder Ejecutivo y los gobiernos regionales y locales; la naturaleza y requisitos
de creacion de entidades publicas y los sistemas administrativos que orientan la
funcién publica, en el marco de la Constitucion Politica del Pert y la Ley de
Bases de la Descentralizacion, asi como la conformacion de las instituciones
gue conforman de este poder del estado, entre otras disposiciones.
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PROPONE LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA PROTECCION AMBIENTAL DEL
BOSQUE DE QUINUALES UBICADO ENTRE LOS
DISTRITOS DE YANACANCHA, TICLACAYAN Y SAN
FRANCISCO DE ASIS DE YARUSYACAN DE LA
PROVINCIA DE PASCO, DEPARTAMENTO DE PASCO.

Decreto Legislativo 1013, Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente

La presente ley establece que el Ministerio del Ambiente forma parte del Poder
Ejecutivo, ademas, define su naturaleza juridica y areas programaticas de
accién del mencionado ministerio, asi como regula sus competencias exclusivas
y compartidas con los gobiernos regionales y locales.

La ley precisa que el sector ambiental esta conformada por el Ministerio del
Ambiente y las entidades-de su ambito organico.

En el articulo 4 de la citada norma, sefiala, que el Ministerio del Ambiente es el
-organismo del Poder Ejecutivo rector del sector ambiental, que desarrolla, dirige,
supervisa y ejecuta la politica nacional del ambiente. Asimismo, cumple la
funcion _de promover la conservacién y el uso- sostenible- de los recursos
naturaies, la diversidad biolégica y ias areas naturales protegidas.

Ley 31075, Ley de creacién del Ministerio dei-Ambiente

La presente ley, establece que-el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego forma
parte del Poder Ejecutivo; ademas, define su naturaleza juridica y areas
programaticas de accion del mencionado ministerio, asi como, regula sus
competencias exclusivas y compartidas con los gobiernos regionales y tocales.

El literal e) del articule 7 de la mencionada ley, sefiala, como parte de las
funciones especificas que tiene el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, dictar
politicas nacionales y normas para el aprovechamiento y desarrollo sostenible
de los recursos forestales y de la flora y la fauna, en concordancia con las
politicas nacionales del ambiente.

4.4 Analisis de las opiniones e informacién solicitada
En cumpiimiento a lo establecido en el articulo 70 del Reglamento del Congreso

de la Republica, la Comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos,
Ambiente-y-Ecologia solicitd y recibid las opiniones siguientes:

Cuadro 2
Requerimiento de opiniones y respuestas
~Institucién ~_ Oficio de requerimientoy
= . L - 'respuesta“::':.:..:'.
Oficio N° 0012-2022-2023-CPAAAAEICR
Ministerio del Ambiente Atendido con OFICIO N° 00562-2022-
MINAM/DM
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
2899/2022-CR; CON TEXTO  SUSTITUTORIO
PROPONE LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA PROTECCION AMBIENTAL DEL
BOSQUE DE QUINUALES UBICADO ENTRE LOS
DISTRITOS DE YANACANCHA, TICLACAYAN Y SAN
FRANCISCO DE ASiS DE YARUSYACAN DE LA
PROVINCIA DE PASCO, DEPARTAMENTO DE PASCO.

Oficio N° 014-2022-2023-CPAAAAE-CR
Atendido con Oficio N° 761-2022-
MINCETUR/DM

Oficio N° 468-2022-2023-CPAAAAE-CR
Ministerio de Cultura Atendido con Oficio N° 000157-2023-DM/MC

Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo

Euente: Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia.

Ministerio del Ambiente

Mediante Oficio N° 00562-2022-MINAM/DM del 08 de noviembre de 2022, el
Ministerio del Ambiente emitié-su-cpinidn técnica respecto al Proyecto de Ley
2899/2022-CR; indicando que la propuestia es No viable, en-los siguientes
términos:

Las Areas Naturales Protegidas de administracion nacional no se estabiecen
mediante la dacién de una ley, sino de acuerdo a los procedimienfos ya
normados, sienrdo el SERNANP la auforidad competenfe para Ia
identificacion;-seleccién de sitios prioritarios y, de-corresponder, su posterior
‘establecimiento como Area Natural Protegida o Zona Reservada.

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Mediante Oficic N° 761-2022-MINCETUR/DM de 17 de noviembre de 2022,
Ministeric -de Comercio Exterior y Turismo, su opinion- fécnica respecto al
Proyecto de Ley 2899/2022-CR; indicando que la-propuesta es No Competente,
en los siguientes términos:

Teniendo en consideracion la opinidn—emitida por el Viceministerio de
Turismo, a través del Informe Técnico - Legal N° 0126-2022-
MINCETUR/VMT/DGET/DPDT-NICM, esta Oficina General considera que el-
"Proyecto de Ley N° 2899/2022-CR, que propone declarar de interés nacional
y -necesidad publica la creacion del area natural protegida y promecion
turistica del Bosque de Quinuales ubicado entre-los distrifos de Yanacancha,
Ticlacayan y Yarusyacan de la provincia y departamento de Pasco"; no le
corresponde al MINCETUR emitir opinion respecto al citado Proyecto de Ley,
por no enmarcarse este en su ambifo de-competencias; debiéndose de
considerar la opinién del Ministerio del Ambiente (MINAM?) v del Servicio
Nacional de-Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP).

Ministerio-de Cultura
Mediante Oficio N° 00157-2023-DM/MC del 01 de febrero del 2023, el Ministerio

de Cultura emiti6é su opinion técnica respecto al Proyecto de Ley 2899/2022-CR;
indicando que la propuesta es No Viable en los siguientes términos:

10
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
2899/2022-CR; CON TEXTO  SUSTITUTORIO
PROPONE LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA PROTECCION AMBIENTAL DEL
BOSQUE DE QUINUALES UBICADO ENTRE LOS
DISTRITOS DE YANACANCHA, TICLACAYAN Y SAN
FRANCISCO DE ASiS DE YARUSYACAN DE LA
PROVINCIA DE PASCO, DEPARTAMENTO DE PASCO.

En concordancia con lo expresado por el Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado, esfe érgano de asesoramiento emite
opinion en el sentido que corresponde expresar opinion no favorable sobre el
Proyecto de Ley 2899/2022-CR, al ser este NO VIABLE.

4.5 Analisis costo Beneficio

El articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, establece que los
proyectos de ley contengan un Analisis Costo - Beneficio, que expresen en
términos cuantitativos y cualitativos los impactos econdémicos y sociales.

Articulo 75. Requisitos y presentacién de las proposiciones

(...) las proposiciories de ley debeir contener una exposicién de motivos (...); el
andlisis costo-beneficio de la futiira norma legal que incluya la identificacion de
ios sectores que se beneficiarian ¢ perjudicarian-con el proyecto de ley, los
efectos monetarios y no menetarios de la_propuesta, su impacto econdmiico y,
cuando corresponda, su impacto presupuestal y ambiental.

(..)

En tal sentido, la presente iniciativa legislativa al ser de caracter declarativo no
irroga ningun gasto al-erario nacional, toda vez que no generara urr gasto al
presupuesto nacional ni generara un presupuesto adicional a ninguna entidad
publica, y beneficiara de manera significativa promoviendo la conservacién del
Bosque de Quinual en Pascc; teniendo estorepercusiones favorables para las-
poblaciones cercanas a las zonas de influencia.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos, Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia de conformidad con el literal b) del articulo 70° del Reglamento
del Congreso de la Repulblica, recomienda la APROBACION del dictamen del
Proyecto de Ley 2899/2022-CR, en virtud del cual se propone el siguiente texto
sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA PROTECCION AMBIENTAL
DEL BOSQUE DE QUINUALES UBICADO ENTRE LOS DISTRITOS DE
YANACANCHA, TICLACAYAN Y SAN FRANCISCO DE ASiS DE YARUSYACAN
DE LA PROVINCIA DE PASCO, DEPARTAMENTO DE PASCO

Articulo (inico. Declaracion de interés nacional
Se declara de interés nacional la proteccion ambiental del bosque de quinuales

ubicado entre los distritos de Yanacancha, Ticlacayan y San Francisco de Asis de

11
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
2899/2022-CR; CON  TEXTO  SUSTITUTORIO
PROPONE LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA PROTECCION AMBIENTAL DEL
BOSQUE DE QUINUALES UBICADO ENTRE LOS
DISTRITOS -DE YANACANCHA, TICLACAYAN Y SAN
FRANCISCO DE ASIS DE YARUSYACAN DE LA
PROVINCIA DE PASCO, DEPARTAMENTO DE PASCO.

Yarusyacan de la provincia de Pasco del departamento de Pasco. Para tal fin. El Poder
Ejecutivo, a través del Ministerio del Ambiente, y el Gobierno Regional de Pasco
realizan las coordinaciones necesarias, conforme a sus competencias y atribuciones.

Dese cuenta
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Lima, 03 de junio de 2025.
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Acta de la Décima Sexta Sesion Ordinaria

Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZC')NIPOS Y AFROPERUANOS,
AMBIENTE Y ECOLOGIA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024 — 2025

ACTA DE LA DECIMA SEXTA SESION ORDINARIA
(SESION SEMIPRESENCIAL) )

SALA 4 “MARTHA HILDEBRANDT PEREZ TREVINO”
PALACIO LEGISLATIVO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
PLATAFORMA MICROSOFT TEAMS

MARTES, 03 DE JUNIO DE 2025

Siendo las cuatro y diez minutos del martes 03 de junio de 2025, bajo la presidencia del sefior
congresista Guillermo Bermejo Rojas, se dio inicio a la Décima Cuarta Sesion Ordinaria de la
Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; realizada en la
modalidad semipresencial, en la Sala 4 “Martha Hildebrandt Trevifio” del edificio Victor Raul Haya
de la Torre del Congreso de la Republica, con la participacién presencial de los sefiores
congresistas titulares: Guillermo Bermejo Rojas — Presidente; y la participacion a través de la
Plataforma Microsoft Teams: Bernardo Jaime Quito Sarmiento — Vicepresidente, Isaac Mita
Alanoca — Secretario; Mery Eliana Infantes Castafieda, Jeny Luz Lépez Morales, Auristela Ana
Obando Mergan, Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, Luis Roberto Kamiche Morante, Maria
Elizabeth Taipe Coronado, Esdras Ricardo Medina Minaya, Elvis Hernan Vergara Mendoza, Karol
Ivettt Paredes Fonseca y Silvana Emperatriz Robles Araujo.

Asimismo, se dejo constancia de la Licencia de la sefiora congresista Ruth Luque Ibarra: y ia
inasistencia injustificada del sefior congresista Arturo Alegria Garcia.

Con el quérum reglamentario el presidente dio inicié a la- Décima Sexta Sesién Ordinaria de la
Comisiéon de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia;
correspondiente al-Segundo Periodo-Anual de Sesiones 2024-2025.

i. APROBACION DEACTA

El seiior Presidente, congresista Guillermo Bermejo Rojas; puso a consideracion de los
miembros de la comision el Acta de la Décima Quinta Sesidn Ordinaria de fecha 20 de mayo de
2025 de la Comisiéa-de Pueblos-Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia,
correspondiente al Segundo Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

Acte seguido, el presidente solicitd si habia alguna ebjecion de las aprobaciones del acta, por no
haber ninguna objecién por parte de los sefiores congresistas integrantes_de la comisién, se
_procedié a aprobar el acta de la Décimo Quinta Sesién Ordinaria-de la Comisién de Pueblos
Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia realizada el 20 de mayo de 2025; la
misma que fue aprobada por unanimidad.

Il. ESTACION DE DESPACHO

El sefior Presidente, congresista Guillermo Bermejo Rojas; informé que el despacho ha sido
enviado a cada uno de los correos electronicos, el cual comprende el reporte de documentos
recibidos y remitidos, ingresados a la comision desde el 19 al 22 de mayo de 2025.
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En ese sentido, manifestd que, si alglin sefior congresista tuviera interés en algun documento lo
puede solicitar a través de la Secretaria Técnica.

Por altimo, realizé el despacho de las propuestas legislativas a la comision, por lo que, solicité a
la secretaria técnica de cuenta del mismo, le concedo el uso de la palabra.

La sefiora Tania Sabbagg Chacén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; procedio
a dar lectura al ingreso de dos proyectos de ley, siendo los siguientes:

1. Proyecto de Ley 11063/2024-CR; “Ley que promueve la creacion de un marco interinstitucional
entre SERNANP y las comunidades campesinas o comunidades nativas para o oforgar la
administracién del ingreso a las zonas turisticas en donde las comunidades sean titulares de
los terrenos”. Autor el sefior congresista Jhaec Darwin Espinoza Vargas, del grupo
parlamentario Podemos Pert, ingresé a la comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos vy
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia como primera comision; y a la- Comisién de Comercio
Exterior y Turismo en calidad de segunda comision dictaminadora del 12 de mayo del 2025.

. Proyecto de Ley 11138/2024-CR; “Ley que modifica la Ley 30884, Ley que regula el plastico
de un solo uso y los recipientes o envases descartables, para establecer la obligatoriedad del
uso de tapas adheridas en botellas plasticas de hasta tres (3) iitros™. Autor el sefior congresista
Segundo Toribio Montalvo Cubas, del grupo parlamentario Pert Libre, ingresé a la Comisién
de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia como primera
comisién; y a la Comision de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas en su
calidad de segunda comision dictaminadora el 14 de mayo de 2025.

HI. ESTACION INFORMES

El seifior Presidente, congresista Guillermo Bermejo Rojas; solicité- a los sefiores
congresistas para que realicen algtn informe,

IV. ESTACION PEDIDOS

El sefior presidente, congresista Guillermo Bermejo Rojas; solicitd a los sefiores congresistas
si quisieran formular algan pedido, y pidi6 al personal técnico de la comision este atento, para
diligenciar inmediatamente el pedido de los sefiores cengresistas, no habiendo pedidos pasoc a la
siguiente estacion.

“V. ORDEN DEL DiA

5.1. PREDICTAMEN

5.1.1. PREDICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 2899/2022-CR; CON TEXTO
SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
PROTECCION AMBIENTAL DEL BOSQUE DE QUINUALES UBICADO ENTRE LOS
DISTRITOS DE YANACANCHA, TICLACAYAN Y SAN FRANCISCO DE ASIS DE
YARUSYACAN DE LA PROVINCIA DE PASCO, DEPARTAMENTO DE PASCO.

El Presidente, sustentd el predictamen recaido en el Proyecto de Ley 2899/2022-CR, que fue
presentado el 25 de agosto de 2022 al Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos del
Congreso de la Republica, siendo decretado el 26 de agosto del 2022 a la Comision de Pueblos
Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, en calidad de tinica comision por el
Consejo Directivo, para su estudio y dictamen correspondiente.
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De acuerdo con la Ley de Areas Naturales Protegidas — Ley N.° 26834, las ANP comprenden
espacios continentales y/o marinos del territorio nacional expresamente reconocidos y declarados
como tales, incluyendo sus categorias y zonificaciones. Estas areas tienen como finalidad
conservar la diversidad biologica, asi como otros valores asociados de interés cultural, paisajistico
y cientifico, contribuyendo también al desarrollo sostenible del pais.

El articulo 7 de la Ley 26834 establece que la creacién de Areas Naturales Protegidas y Areas de
Conservacion Regional se realiza mediante Decreto Supremo, aprobado por el Consejo de
Ministros.

En ese sentido, se concluye que la declaratoria de un Area Natural Protegida de administracion
Qacional corresponde al SERNANP, en su condiciéon de ente rector y normativo en materia de
Areas Naturales Protegidas en el Pert.

En cuanto a laimportancia de la Conservacion de los Bosques Quinuales, manifest6 que el bosque
altoandino es considerado como “relicto” debido a su baja representatividad (reducida superficie),
alta fragmentacion y poca accesibilidad. El arbol que caracteriza este tipo de bosque es el

Polylepis, conocido localmente como “quefioal”, “quinual” o “quenual’, el-cual esta conformado en
nuestro pais por mas de 19 especies.

Los bosques de quinuales son habitats Gnicos que se encueniran en los andes peruanos, en zonas
altoandinas entre los 3,500 y 4,800 metros sobre el nivel del mar. Son cruciales para la
conservacion de la biodiversidad, la regulacion del clima y la proteccién de las fuentes de agua.

Segun el Mapa Forestal del Perd (MINAGRI, 2015) los bosques del género Polylepis ocupan una
superficie de 937 km2 (93 700 has) que representa el 0,07% de la superficie total del Pera y
alrededor del 2% de la cobertura potencial del género. Estas zonas incluyen regiones como
Ancash, Puno, Arequipa, Pasco, Cusco, Ayacucho y Junin.

los bosques de quinuales son clave para la conservaciéon del agua y la biodiversidad en las
montafias altoandinas. Gracias a su gran capacidad para retener agua de lluvia en sus raices.
Asimismo, es un importante captador de diéxido de carbono o CO2 que es un gas de efectc
invernadero que agudiza el-cambio climatico

Asimismo, precis6 sobre la problematica de la Conservacion de los bosques de Quinuales en
Pasco, sefialando que gran parte del Bosque de Quinuales de Pasco se encuentra ubicado a 11
kilbmetros de la ciudad de Cerre-de Pasco, distribuidos en ambas margenes de la cuenca alta del
rio Huallaga, con altitudes que oscilan entre ios 3,550 a 4,000 m.s.n.m.

Los bosques de Quinuales actualmente enfrentan serios riesgos de conservacion debido a
diversos factores de origen antrépico y ambiemntal. Uno de los principales problemas es la
deforestacioén, impulsada por la extraccion de lefia y madera para uso doméstico, asi como-por la
conversion del terreno para actividades agricolas y ganaderas. Esta presién humana ha
fragmentado significativamente los bosques de quinual, afectando su capacidad de regeneracion
y reduciendo su extension original.

Finalmente, los bosaues de Quinuales son ecosistemas fragiles y valiosos que desempefian un
rol clave en la conservacion de la biodiversidad altoandina, la regulacion hidrica y la captura de
carbono. Su preservacion exige un enfoque integral que combine acciones de conservacion,
restauracion ecoldgica, educacién ambiental y fortalecimiento de politicas publicas.
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En ese contexto: por lo cual, por la importancia de lo expuesto, desde los principios normativos,
garantizando la coherencia y unidad de la norma y en conformidad con lo establecido en el inciso
b) del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la aprobacion del
dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2899/2022-CR, en virtud de lo cual se propone el siguiente
texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA PROTECCION AMBIENTAL DEL BOSQUE
DE QUINUALES UBICADO ENTRE LOS DISTRITOS DE YANACANCHA, TICLACAYAN Y
SAN FRANCISCO DE ASiS DE YARUSYACAN DE LA PROVINCIA DE PASCO,
DEPARTAMENTO DE PASCO

Articulo Unico. Declaracién de interés nacional

Se declara de interés nacional la proteccion ambiental del bosque de quinuales ubicado entre los
distritos de Yanacancha, Ticlacayan y San Francisco de Asis de Yarusyacan de la provincia de
Pasco del departamento de Pasco. Para tal fin. EI Poder Ejecutivo, a través del Ministerio del
Ambiente, y el Gobierno Regional de Pasco realizan las coordinaciones necesarias, conforme a
sus competencias y atribuciones.

El presidente, solicitd-intervenciones por parte de los sefiores congresistas, acto seguido no
habiendo intervenciones, el Presidente, congresista Guillermo Bermejo Rojas; sometié a
votacion el Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 2899/2022-CR; con texto sustitutorio
prevone la Ley que declara de interés nacional la proteccion ambiental del bosque de quinuales
ubicade entre los distritos de Yanacancha, Ticlacayan y San Francisco de Asis de Yarusyacan de
la provincia de Pasco, departamente de Pasco,; acte seguido, solicité a la secretaria técnica
proceda a verificar el quoérum y a la votacion respectiva.

La seiiora Tania Sabbagg Chacon, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecoiogia; procedio
a verificar el quérum, seguidamente se realizé la votacién, encortrandose-presentes los sefiores
congresistas titulares:

Votacion:

Guillermo Bermejo Rojas — A favor
Bernardo Jaime Quito Sarmiento — A favor
Mery Eliana Infantes Castarieda — A favor
Jeny Luz Lépez Morales — A faver

Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez — A favor
Luis Roberto Kamiche Morante — A favor
Maria Elizabeth Taipe Coronado — A favor
Edras Ricardo Medina-Minaya — A favor
Elvis Hernan Vergara Mendoza — A favor
Karol Ivett Paredes Fonseca — A favor
Silvana Emperatriz Robles Araujo — A favor

La sefiora Tania Sabbagg Chacén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; informé
al sefior presidente de la Comision, la aprobacion por Unanimidad con cargo a redaccion para
incorporar las recomendaciones del Area de Técnica Legislativa del Predictamen recaido en el
Proyecto de Ley 2899/2022-CR; con texto sustitutorio propone la Ley que declara de interés
nacional la protecciéon ambiental del bosque de quinuales ubicado entre los distritos de
Yanacancha, Ticlacayan y San Francisco de Asis de Yarusyacan de la provincia de Pasco,
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departamento de Pasco.

El sefior Presidente, congresista Guillermo Bermejo Rojas; manifesté el resultado de la
votacién aprobado por UNANIMIDAD con cargo a redaccion para incorporar las recomendaciones
del Area de Técnica Legislativa del Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 2899/2022-CR;
con texto sustitutorio propone-la Ley que declara de interés nacional la proteccién ambiental del
bosque de quinuales ubicado entre los distritos de Yanacancha, Ticlacayan y San Francisco de
Asis de Yarusyacan de la provincia de Pasco, departamento de Pasco; acuerdo adoptado de
manera semipresencial bajo la Plataforma Microsoft Teams.

5.1.2. PREDICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 9450/2024-CR; CON TEXTO
SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD, LOS ECOSISTEMAS Y LOS SERVICIOS
ECOSISTEMICOS EN EL DISTRITO DE TABALOSOS, PROVINCIA DE LAMAS,
DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN.

El Presidenite, sustenté el Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 09450/2024-CR;
presentado por el grupo parlamentario Renovacion Popular, a iniciativa de la congresista Cheryl
Trigozo Reategui, por el que propone “Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la
creacion dei area de conservacion regional del distrito de Tabalosos, provincia de Lamas,
departamento de San Martin™.

Manifestd sobre la opinion recibida de la Municipalidad Provincial de Lamas; en la que precis¢-que
segun el andlisis realizado por las areas involucradas de la-Municipalidad Provincial de Lamas
menciona que tanto el proyecio de ley, como norma local aprobada y documentos técnicos por
parte del gobierno local, todos ellos buscan la prohibicién de la exploracion y explotacion minera
en el distrito-de Tabalosos, en ese contexto resaltan que, las areas de conservacion regional son
consideradas bajo la categoria de uso directo, permitiendo el aprovechamiento y la extraccion de
recursos naturales siempre y cuando los usos y actividades que se desarrollen sean compatibles
con- los objetives de la creacion del area, desde esa perspectiva el proyecto de Ley antes
mencionado beneficiara -a la poblacion en el cuidado y conservacion de sus recursos hidrico y
proteccién de su biodiversidad tanto faunistica como forestal, y como es de esperar dara solucion
a una problematica social existente.

Dentro del analisis efectuado a la propuesta legislativa, se desliza que el articulo 69 de la
Constitucion Politica del Peru, establece-con claridad que “el Estado promueve el desarrello
sostenible_de la Amazonia con una legislaciéon adecuada”. Este mandato no es meramente
declarativo, sino imperativo y vinculante, lo gue obliga a todos los niveles del gobierno a adoptar
politicas efectivas de proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y de garantia de los derechos
colectivos e individuales de las poblaciones amazénicas. Mas aln en este contexto de crisis
ambiental y los cambios repentinos nunca experimentados en algunas regiones.

En cuanto al lugar afectado, se tienen datos que, en el afio 2024, se han registrado cerca de 60
incendios forestales en el departamento de San Martin, afectando a mas de 4,000 familias. El
90% de estos incendios fueron causados por actividades humanas, como la quema de rastrojos
agricolas y pastizales sin las debidas precauciones. Estas emergencias no solo destruyeron tierras
agricolas, sino que también perjudicaron el acceso al agua potable y aumentaron las
enfermedades respiratorias en la poblaciéon. Las organizaciones como Save the Children
(organizacion internacional de ayuda humanitaria), con el apoyo de la Cooperacion Internacional
de Suiza — COSUDE, han impulsado la formacién de brigadas comunitarias de prevencion y
control de incendios forestales. Estas brigadas buscan fortalecer las capacidades locales para
responder eficazmente a futuros eventos similares.
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La provincia de Lamas, especificamente el distrito de Tabalosos en el departamento de San
Martin, enfrentan diversas problematicas ambientales como son: la mineria ilegal, la
deforestacion, los incendios forestales, el cambio climatico, la tala ilegal de bosques primarios, los
riesgos geoldgicos y deslizamientos y el manejo inadecuado de residuos solidos y otros, que
vienen afectado las fuentes de agua para consumo humano y actividades agricolas.

El distrito de Talabosos enfrenta desafios ambientales, es por ello que urge el reconocimiento de
importancia nacional del area y su conservacion bajo el marco de politicas nacionales, como
resultado de ello se busca proteger especies endémicas y en peligro de extincion, conservar
fuentes de agua para consumo humano y actividades agricolas y la mitigacion de cambio
climatico. Asimismo, mejorar la calidad de vida de las comunidades locales mediante la provision
sostenible de recursos, asi también la inclusion de las comunidades indigenas y rurales en
procesos de conservacion y desarrollo sostenible. Por ofro lado, el beneficio potencial para el
distrito sera la generacion de empleo a través del ecoturismo y de proyectos de manejo sostenible.

Finalmente, ia propuesta legislativa representa un paso crucial hacia la proteccion de los recursos
naturales del distrito de Tabalosos y a su biodiversidad Gnica. Sin embargo, su éxito dependera
de la voluntad poilitica, la participacion de todos los actores involucrados, este esfuerzo puede
servir como modelo para ia conservacion ambiental en otras regionesdel Peru.

La presente formula-legai propuesta, de ser aprobada y-promulgada, se integrara a la normativa
nacional, foda vez que no contraviene al ordenamiento juridico vigente, ni colisiona con otra norma-
aplicabie al caso, asi como tampoco la Constitucién Politica del Perd, ni ninguna ley de menor
rango. En tal sentido, no se modificaria ni derogaria ninguna disposicion legal en nuestro
ordenamiento juridico; por lo cual, por la importancia de lo expuesto, desde los principios
normativos, garantizando la coherencia y unidad de la norma se propone el siguiente texto
sustitutorio.

El presidente, solicitd intervenciones por parte de los sefiores congresistas, acto seguido no
habiendo intervenciones, el Presidente, congresista Guillermo Bermejo Rojas; sometié a
votacion con cargo a redaecion para incorporar lo recomendado por el Area de Técnica Legislativa
del Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 9450/2024-CR; cen texto sustitutorio propone la
Ley que declara de interés nacional la conservacion de la biodiversidad, lo ecosistemas y los
servicios ecosistémicos en el distrito de Tabalosos, provincia-de Lama, departamento de San
Martin; acto seguido, solicitd a la secretaria técnica proceda a dar lectura al texto sustitutorio.

La seiiora Tania Sabbaga Chacén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comisién de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; quien
procedio a dar lectura del Predictamen recaido en-ei Proyecto de Proyecto de Ley 9450/2024-CR;
con texto sustitutorio propone la Ley que declara de interés nacional la conservacion de la
biodiversidad, lo ecosistemas y los servicios ecosistémicos en el distrito de Tabalosos, provincia
de Lama, departamento de San Martin.



Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
"Afo de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana®

CONGRESO
REPUBLICA . - L
Acta de la Décima Sexta Sesion Ordinaria

Periodo Anual de Sesiones 2024-2025

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD, LOS ECOSISTEMAS Y LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS EN EL
DISTRITO DE TABALOSOS, PROVINCIA DE LAMAS, DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN

Articulo Gnico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional la conservacion de la biodiversidad, los ecosistemas y los servicios
ecosistémicos ubicados en el distrito de Tabalosos de la provincia de Lamas del departamento de
San Martin. Para tal fin, el Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el
Gobierno Regional de San Martin, la Municipalidad Provincial de Lamas y la Municipalidad Distrital
de Talabosos realizan las coordinaciones necesarias en el marco de sus atribuciones y
competencias.

Finalizada la sustentacién, el Presidente cedio el uso de la palabra a los congresistas para sus
comentarios, preguntas u observaciones, no habiendo mas intervenciones, sometié a votacion el
Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 9450/2024-CR; con texto sustitutorio propone la Ley
que declara de interés nacional la conservacién de la biodiversidad, lo ecosistemas y los servicios
ecosistémicos en ei distrito de Tabalosos, provincia de Lama, departamento de San Martin; acto
seguido, solicito a la secretaria técnica proceda a verificar el quorum y a ia votacion respectiva.

La sefiora Tania Sabbagg Chacén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; procedio
a verificar el quorum, seguidamente se realizo la votacion, encontrandose presentes los sefiores
congresistas titulares:

Votacién:

Guillermo Bermejo Rojas — A favor
Bernardo Jaime Quito Sarmiento — A favor
Isaac Mita Alanoca — A favor

Jeny Luz Lopez Morales — A favor
Auristela Obando Morgan — A favor
Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez — A faver
Luis Roberto Kamiche Morante — Afavor
Maria Elizabeth Taipe Coronadc— A favor
Edras Ricardo Medina Minaya — A favor
Elvis Hernan Vergara Mendoza — A favor
Karol lvett Paredes Fonseca — A favor
Silvana Emperatriz Robles Araujo — A favor

La sefiora Tania Sabbagg Chacén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; informoé
al sefior presidente de la Comisién, la aprobacion por Unanimidad con cargo a redaccion para
incorporar-lo recomendado por el Area de Técnica Legislativa del Predictamen recaido en el
Proyecto de Ley 9450/2024-CR; con texto sustitutorio propone la Ley que declara de interés
nacional la conservacion de la biodiversidad, lo ecosistemas y los servicios ecosistémicos en el
distrito de Tabalosos, provincia de Lama, departamento de San Martin.
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El sefior Presidente, congresista Guillermo Bermejo Rojas; manifesté el resultado de la
votacion por UNANIMIDAD con cargo a redaccién para incorporar lo recomendado por el Area de
Técnica Legislativa del Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 9450/2024-CR,; con texto
sustitutorio propone la Ley que declara de interés nacional la conservacién de la biodiversidad, lo
ecosistemas y los servicios ecosistémicos en el distrito de Tabalosos, provincia de Lama,
departamento de San Martin; acuerdo adoptado de manera semipresencial bajo la Plataforma
Microsoft Teams.

51.3. PREDICTAMEN RECAIDO EN PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA
00766/2021-CR; CON TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE LA RESOLUCION
LEGISLATIVA DEL CONGRESO QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 70, 73,75 Y 77 DEL
REGLAMENTO DEL CONGRESC DE LA REPUBLICA, PARA INCCRPORAR A LOS
PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS.

El Presidente, sustenté el Predictamen recaidc-an el Proyecto de Resoluciéon Legislativa
00766/2021-CR; Resolucion Legislativa del Congreso que modifica el Reglamento del Congreso
de la Republica para incorporar el procedimiento-de consulta previa a los pueblos indigenas u
originarios sobre medidas legislativas que les afecten, ingresé al Area de Tramite Documentario
del Congreso de la Republica el 17-de noviembre de 2021, el 19 de noviembre del mismo afio fue
decretado Unicamente a la Comisién de Constitucion v Reglamento para su estudio y dictamen.
Posteriormente, de conformidad con lo acerdado por el Consejo Directivo en su sesion del 27 de
febrero de 2024, fue decretado a fa Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia como segunda comision dictaminadora el 1 de marzo de 2024.

Ministerio del Ambiente: Mediante Oficio 00415-2024-MINAM-SG; de fecha 20 de mayo de
2024, el Ministerio del Ambiente; adjunta el Informe 00275-2024-MINAM/OGAJ, de fecha 17 de
mayo de 2024, donde la Oficina General de Asesoria Juridica, concluye que el Proyecto de iey
766/2021-CR, no tiene vinculacién con el ambito de competencia del Ministerio del Ambiente, en
virtud de lo-establecido-en el Decreto-Legislativo 1013, decreto legislativo que aprueba la Ley de
Creacién, Organizacion y-Funciones del Ministerio dei Ambiente.

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego: Mediante Oficio 1757-2024-MIDAGRI/SG, de fecha 6
de mayo de 2024, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, adjunta el Informe 0531-2024-
MIDAGRI-SG/OGAJ, de fecha 29 de abril de 2024, dende la Oficina General de Asesoria Juridica,
sefiala que el Proyecto de Ley 766/2021-CR, no se encuentra dentro de las competencias del
Ministerio de Desarrollo Agrario y-Riego.

Defensoria del Pueblo: Mediante Oficio 0246-2024-DP/PAD, de fechia 15 de mayo de 2024, la
Defensoria del Pueblo remite el Informe 001-2017-DP/AMSPPI-PPI, con fecha 15 de marzo de
2024, -donde refiere a un tema relacionado con la implementacion del derecho de peticién, en
virtud del cual, los pueblos indigenas, a través de sus organizaciones representativas, pueden
solicitar su-inclusion en un proceso de consulta en marcha o la realizacién de la consulta previa
respecto a una medida legislativa que consideren afectan sus derechos colectivos.

Asimismo, la Defensoria del Pueblo recomienda que la propuesta en estudio defina la entidad que
al interior del Congreso de la Republica asumiria.la responsabilidad de atender las solicitudes que
realicen los pueblos indigenas en ejercicio del derecho de peticion, reconocido en la Ley de
Consulta Previa.

Organizacion Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazoénicas del Perd — ONAMIAP:
Mediante Carta 0008-2024/ONAMIAP/LIMA, de fecha 22 de mayo de 2024, la Organizacion
Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazénicas del Perd — ONAMIAP, remite su opinién
técnica con algunos aportes, entre ellos sefialan que excepcionalmente la Comision de Pueblos
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Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, cuenta con un Consejo Consultivo
Indigena, conformado por las organizaciones representativas de dichos pueblos. Asimismo, indica
que los pueblos indigenas u originarios pueden solicitar su incorporacion en un proceso de
consulta o la realizacion del mismo respecto de un dictamen susceptible de afectarles.

Confederacion- Nacional Agraria — CNA: Mediante Carta 035-2024-CNA/CEN, de fecha 5 de
abril de 2024, la Confederacién Nacional Agraria, remite los siguientes aportes, entre ellos, sefala
que la consulta previa es un derecho que busca garantizar la participacion de los pueblos
indigenas en la toma de decisiones que puedan afectar sus derechos, territorios y recursos.
Asimismo, indica que la consulta previa permite que los pueblos indigenas estén plenamente
informados sobre los proyectos de ley y sus posibles impactos, el consentimiento informado es un
principio central en la proteccién de los derechos humanos y la autodeterminacion de los pueblos
indigenas. Ademas, sefiala que es necesario que el Reglamento del Congreso tenga establecido
el procedimiento de la consulta previa legislativa como parte integral del proceso legislativo, con
el objetivo de fortalecer la participacion de los pueblos indigenas en las decisiones legislativas.

En ese orden, sustenté que la propuesta del proyecto de resolucion legislativa en estudio es sin
lugar a dudas la obligaciéon del Estado de realizar proceso de consulta previa cada vez que se-
prevean medias legislativas que afecten de modo directo a los pueblos indigeras que incluye
también al Congreso de la Republica.

Los derechos configurados en el Convenio 169 dela Organizacion Internacional del Trabajo —
OIT, para ser admisibles en sede legisiativa deben resguardar el principio democratico, habida
cuenta que conforme lo-estipula la-Constitucion Politica del Estado en su articulo 43 que dicho
ejercicio de poder se hace a través de la democracia representativa, es decir, por medio de los
congresistas en quienes recae la voluntad popular.

En ese sentido, hay que tener en consideracion que el Congreso de la Republica, goza de
autonomia legislativa; ademas el Poder Legislativo tiene fa facultad constitucional de modificar su
reglamento a través de una resolucion legislativa para:legislar a favor de ios derechos colectivos
de los pueblos indigenas u originarios.

El presente proyecto de resolucion -legislativa va a desarrollar una vinculacién mas efectiva y
sostenible de los pueblos indigenas u originarios con el Poder Legislativo, ya que la norma legal
en estudio fortalece reglamentariamente de manera mas dinamica en busca de solucionar la
problematica-de la referida poblacion a través de proposicienes legislativas.

Asimismo, manifesté que dentro- del-analisis del marco normativo de la presente- iniciativa
legislativa no infringe la Carta Magna, ni el ordenamiento juridico vigente, por el contrario, tiene
como finalidad establecer la modernizacion del procedimiento de aprobacion de normas en el
Congreso de la Repiiblica acorde con lo establecido en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo -OIT.

En ese sentido, hay que tener en consideracion que la Constitucién Politica del Estado en su
articulo 94, establece que el Congreso elabora y aprueba su Reglamento, que tiene fuerza de Ley;
elige a sus representantes en la Comision Permanente y en las demas comisiones; establece la
organizacion y las atribuciones de los grupos parlamentario; gobierna su economia; sanciona su
presupuesto; nombra y remueve a sus funcionarios y empleados y, les otorga los beneficios que
les corresponden de acuerdo a ley.

Ademas, el Tribunal Constitucional, sefiala que la autonomia normativa del Poder Legislativo se
ejerce en el ambito de la aprobacion y modificaciéon de su propio Reglamento, instrumento juridico
esencial para las actuaciones parlamentarias y especificamente en al ambito de su organizacion
y funcionamiento.
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Asimismo, el articulo 3 del Reglamento del Congreso sefiala que el Congreso es soberano en sus
funciones, tiene autonomia normativa, econémica, administrativa y politica. En tal sentido, no se
modificaria ni derogaria ninguna disposicion legal en nuestro ordenamiento juridico; por lo cual,
por la importancia de lo expuesto, desde los principios normativos, garantizando la coherencia y
unidad de la norma se propone el siguiente texto sustitutorio.

En ese orden, no habiendo mas intervenciones, el Presidente, congresista Guillermo Bermejo
Rojas; sometié a votacion con cargo a redaccion para incorporar lo recomendado por el Area de
Técnica Legislativa del Predictamen recaido en el proyecto de Resolucion Legislativa 00766/2021-
CR; con texto sustitutorio propone la Resolucion Legislativa del Congreso que modifica los
articulos 70, 73, 75y 77 del Reglamento del Congreso de la Republica relacionados a los Pueblos
Indigenas u Originarios; acto seguido, solicitd a la secretaria técnica de lectura al texto sustitutorio.

La sefiora Tania Sabbagg Chacoén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y-Ecologia; quien
procedi6 a dar lectura del Predictamen recaido en la Resolucion Legislativa 00766/2021-CR; con
texto sustitutorio propone la Resolucion Legislativa del Congreso que modifica los articulos 70,
73, 75 y 77 del Reglamento del Congreso-de la Republica relacionados a los Pueblos Indigenas
u-Originarios.

TEXTO SUSTITUORIO

RESOLUCION-LEGISLATIVA DEL CONGRESO QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 70, 73, 75-
Y 77 DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, PARA'INCORPORAR A
LOS PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS

Articulo unice- Modificacién de ios articulos 70, 73, 75y 77 del Reglamento del Congreso
de la Repubilica

Se modifica el numeral 2 del segundo parrafo-del articulo 70, se incorpora-un quinto parrafo en el
articulo 73, y se modifican el primer parrafo del articulo 75 y el tercer parrafo del articuto 77 del
Reglamento del Congreso de la Republica, en los siguientes términos:

“Dictamenes

Articulo 7C: [...]

Los dictamenes deben cefiirse a criterios de técnica legislativa. Incluyen:

[]

2. Una sumilla de las opiniones que sobre el proyecto de ley hubiesen hecho llegar los
pueblos indigenas u originarios, asi como las organizaciones ciudadanas.

[}

Etapas del procedimiento legislativo

Articulo 73. El procedimiento legislativo se desarrolla por lo-menos en las siguientes etapas:
[

Ninguna proposiciéon de ley o de resolucion legislativa que afecte los derechos
colectivos de los pueblos indigenas u originarios es exonerada del cumplimiento de
las etapas establecidas en el primer parrafo.

Requisitos y presentacion de las proposiciones

Articulo 75. Las proposiciones de ley deben contener una exposicién de motivos donde se
exprese el problema que se pretende resolver y los fundamentos de la propuesta; los
antecedentes legislativos; el efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la
legislacion nacional, precisando qué articulos o partes de articulos se propone modificar o
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derogar; el andlisis costo-beneficio de la futura norma legal que incluya la identificacion de
los sectores que se beneficiarian o perjudicarian con el proyecto de ley, los efectos
monetarios y no monetarios de la propuesta, su impacto econémico y, cuando corresponda,
su impacto presupuestal y ambiental o su afectacion en los derechos colectivos de los
pueblos indigenas u originarios.

[-.]

Envio a Comisiones y estudio

Articulo 77....]

[::]

De no existir observaciones, el Oficial Mayor envia la proposicién recibida y registrada a una
o dos Comisiones, como maximo, para su estudio y dictamen, previa consulta con el
vicepresidente competente. En la remision de las proposiciones a Comisiones se aplica el
criterio de especializaciéon. En el decreto de envio se cuida de insertar la fecha, el nimero
de la proposicion y el nombre de la Comision a la que se envia. En el caso de envio a mas
de una Comision, el orden en que aparezcan en el decreto determina la importancia
asignada a la Comision en el conocimiento del asunto materia de la proposicién. Las
proposiciones de ley o de resolucion legislativa que impliquen una posible afectacién
a los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios son decietadas a la
Cemision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia.

[L.T.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Proposiciones de ley pendientes de tramite legislativo

Las proposiciones de ley que impliquen una posible afectacién a los derechos colectivos de los
puebles indigenas u originarios, ya sea que se encuentren pendientes de dictamen en comisiones,
dictaminadas en comisiones 0 aprobadas en primera votacion en el Pieno del Congreso, se
sujetan a las disposiciones establecidas en la presente resolucion legislativa.

SEGUNDA. Asistencia técnica y asesoramiento del comité consultivo
L.a Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia cuenta con
la asistencia técnica y asesoramiento de un comité consultivo ad honorem.

Finalizada la sustentacién, el Presidente cedié el uso de la palabra a los congresistas para sus
comentaries, preguntas u observaciones, no habiendo mas intervenciones, sometié a votacion el
Predictamen recaido en el Proyecto de Resolucién Legislativa 00766/2021-CR; con texto
sustitutorio propone la Resolucién Legislativa del-Congreso que modifica los articulos 70, 73, 75
y 77 del Reglamento -dei Congreso de la Republica relacionados a los Pueblos indigenas u
Originarios; acto seguido, solicité a la secretaria técnica proceda a verificar el quérum y a la
votacion respectiva.

La sefiora Tania Sakbagg Chacon, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comision de Pueblos Andinos, Amazonices y Afroperuanos, Ambiente y-Ecciogia; procedié
a verificar el quérum, seguidamente se realizo la votacion, encontrandose presentes los. sefiores
congresistas titulares:

Votacion:

Guillermo Bermejo Rojas — A favor
Bernardo Jaime Quito Sarmiento — A favor
Isaac Mita Alanoca — A favor

Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez — A favor
Luis Roberto Kamiche Morante — A favor
Maria Elizabeth Taipe Coronado — A favor
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Esdras Ricardo Medina Minaya — A favor
Elvis Hernan Vergara Mendoza — A favor
Karol Ivett Paredes Fonseca — A favor
Silvana Emperatriz Robles Araujo — A favor
Mery Eliana Infantes Castafieda — Abstencion
Jeny Luz Lopez Morales — Abstencion
Auristela Ana Obando Morgan — Abstencion

La sefiora Tania Sabbagg Chacén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; informé
al sefior presidente de la Comisién, la aprobacion por Mayoria con cargo a redaccidén para
incorporar lo recomendado por el Area de Técnica Legislativa del Predictamen recaido en el
Proyecto de Resolucién Legislativa 00766/2021-CR; con texto sustitutorio propone la Resolucion
Legislativa del Congreso que modifica los articulos 70, 73, 75 y 77 del Reglamento del Congreso
de la Republica relacionados a los Pueblos Indigenas u Originarios.

El seior Presidente, congresista Guillermo Bermejo Rojas; manifestd el resultado de la
votacion por MAYORIA con cargo a redaccion para incorporar lo recomendado por el Area de
Técnica Legislativa del Predictamen recaido en el Proyecto de Resolucién Legislativa
00766/2021-CR; con texio sustitutorio propone la Resolucidn Legislativa del Congreso que
modifica los articulos 70, 73, 75 y 77 del Reglamento del Congreso de la Republica relacionados
a los Pueblos Indigenas u Originarios; acuerdo adoptado de manera semipresencial bajo Ia
Plataforma Microsoft Teams.

5.1.4. PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 9260/2024-CR Y 9835/2024-
CR; CON TEXTO SUSTITUTORIO PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA PROTECCION AMBIENTAL DE LA BAHIA DE PARACAS, DISTRITO
-DE PARACAS, PROVINCIA DE PISCO, DEPARTAMENTO.DE ICA.

El Presidente, sustentd el Predictamen recaido en los Proyectos de Ley 9260/2024-CR y
9835/2024-CR, porio que sefial6 lo siguiente:

El Proyecto de Ley 9260/2024-CR ingreso al Area de Tramite Documentario el 18 de octubre del
2024 y se decretd e ingres6 a la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanaos;
Ambiente y Ecologia-(CPAAAAE)-como Unica comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley 9835/2024-CR ingresé al Area de Tramite Documentario el 06 de enero det
2025. E! 07 de enero del 2025 se decretdé e ingres6 a la Comision de Puebios Andinos,
Amazénicos v Afroperuanos, Ambiente y Ecologia (CPAAAAE), como Unica comision

dictaminadora.

Dentro del analisis de las propuestas legislativas, menciond que la Reserva Nacional de Paracas
fue establecida por Decreto Supremo N°1281-75-AG, en 1975.El area de conservacion de
Paracas es rica en biodiversidad: alberga mas de 1,500 especies de animales y plantas. Entre
estas se encuentran 20 especies de cetaceos como la ballena jorobada (Megaptera
novaeangliae), 168 peces, 10 de reptiles, 36 mamiferos y 216 especies de aves. El sitio es habitat
de mas de 200,000 individuos de aves migratorias, en su mayoria gaviota de Franklin
(Leucophaeus pipixcan) y el rayador (Rynchops niger).

En cuanto a la declaracién de la intangibilidad de la Bahia de Paracas, comenté que la Bahia de

Paracas se encuentra comprendida dentro del Area Natural Protegida de Paracas, como se
verifica en el Mapa de la Reserva Nacional de Paracas.
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En ese sentido, el ambito de aplicacion de los Proyectos de Ley 9835/2024-CR y 9260/2024-CR
comprenden las competencias del SERNANP, en su condicién de ente rector del Sistema Nacional
de Areas Protegidas por el Estado (SINANPE) y lo constituye en su ente técnico —normativo.

Al respecto, es preciso sefialar que el SERNANP mediante el Informe Técnico Legal N°000010-
2025-SERNANP/DGANP-SGD de fecha 18 de febrero del 2024 respecto a la declaratoria de
intangibilidad de la Bahia de Paracas manifesto la inviabilidad de la propuesta legislativa en los
siguientes términos:

“Al evaluar el proyecto de Ley se determina que su ambito de aplicacion se encuentra sobre
ambitos de competencia del SERNANP, deviniendo en inviable dado que una declaratoria de
intangibilidad implica la prohibicién total a la realizacién de cualquier tipo de actividad extractiva
en la zona, lo cual es incompatible con la naturaleza y caracteristicas propias de las Areas
Naturales Protegidas, que busca ia coexistencia armoniosa entre la poblacion y nuestros espacios
protegidos, ademas existir ya procedimientos establecidos en la normativa-de ANP a fin de
determinar si-una”.

En este contexto, el SERNANP conforme a la Ley de ANP-y su reglamento, tiene la competencia
exclusiva para emitir opiniones técnicas vinculantes respecto a !a compatibilidad ambiental de
proyectes o actividades-dentro de estos espacios.

Sobre las amenazas que enfrenta la Reserva Nacional de Paracas, precisé que en -octubre del
2023, ia Sociedad Nacional de Pesqueria (SNP) en-conjunto con varias empresas industriales del
rubro pesauero dedicadas principaimenite a la pesca de anchoveta, solicité formalmenteal Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas (SERNANP) que se le permita desarrollar actividades
pesqueras industriales. ai interior de la Reserva Nacional de Paracas

El Reglamento de Ley de ANP aprobado en el afio 2001 establece que no se pueden realizar
actividades de alto impacto que afecten la biodiversidad entre ellas la pesca de mayor escala o
industrial.

. En este contexto, la RNP como parte del Sistema Nacional de ANP por el Estado (SINANPE),
cumple un rol fundamental en la.conservacion de la biodiversidad marina y costera del Peru. Sin
embargo, enfrenta serias amenazas que pretenden introducir actividades de alto impacto, como
la pesca industrial, dentro de su territorio. Estas- presiones no solo contravienen-el marco legal
vigente, que prohibe expresamente dichas actividades en areas protegidas, sino que también
-comprometen los procesos ecologicos esenciales para el equilibrio del ecosistema y la
supervivencia de especies clave. Ante esta situacién, se hace urgente fortalecer la proteccion legal
de-la RNP y de todas las ANP del pais, asegurando.que se respeten sus normas y-objetivos de
conservacion, y promeviendo una gestion efectiva -que priorice el bienestar ambiental, social y
econémico a largo plazo.

En tal sentido, no se modificaria ni derogaria ninguna disposicion legal en nuestro ordenamiento
juridico; por lo cual, por la importancia de lo expuesto, desde los principios normativos,
garantizando la coherencia y unidad de la norma se propone el siguiente texto sustitutorio.

El presidente, solicitdé intervenciones por parte de los sefiores congresistas, acto seguido no
habiendo intervenciones, el Presidente, congresista Guillermo Bermejo Rojas; sometié a
votacion con cargo a redaccién para incorporar lo recomendado por el Area de Técnica Legislativa
del Predictamen recaido en los Proyectos de Ley 9260/2024-CR y 9835/2024-CR; con texto
sustitutorio propone la Ley que declara de interés nacional la proteccion ambiental de la Bahia de
Paracas, distrito de Paracas, provincia de Pisco, departamento de Ica; acto seguido, solicitd a la
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secretaria técnica proceda a dar lectura al texto sustitutorio.

La sefiora Tania Sabbagg Chacoén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; quien
procedié a dar lectura del Predictamen recaido en los Proyectos de Proyecto de Ley 9260/2024-
CR y 9835/2024-CR; con texto sustitutorio propone la Ley que declara de interés nacional la
conservacion de la proteccion, ambiental de la Bahia de Paracas, distrito de Paracas, provincia
de Pisco, departamento de Ica.

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA PROTECCION AMBIENTAL DE LA
BAHIA DE PARACAS, DISTRITO DE PARACAS, PROVINCIA DE PISCO,
DEPARTAMENTO DE ICA

Articulo Unico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional la proteccién-ambiental de la bahia-de paracas.ubicadaen el distrito
de paracas de la provincia de pisco del departamento de Ica, frente al riesgo de-la pesca industrial
0 pesca comercial a gran escala. Para tal fin, el ministerio del ambiente y el ministerio de la
produccion realizan las coordinaciones necesarias en el marco de sus competencias y
atribuciones. -

Finalizada la sustentacion, el Presidente cedio el uso de la palabra a los congresistas para sus
comentarios, preguntas u observaciones, no habiendo mas intervenciones, sometié a votacioén el
Predictamen recaido en los Proyectos de Ley 9260/2024-CR y 9835/2024-CR; con texto
sustitutorio propone la-Ley que declara de interésnacional la proteccion ambiental de la Bahia de
Paracas, distrito de Paracas, provincia de Pisco, departamento de lca; acto seguido, solicité a la
secretaria técnica proceda a verificar el quérum y a la votacién respectiva.

La seiiora Tania Sabbagg Chacdn, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; procedio
a verificar el quérum, seguidamente se realizo la votacion, encontrandose presentes los sefiores
congresistas titulares:

Votacion: .

Guillermo Bermejo Rojas — A favor
Bemardo Jaime Quito Sarmiento — A favor
Mery Eliana Infantes Castafieda — Afavor
Jeny Luz Lépez Morales — A favor
Auristela Obando Morgan — A favor
Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez — A favor
Luis Roberto Kamiche Morante — A favor
Maria Elizabeth Taipe Coronado — A favor
Edras Ricardo Medina Minaya — A favor
Elvis Hernan Vergara Mendoza — A favor
Karol Ivett Paredes Fonseca — A favor
Silvana Emperatriz Robles Araujo — A favor
Isaac Mita Alanoca — Abstencion
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La sefiora Tania Sabbagg Chacoén, Especialista Parlamentaria, Secretaria Técnica (e) de la
Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; informé
al sefior presidente de la Comisién, la aprobacién por Mayoria con cargo a redaccion para
incorporar lo recomendado por el Area de Técnica Legislativa del Predictamen recaido en los
Proyectos de Ley 9260/2024-CR y 9835/2024-CR; con texto sustitutorio propone la Ley que
declara de interés nacional la proteccion ambiental de la Bahia de Paracas, distrito de Paracas,
provincia de Pisco, departamento de Ica.

El sefior Presidente, congresista Guillermo Bermejo Rojas; manifesté el resultado_de la
votacion por MAYORIA con cargo a redaccion para incorporar lo recomendado por el Area de
Técnica Legislativa del Predictamen recaido en los Proyectos de Ley 9260/2024-CR y 9835/2024-
CR; con texto sustitutorio propone la Ley que declara de interés nacional la proteccién ambiental
de la Bahia de Paracas, distrito de Paracas, provincia de Pisco, departamento de Ica; acuerdo
adoptado de manera semipresencial bajo la Plataforma Microsoft Teams.

Acto seguidc, el sefior Presidente saludé y dio la bienvenida y le otorgd la-palabra a la traductora
de castellano a quechua, la sefiora Nadieshka Ruiz Arango,-quién hizo un resumen de la sesion
en el idioma Quechua (a intervencion completa est disponible con la grabacién).

El sefior Presidente, congresista Guillermo Bermejo Rojas; sefial6é que no habiendo mas
intervenciones y ofre punto a tratar semetié al voto la dispensa de la aprobacion del acta para
‘ejecutar-los acuerdos adoptados, habiendo quérum reglamentario y al no haber ebjeciones de
parte de los sefiores congresistas, la dio por aprobada.

Acto seguido, manifestd que se aproboé por Unanimidad ia dispensa de la aprobacién del acta para
ejecutar-los acuerdos adoptados; acto que se realizé de manera semi presencial a través de la
plataforma Microsoft Teams.

Siendo las 16 horas, con 07 minutos, del martes 03 de junic de 2G25, se levanto la sesion.
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