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PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA

EXCEPCIONALMENTE CONVALIDAR

COMO SERVICIO RURAL Y URBANO

MARGINAL EL TIEMPO LABORADO EN

o 09110 HOSPITALES Y ESTABLECIMIENTOS DE

7§§ SALUD DURANTE EL ESTADO DE
EMERGENCIA POR COVID-19.

El congresista que suscribe Cesar Manuel Revilla Villanueva, integrante del Grupo
Parlamentario Fuerza Popular, en el ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que
les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Perti y conforme lo establecen
los articulos 74° y 75° del Reglamento del Congreso, presenta el siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA CONVALIDAR COMO SERVICIO RURAL Y
URBANO MARGINAL EL TIEMPO LABORADO EN HOSPITALES Y
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL MINISTERIO DE SALUD Y EL SEGURO
SOCIAL DE SALUD DURANTE EL ESTADO DE EMERGENCIA POR COVID-19.

FORMULA LEGAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto autorizar de manera excepcional la
convalidacién del tiempo de servicios del personal de la salud que laboré en
Hospitales y Centros de Salud del Ministerio de Salud (MINSA), Seguro Social
de Salud (EsSalud), y Sanidad de las Fuerzas Armadas y Policiales, durante la
emergencia sanitaria producida por el Covid-19, con el Servicio Rural y Urbano
Marginal de Salud — (SERUMS), otorgandosele de manera automatica la
resoluciéon que acredite su cumplimiento.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

La presente ley es aplicable unicamente al profesional de ciencias de la salud
que fue contratado en el marco de la emergencia sanitaria por COVID — 19 para
ejecutar labores efectivas en Hospitales y Establecimientos de salud del Seguro
Social de Salud (EsSalud), Ministerio de Salud (MINSA), Sanidad de las Fuerzas
Armadas y Policiales.

El personal de salud comprendido en los alcances de la presente ley, una vez
expedida la resolucién de cumplimiento del Servicio Rural y Urbano Marginal de
Salud — SERUMS, queda autorizado a dar el examen nacional para acceder a
vacantes del residentado o especializaciéon correspondiente.
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Articulo 3. Entidades autorizadas

Autoricese, excepcionalmente en el marco de la emergencia sanitaria producida
por el Covid-19, al Ministerio de Salud para que, en atribucién a sus funciones,
efectien el procedimiento de emisién de resoluciones SERUMS a los
profesionales que se encuentren comprendidos dentro de este marco normativo.

Articulo 4. Requisitos
El personal de salud al que comprende esta ley cumple los siguientes requisitos:

4.1. Personal de salud que haya laborado durante la emergencia sanitaria
decretada por el estado por Covid -19 por el periodo correspondiente a 12 (doce)
meses ininterrumpidos.

4.2 Haber estado contratado bajo el régimen laboral CAS — COVID para las
entidades del Seguro Social (EsSalud), Ministerio de Salud (MINSA) y Sanidad
de las Fuerzas Armadas y Policiales, por el periodo correspondiente a 12 (doce)
meses ininterrumpidos.

4.3Haber efectuado su labor de manera exclusiva y presencial en hospital o
establecimientos de salud correspondientes a las instituciones sefialadas en el
numeral 4.2. del presente articulo.

Articulo 6. Reglamentacion

La reglamentacién y demas normas complementarias para la adecuada
implementacién de la presente Ley, las elabora el Ministerio de Salud, en el plazo
maximo de sesenta (60) dias siguientes a la promulgacion de esta Ley.

Articulo 7. Ejecucion

Vencido el plazo sefialado en el articulo precedente, el Ministerio de Salud a
través sus Direcciones y Gerencias Regionales tiene un plazo de noventa (90)
dias para iniciar las acciones necesarias para las incorporaciones, conforme a lo
dispuesto en la presente Ley.
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Lima, 20 de junio del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°2359-2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. SALUD Y POBLACION.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES

Tras haberse extendido de manera simultanea en mas de cien paises el
virus del Sars-cov-2 denominado COVID-19, el 11 de marzo de 2020 la
Organizacion Mundial de la Salud, calificé como pandemia a la COVID-19y,
en el Peru se declard6 emergencia sanitaria en todo el territorio nacional
dictandose medias para prevencion y control con la finalidad de evitar la
propagacion de la enfermedad'.

Luego de detectarse el primer caso de COVID-19 en nuestro territorio
nacional, el 15 de Marzo de 2020 el gobierno declara estado de emergencia?
estableciendo medidas excepcionales para proteger eficientemente la vida
y la salud de la poblacién, con la finalidad de reducir la posibilidad de
incrementar el numero de afectados por el COVID -19 es por ello que
dispuso el aislamiento social obligatorio, exceptuando al personal que
brindaba servicios basicos y, en la misma fecha, se establece el trabajo
remoto, facultandose a los empleadores del sector privado y publico
modificar el lugar de prestacion de los servicios de los trabajadores en
especial para los grupos de personas considerados “de riesgo™.

Es en ese contexto que, el personal de salud con comorbilidad hizo uso del
beneficio que se otorgaba y en consecuencia, el nimero de recursos
humanos quedd disminuido restando oportuna respuesta a la pandemia
generado problemas para la pronta atencion al publico, esto ademas de la
brecha de recursos humanos que hasta esa fecha seguia sin solucién, luego
se sumo la muerte de profesionales de la salud, dejando al sector salud muy
vulnerable para continuar con la atencién inmediata a los casos de COVID
19.

El Ministerio de Salud y el Seguro Social de Salud efectuaron transferencias
econdmicas a nivel nacional para la contratacion de personal con la finalidad
fortalecer los servicios de salud a nivel nacional, sin embargo, ante la amplia
demanda los profesionales de salud, no se llegaron a cubrir el nimero de
profesionales requeridos tanto en Ministerio de Salud como en el Seguro
Social de Salud. Ante esta demanda superada, el Ministerio de Salud a
través del Decreto de Urgencia N° 037-2020 del 12 de abril de 2020 aprueba
la contrataciéon de personal

www.congreso.gob.pe

' Decreto Supremo N° 008-2020-SA DECRETO SUPREMO QUE DECLARA EMERGENCIA SANITARIA A NIVEL
NACIONAL POR EL PLAZO DE NOVENTA (90) DIAS CALENDARIO Y DICTA MEDIDAS DE PREVENCION Y
CONTROL DEL COVID -19

2 Decreto Supremo N° 044-2020-PCM - DECRETO SUPREMO QUE DECLARA ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL
POR LAS GRAVES CIRCUNSTANCIAS QUE AFECTAN LA VIDA DE LA NACION A CONSECUENCIA DEL BROTE
DEL COVID-19

® Articulo 20 del Decreto de Urgencia N° 026-2020 DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE DIVERSAS MEDIDAS
EXCEPCIONALES Y TEMPORALES PARA PREVENIR LA PROPAGACION DEL CORONAVIRUS (COVID-19) EN EL
TERRITORIO NACIONAL.
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bajo la modalidad de contratacién administrativa de servicios COVID —
ESPECIAL®, permitiendo la contratacién de personal que no contaba con
Resolucion de haber efectuado su Servicio Rural y Urbano Marginal de
Salud (SERUMS), precisando que al término del servicio, se le otorgaria al
profesional una constancia por el tiempo efectivo que se contabilizaria como
parte del SERUMS.

Sin embargo, desde la promulgaciéon de la norma expuesta en el parrafo
anterior han pasado 2 (dos) afios que los profesionales de la salud
mantienen su condicién laboral de contrato administrativo de servicio COVID
— ESPECIAL vy, tras mantenerse el estado en emergencia sanitaria siguen
prestando servicios a las entidades del MINSA Y EsSALUD, dejando de
prevalecer su acceso a otros puestos de trabajo por carecer de la
RESOLUCION SERUMS.

Es por ello, que resulta merecedor convalidar el tiempo de servicio de estos
profesionales de la salud que en situacién de emergencia nos prestaron sus
servicios ayudandonos a enfrentar la pandemia, reduciendo notablemente
la falta de personal y abasteciendo de pronta atencién a la poblacién, no
s6lo con una constancia como sefiala la norma, si no con la Resolucién
correspondiente, de tal manera que puedan igualar sus condiciones a los
demas profesionales con intencién de postular a mejores oportunidades
laborales en el sector publico.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

Por lo antes expuesto, la presente iniciativa legislativa no es contraria a la
Constitucion Politica del Pert ni a otras normas vigentes. Asimismo, su
aprobacion no involucra la derogacién de norma legislativa alguna, por
cuanto a partir de lo expuesto por el Articulo 4 del Decreto de Urgencia N°
037-2020, se favorece a los profesionales de la salud con esta
convalidacién de su tiempo de servicios como CAS COVID al tiempo de
servicios para su emision automatica del servicio rural y urbano marginal de
salud (SERUMS).

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

La presente iniciativa no cuenta con antecedentes legislativos ya que es una
propuesta nueva que nace a raiz de multiples reuniones con personal
asistencial de los diferentes hospitales de nuestro pais y que tiene como
finalidad reconocer el tiempo de servicios del personal de salud que fue
contratado en el marco de la emergencia sanitaria por COVID-19.
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* Articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 037-2020 DECRETO DE URGENCIA QUE DICTA MEDIDAS
COMPLEMENTARIAS PARA EL SECTOR SALUD EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA POR LOS
EFECTOS DEL CORONAVIRUS (COVID-19)
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Iv. ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

Para el estado y la sociedad el costo — beneficio es el siguiente:

BENEFICIO

COSTO

El personal profesional que labor6
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entidades del Ministerio de Salud y
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las Fuerzas Armadas y Policiales, sin
que tenga la restriccion de no haber
realizado el SERUMS.

Se garantiza la prestacién de servicios
efectivos por parte del personal con
experiencia.

El Estado mejorara la capacidad
resolutiva asistencial del sistema
nacional de salud.

El sector salud se fortalecera debido a
que las brechas de recurso humano
preexistente.
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especializacién, acortando asi las
brechas de con la finalidad de cubrir
las deficiencias de recursos humanos
para la atencién de salud.

No genera ningun costo al tesoro

publico, al  contrario, los
profesionales de salud
comprendidos en la presente
norma, ya recibieron sus
remuneraciones de las
instituciones contratantes.

El Estado podra disponer de los
recursos previstos para el
SERUMS, incrementando el
numero de profesionales en el
SERUMS para el periodo 2023-
2024.
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V. LA RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y
CON LAS POLITICAS DEL ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa estd en concordancia con la politica de
Estado establecidas en el Acuerdo Nacional®, siguientes:

Il. Equidad y Justicia Social:
11. Promocion de igualdad de oportunidades sin discriminacion.
13. Acceso Universal a los servicios de salud y a la seguridad social.
14. Acceso al empleo pleno, digno y productivo.

% Véase en https://www.acuerdonacional.pe/.
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