o Eiigh:: faaa s MARIA GRIMANEZA ACUNA PERALTA
w CONGRESO

REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

RECIBIDO PROYECTO DE LEY QUE
CROYECTO DE LEY N° PROMUEVE LA  EDUCACION
12028/2025-CR INCLUSIVA DE CALIDAD EN EL

NIVEL UNIVERSITARIO EN EL PERU
05 AGOSTO 2025 05:08 p. m.

FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ

La Congresista de la Republica que suscribe MARIA GRIMANEZA ACUNA PERALTA
del Grupo Parlamentario de Alianza para el Progreso, en uso de su derecho de iniciativa
legislativa establecido en el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru,
concordante con los articulos 22, literal (c), 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso,
propone la siguiente iniciativa legislativa:

LEY QUE PROMUEVE LA EDUCACION INCLUSIVA DE CALIDAD EN EL NIVEL
UNIVERSITARIO EN EL PERU

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto promover y regular la educacion inclusiva de calidad en
el nivel universitario en el Peru, garantizando la igualdad de oportunidades y condiciones
para el acceso, permanencia, desarrollo académico, egreso y empleabilidad de
estudiantes con discapacidad, necesidades educativas especiales asociadas a
discapacidad, y otras condiciones de vulnerabilidad que afecten su participacion plena
en el sistema universitario, bajo los principios de equidad, excelencia académica,
accesibilidad universal, no discriminacién y pertinencia.

Articulo 2. Ambito de Aplicacién

La presente ley es de aplicacidon para las universidades publicas y privadas, escuelas
de posgrado, e instituciones, institutos y escuelas de educacion superior con rango
universitario publicos y privados.

Su cumplimiento es condicion indispensable para el licenciamiento y la acreditacion de
los programas educativos.

Articulo 3. Principios de la Educacion Inclusiva Universitaria de calidad

La educacion inclusiva universitaria se rige por los siguientes principios:

a) Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion: Todas las personas tienen
derecho a una educacion universitaria de calidad sin distincion alguna, debiendo
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las universidades adoptar medidas afirmativas que garanticen la participacién
plena y efectiva.

b) Accesibilidad Universal: Eliminacién de barreras fisicas, comunicacionales,
actitudinales, pedagogicas y digitales para garantizar la participacién plena y
efectiva en el entorno universitario.

c) Disefo Universal para el Aprendizaje (DUA): Implementacién obligatoria de
un marco pedagogico que permita la flexibilidad curricular, metodolégica vy
evaluativa para atender la diversidad de estilos y ritmos de aprendizaje de todos
los estudiantes, sin generar distincion de calidad en el proceso.

d) Equidad y Pertinencia: Garantizar que las politicas y acciones compensen las
desventajas iniciales, generando igualdad de oportunidades reales y que la
formacion responda a las necesidades individuales y del entorno social y
productivo.

e) Participacion y Corresponsabilidad: Fomento de la participacion activa de los
estudiantes, sus familias, organizaciones de personas con discapacidad y toda
la comunidad universitaria en el disefio e implementacion de las politicas de
inclusion.

f) Calidad Educativa e Innovacién: La inclusién debe ser un eje transversal para
la mejora continua de la calidad de la educacion universitaria, promoviendo la
investigacion, la innovacion y la adopcion de buenas practicas nacionales e
internacionales.

g) Intersectorialidad y Alianzas Estratégicas: Coordinacion permanente entre
los diferentes niveles de gobierno, sectores publico-privados y la sociedad civil
para garantizar una atencion integral y una efectiva insercion laboral de los
egresados.

Articulo 4. Definiciones
Para los efectos de la presente ley, se entiende por:

a) Educacion Inclusiva de Calidad Universitaria: Proceso continuo de mejora
para ofrecer una educacion superior que se adapte a la diversidad de los
estudiantes, adaptando los entornos, programas, metodologias y recursos,
garantizando estandares de excelencia académica, pertinencia, equidad en los
resultados de aprendizaje y condiciones que permitan el desarrollo pleno del
potencial de cada individuo.

b) Estudiante con Discapacidad: Persona que presenta una o mas deficiencias
significativas y permanentes de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial,
que al interactuar con diversas barreras actitudinales y del entorno, no ejerza o
pueda verse impedida en el ejercicio de sus derechos y la inclusion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones que los demas.
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(Concordante con la Ley General de la Persona con Discapacidad - Ley N°
29973).

c) Necesidades Educativas Especiales (NEE) asociadas a Discapacidad:
Demandas especiales de apoyos y recursos pedagdgicos que un estudiante
requiere debido a su discapacidad, para acceder y participar plenamente en el
curriculo universitario, sin menoscabo de la calidad académica.

d) Ajustes Razonables: Con el objetivo es garantizar la igualdad de derechos y
libertades para las personas con discapacidad. Para lograrlo, se deben
implementar ajustes especificos y adecuados siempre que sean necesarios,
siempre y cuando no impliquen una carga desproporcionada para quien los
provee. No implican una reduccién de los estandares académicos o de los
objetivos de aprendizaje

e) Sistema de Apoyos y Recursos: Conjunto de recursos humanos
especializados, materiales pedagdgicos, tecnolégicos, financieros y actitudinales
orientados a facilitar la participacion, el aprendizaje y la evaluacién de los
estudiantes en un entorno inclusivo de calidad.

f) Empleabilidad Inclusiva: Capacidad de una persona con discapacidad o
condicién de vulnerabilidad para acceder, mantener y progresar en un empleo
digno y productivo, acorde a sus competencias y habilidades adquiridas en la
formacion universitaria.

TiTULO Il
DERECHOS Y DEBERES PARA UNA INCLUSION EDUCATIVA DE CALIDAD

Articulo 5. Derechos de los Estudiantes con Discapacidad, NEE y Otras
Condiciones de Vulnerabilidad

Son derechos de los estudiantes con discapacidad, NEE y otras condiciones de
vulnerabilidad en el nivel universitario:

a) Acceder a las universidades sin discriminacion, en igualdad de condiciones y con
los mismos estandares académicos de admision que los demas estudiantes, con
los ajustes razonables necesarios en el proceso

b) Recibir los apoyos, recursos y ajustes razonables necesarios que garanticen su
participacion plena, el logro de los objetivos de aprendizaje y su egreso, sin
comprometer la calidad de su formacion.

c) Contar con un curriculo flexible y adaptado a sus necesidades y estilos de
aprendizaje, disefiado bajo los principios del DUA, asegurando la adquisicion de
las competencias profesionales.
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d) Participar plenamente en la vida universitaria, incluyendo actividades
extracurriculares, deportivas, culturales, de investigacién y de representacion
estudiantil, con los apoyos requeridos

e) Acceder a informacion académica y materiales educativos en formatos
accesibles, y a plataformas virtuales con disefno inclusivo.

f) Contar con personal docente y administrativo sensible, capacitado y
especializado en educacion inclusiva y DUA, comprometido con la excelencia
académica.

g) Acceder a servicios de orientacion psicopedagégica, acompafamiento
académico, tutorias y asistencia personal especializada.

h) Presentar quejas, reclamos y denuncias ante situaciones de discriminacion,
barreras o falta de adecuacién, con mecanismos de resolucién oportunos y
efectivos.

i) Recibir orientaciéon y acompanamiento especializado para su insercion laboral al
egresar, promoviendo pasantias y vinculos con el sector productivo.

Articulo 6. Deberes de las Universidades para la Calidad Inclusiva

Son deberes de las universidades publicas y privadas:

a) Adoptar e implementar un enfoque de educacion inclusiva de calidad en todas
sus politicas, planes estratégicos, proyectos y programas académicos y de
gestion, como parte integral de su mision y vision.

b) Elaborar e implementar planes de accesibilidad universal para sus
infraestructuras fisicas, tecnoldgicas, digitales y de comunicacién, con
cronogramas y metas verificables.

c) Desarrollar e implementar programas de formacion continua obligatoria y
sensibilizacién en educacién inclusiva, DUA, atencion a la diversidad y uso de
tecnologias de apoyo para el 100% de su personal docente y administrativo.

d) Disefar, implementar y evaluar curriculos flexibles, pertinentes y diversificados,
aplicando de manera transversal los principios del Disefio Universal para el
Aprendizaje (DUA) en todas las carreras y niveles.

e) Establecer mecanismos transparentes y eficientes para la identificacion
temprana de NEE y la provision oportuna de apoyos educativos y ajustes
razonables, asegurando la confidencialidad y el respeto a la autonomia del
estudiante
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f) Asignar y ejecutar los recursos humanos, materiales, tecnologicos y
presupuestarios necesarios para la implementacion y sostenibilidad de la
educacién inclusiva de calidad, debiendo reflejarse en sus presupuestos
anuales.

g) Promover, financiar y difundir la investigacién cientifica e innovacion tecnoldgica
en educacion inclusiva, discapacidad, DUA y tecnologias de apoyo en el nivel
universitario.

h) Asignar los recursos humanos, materiales y presupuestarios necesarios para la
implementacién de la educacion inclusiva de calidad.

i) Establecer alianzas estratégicas con organizaciones de personas con
discapacidad, el sector productivo, la sociedad civil y otras instituciones para la
mejora continua de sus politicas de inclusién y la empleabilidad de sus
egresados.

i) Rendir cuentas periédicamente sobre el cumplimiento de la presente ley ante los
organismos supervisores, la comunidad universitaria y la sociedad, publicando
indicadores de inclusion en sus informes de gestion.

Articulo 7. Implementacién de los deberes de las Universidades para la Calidad
Inclusiva

Las universidades en el marco de su autonomia determinan los mecanismos especificos
de implementacién de la educacion inclusiva, respetando los estandares minimos
establecidos y manteniendo la calidad académica exigida por Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU).

TiTULO NI
POLITICAS Y ACCIONES PARA LA INCLUSION UNIVERSITARIA DE CALIDAD
Articulo 8. Adecuaciéon Curricular, Pedagégica y Evaluativa
Las universidades deben:

a) Implementar el Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA) en la planificacion,
ejecucion y evaluacion de todos los procesos de ensefianza-aprendizaje,
asegurando que los objetivos de aprendizaje sean alcanzados por todos los
estudiantes.

b) Desarrollar materiales educativos y recursos didacticos accesibles, incluyendo
formatos alternativos, como: Braille, audio, lengua de senas, lectura facil,
formatos digitales accesibles y otros que pudieran producirse, disponibles de
manera proactiva.
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c) Proporcionar tutorias académicas especializadas y acompafiamiento
personalizado, asi como estrategias de diversificaciéon de la ensefianza, para los
estudiantes que lo requieran, como parte de la mejora de la calidad educativa.

d) Fomentar la investigacion, el desarrollo y la innovacion pedagdgica en el ambito
de la educacion inclusiva, con énfasis en el uso de tecnologias emergentes y
metodologias activas.

Articulo 9. Accesibilidad Universal en la Infraestructura y la Comunicacién Digital
Las universidades deben:

a) Garantizar la accesibilidad fisica de sus instalaciones existentes y proyectadas,
incluyendo rampas, ascensores, sefalizacién podotactil y visual, bafos
accesibles, rutas accesibles, mobiliario adaptable, estacionamientos reservados
y auditorios con espacios para sillas de ruedas, conforme a la normativa vigente
en accesibilidad.

b) Asegurar la accesibilidad de sus plataformas virtuales de aprendizaje, sitios web,
sistemas de informacion académica y bibliotecas digitales, cumpliendo con los
estandares internacionales de accesibilidad web.

c) Implementar sistemas de comunicacién accesibles, como intérpretes de lengua
de sefas peruanas calificados, subtitulado en tiempo real, audiodescripcion y
sistemas de bucle magnético, segun las necesidades de la comunidad
universitaria.

Articulo 10. Formacién Especializada y Sensibilizacion Permanente

a) El personal docente y administrativo debe recibir capacitacién continua y
especializada en educacion inclusiva, atencion a la diversidad, Disefo Universal
para el Aprendizaje (DUA), evaluacion diferenciada, uso de tecnologias de apoyo
y aspectos psicopedagoégicos de las diferentes discapacidades, con un plan
anual de formacion.

b) Se promueven campafas permanentes de sensibilizacion y concientizacién en
toda la comunidad universitaria para fomentar una cultura de respeto, valoracion
de la diversidad, no discriminacion y eliminacion de barreras actitudinales. Esto
incluye la participacion activa de estudiantes con discapacidad en estas
campafnas.

c) Las universidades que cuenten con facultades de Educacion incorporan cursos

obligatorios sobre educacion inclusiva y DUA en sus planes de estudio, formando
a futuros docentes con enfoque inclusivo.

Articulo 11. Servicios de Apoyo y Recursos Tecnologicos
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Las universidades, en coordinacion con el Consejo Nacional para la Integracién de la
Persona con Discapacidad (CONADIS) y otras entidades pertinentes, deben:

a) Contar con oficinas o unidades de inclusién universitaria, con personal
especializado (psicopedagogos, terapeutas ocupacionales, fonoaudiologos,
psicologos) para la provision de servicios de apoyo psicopedagdgico, orientaciéon
y acompafamiento individualizado a estudiantes con discapacidad y NEE.

b) Proveer equipos y tecnologias de apoyo, como software especializado,
magnificadores de pantalla, sistemas FM, teclados adaptados, lineas Braille,
entre otros que se pudieran producir, segun las necesidades individuales y el
perfil de cada estudiante, asegurando su mantenimiento y actualizacion.

c) Facilitar el acceso a servicios de asistencia personal o intérpretes, cuando sea
necesario y previa evaluacion, para garantizar la participacion plena del
estudiante en la vida académica y social.

d) Establecer centros de recursos de aprendizaje accesibles, equipados con las
tecnologias y materiales necesarios.

Articulo 12. Investigacion, Desarrollo e Innovacién en Inclusién y Calidad

Se fomenta la investigacion aplicada y el desarrollo tecnoldgico en educacion inclusiva
y discapacidad, con énfasis en:

a) Disefo y validacion de metodologias pedagdégicas y evaluativas inclusivas.
b) Desarrollo de tecnologias de apoyo de bajo costo y facil acceso.

c) Estudios sobre la empleabilidad de personas con discapacidad egresadas de la
universidad y sus barreras.

d) Evaluacién del impacto de las politicas de inclusion en la calidad de la educacion
universitaria.

e) Las universidades deben destinar un porcentaje de sus fondos de investigacion
a proyectos relacionados con la inclusion universitaria.

TiTULO IV
FINANCIAMIENTO Y SUPERVISION Y PROMOCION DE LA EMPLEABILIDAD

Articulo 13. Financiamiento para la Calidad Inclusiva

La implementacién de las medidas establecidas en la presente ley se financia con cargo
al presupuesto institucional de cada entidad:
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a) El Estado, a través del Ministerio de Educacion (MINEDU) y el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), establece mecanismos de apoyo presupuestario
adicional y asignaciones especificas para las entidades publicas que presenten
planes de inversion y mejora continua en inclusion de calidad, con indicadores
de avance y resultados.

b) Se promueve la busqueda de cooperacion internacional y el fomento de alianzas
publico-privadas para la inversion en infraestructuras accesibles, tecnologias de
apoyo y programas de capacitacion.

c) Las entidades comprendidas en la presente ley, podran generar fondos
especificos para inclusion mediante donaciones, convenios y proyectos de
responsabilidad social.

Articulo 14.- Supervisién, Monitoreo y Acreditacién de la Calidad Inclusiva

La Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria (SUNEDU), en
coordinacién con el Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad (CONADIS), es la entidad encargada de supervisar, fiscalizar y monitorear
el cumplimiento de la presente ley. Asimismo;

a) La Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU)
incorpora indicadores de calidad inclusiva como criterios obligatorios para el
licenciamiento y la acreditacién de las universidades y sus programas,
incluyendo la accesibilidad universal, la implementacion del DUA, la
disponibilidad de apoyos y recursos, y la capacitacion del personal.

b) Se establecen mecanismos de evaluacion peridédica y se publican informes
anuales sobre el avance de la inclusion universitaria en el pais.

c) Las universidades reportan anualmente a la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria (SUNEDU) y el Consejo Nacional para la
Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS), sobre sus politicas,
acciones y resultados en materia de inclusion.

Articulo 15.- Infracciones y Sanciones

El incumplimiento de las disposiciones de la presente ley por parte de las universidades
constituye infracciones leves, graves y muy graves y se sancionan con criterio de
gradualidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o administrativas que
correspondan.

15.1 Constituyen Infracciones Leves

a) No tener un plan de accesibilidad universal en los plazos que se establezcan en
el reglamento de la ley.

b) No tener el plan anual de formacion para el personal docente y administrativo en
educacion inclusiva a que se refiere la presente ley.
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¢) No reportar anualmente a la SUNEDU y CONADIS sobre sus politicas, acciones
y ejecucion presupuestaria en inclusién, hacerlo fuera del plazo o con errores.

d) No haber iniciado la implementacion de campanas de sensibilizacién o hacerlas
de forma esporadica.

e) No incorporar los cursos obligatorios sobre educacion inclusiva y DUA en las
facultades de Educacion.

f) No destinar un porcentaje de los fondos de investigacién a proyectos
relacionados con la inclusion universitaria o destinar un porcentaje exiguo.

15.2 Constituyen Infracciones Graves

a) No subsanar en el plazo que establece la sancion por infraccion leve

b) Retrasos sistematicos en la entrega de informes o la documentacién solicitada
por los organismos supervisores (SUNEDU/CONADIS).

c¢) No alcanzar las metas anuales de capacitacion obligatoria del personal o no
realizar las campafnas de sensibilizaciéon con la frecuencia y alcance esperados.

d) No reflejar de manera clara en sus presupuestos anuales la asignacién de
recursos para educacion inclusiva.

e) No garantizar la accesibilidad fisica de instalaciones clave (aulas, bibliotecas,
banos, rutas principales) que impida a los estudiantes con discapacidad moverse
y participar.

f) No asegurar la accesibilidad de plataformas virtuales o sistemas de informacion
académica, impidiendo el acceso a materiales o la realizacion de tramites
esenciales.

g) No establecer mecanismos transparentes para la identificacién temprana de
NEE o no proveer apoyos educativos y ajustes razonables necesarios, que
afecta el aprendizaje y egreso de los estudiantes.

h) Ausencia de oficinas o unidades de inclusidon universitaria con personal
especializado (psicopedagogos, terapeutas, etc.) que brinden servicios de apoyo
psicopedagogico y acompafamiento individualizado.

i) No implementar el Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA) de manera
transversal en los curriculos, metodologias y evaluaciones.

j) No desarrollar o proporcionar materiales educativos y recursos didacticos
accesibles en formatos alternativos para las necesidades identificadas.
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k) Existencia de quejas recurrentes y fundamentadas de discriminacion o barreras
actitudinales por parte de la comunidad universitaria que no han sido abordadas
o resueltas por la universidad.

I) No contar con un porcentaje significativo de personal docente y administrativo
sensible, capacitado y especializado en educacion inclusiva y DUA, afectando
directamente la calidad de la ensefianza.

15.3 Constituyen Infracciones Muy Graves
a) Haber sido sancionado previamente con la suspension temporal de la
acreditacion de varios programas debido a incumplimientos graves y no haber
corregido estas deficiencias de manera efectiva y total.

b) No adoptar ni implementar un enfoque de educacion inclusiva de calidad en sus
politicas, planes estratégicos y programas de manera integral.

c) La ausencia sistematica de recursos humanos, materiales, tecnolégicos y
presupuestarios necesarios para la educacion inclusiva, evidenciando una falta
de compromiso institucional.

d) La negacion sistematica del acceso sin discriminacion o la imposibilidad de
garantizar la permanencia y egreso de estudiantes con discapacidad debido a
barreras insuperables y no abordadas, a pesar de las sanciones previas.

e) No rendir cuentas periddicamente a los organismos supervisores o hacerlo con
informacion falsa o incompleta, ocultando el incumplimiento generalizado de la

ley,

f) Acumulacién de distintas infracciones.
El reglamento de la presente ley podra establecer otras infracciones.

15.4 Sanciones
Las infracciones se sancionan:

a) Infracciones leves con amonestacion y la obligacion de recibir asistencia técnica
para corregir las deficiencias identificadas

b) Infracciones graves con multa de 2 a 5 Unidades Impositivas Tributarias o la
suspension temporal de la acreditacidon de los programas afectados

¢) Infracciones muy graves, con la revocacion del licenciamiento.

Articulo 16.- Promocion de la Empleabilidad Inclusiva
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Las universidades establecen programas y convenios con empresas y organizaciones
del sector publico y privado para promover la insercion laboral de sus egresados con
discapacidad. Esto incluye:

a) Orientacion vocacional y laboral especializada.

b) Practicas pre-profesionales y profesionales inclusivas.

c) Bolsas de trabajo especializadas.

d) Fomento del emprendimiento en estudiantes con discapacidad.

e) Sensibilizacion a empleadores sobre los beneficios de la contratacién de
personas con discapacidad.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Reglamento

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Educacién, en coordinacién con la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU) y el Consejo
Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad (CONADIS), dentro de los
noventa (90) dias contados de la publicacion de la presente ley, publica su reglamento.

Segunda. Armonizaciéon Normativa

Las disposiciones de la presente ley se interpretan y aplican de conformidad con la
Constitucién Politica del Peru, la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de las Naciones Unidas, la Ley 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, y la Ley 30220, Ley Universitaria, y demas normas conexas.

Tercera. Mesa de Trabajo Permanente

Se crea una mesa de trabajo permanente encargada de coordinar la implementacién de
la norma, resolver conflictos de competencia, evaluar el progreso, ajustar estrategias,
entre otros aspectos vinculados a la educacion inclusiva universitaria de calidad.

La mesa de trabajo esta integrada por

1. Un representante del Ministerio de Educacion, quien la preside

2. Un representante del Ministerio de Trabajo.

3. Un representante del Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad (CONADIS).

4. Un representante de la Superintendencia Nacional de Educaciéon Superior

Universitaria (SUNEDU), quien asume la secretaria técnica.

Un representante de la Defensoria del Pueblo.

Un representante elegido por los rectores de las universidades del pais.

oo
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7. Un representante elegido por los estudiantes con discapacidad de las
universidades del pais.

La Oficina de Procesos Electorales (ONPE), desarrolla el proceso electoral dentro de
los cuarenta y cinco (45) dias de la entrada en vigor de la presente ley.

El Ministerio de Educacion recibe la acreditacion de los representantes designados y
elegidos dentro de los sesenta (60) dias de la entrada en vigor de la presente ley y
dentro de los cinco (5) dias del vencimiento de este plazo instala la mesa de trabajo
permanente

La mesa de trabajo permanente es ad honorem y se financia con recursos propios de
cada entidad, sin demandar recursos adicionales del tesoro publico.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica. Plazo de Adecuacion

Las entidades comprendidas en el ambito de la presente ley tendran un plazo de cinco
(5) afios, contados a partir de la vigencia de la presente ley, para adecuar
progresivamente sus politicas, planes, infraestructura, curriculos, servicios, sistemas de
gestion y presupuestos a lo establecido en la misma, priorizando la implementacion de
las medidas de mayor impacto en el acceso y permanencia, conforme se indica:

a) Ano 1: Diagnéstico y planificacion

b) Afos 2 a 4: Implementacion parcial

c) Ano 5: Implementacién total

La Superintendencia Nacional de Educaciéon Superior Universitaria (SUNEDU)
establece un plan de acompafiamiento y asistencia técnica durante este periodo.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica. Derogatoria

Deréguense las normas que se opongan a la presente ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

MARCO NORMATIVO

» Constitucion Politica del Peru

» Convencion de las Personas con Discapacidad

» Ley 30220, Ley Universitaria

» Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad

» Decreto Supremo 002-2014-MIMP, reglamento de la Ley 29973, Ley General
de la Persona con Discapacidad.

» Decreto Supremo 007-2021 MINEDU, Decreto Supremo que modifica el
Reglamento de la Ley 28044, Ley General de Educacién, aprobado por Decreto
Supremo 011-2012-ED

MARCO CONTEXTUAL

1. Diagnéstico de la Problematica y Antecedentes

La inclusion de las personas con discapacidad es importante en si misma, para construir
sociedades mas equitativas y cumplir con las metas de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, pero también es crucial porque su exclusion amenaza con volver
insostenibles las oportunidades de desarrollo de la regién. En uno de cada cinco
hogares clasificados como de pobreza extrema (debajo de la linea de pobreza de $3.2
al dia) vive una persona con discapacidad y cerca de siete de cada 10 hogares con
personas con discapacidad son vulnerables a caer en la pobreza. '

La exclusibn de personas con discapacidad es un problema complejo vy
multidimensional. Esto responde a la heterogeneidad inherente a la discapacidad y las
formas en que los entornos, las dificultades, identidades y condiciones socioecondmicas
producen situaciones altamente especificas que requieren soluciones a la medida. El
cambio hacia la inclusion es, sin duda, posible, aunque siglos de segregacion no pueden
disiparse inmediatamente.?

1 Banco Mundial. 2021. Inclusion de las personas con discapacidad en América Latina y el Caribe:
Un camino hacia el desarrollo sostenible. Resumen ejecutivo. Washington, DC: Banco Mundial.

2 Op. Cit.
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Basado en los datos procesados por la CEPAL, las encuestas de hogares mas recientes
muestran que para el afio 2019 en el Estado Plurinacional de Bolivia existia un 28,4%
de personas con discapacidad en condicion de pobreza, mientras que para el afio 2020,
en México, esa cifra alcanzaba el 35,6% y en el Peru, el 23,7%. Costa Rica, Panama y
Chile tienen los valores mas bajos entre los paises considerados: 17,5%,11,2% y 8,9%,
respectivamente.’

Grafico1
Ameérica Latina (6 paises): personas con discapacidad en condicion de pobreza, 2017-2020
(En porcentajes)

A e e

35 A

25 o

20

Bolivia (Est. Plur. de) Chile Costa Rica México Panama Peru

Fuente: CEPAL, sobre la base de las encuestas de hogares del Estado Plurinacional de
Bolivia (2019), Chile (2017), Costa Rica (2020), México (2020), Panama (2019) y el Peru
(2020).

El caso peruano no es ajeno a esta problematica, el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica INEI (2019) en base al Censo Nacional del 2017, report6 que solo 4 de cada
10 personas con discapacidad participaba activamente en el mercado laboral y que, del
total de trabajadores con discapacidad, cerca de la mitad se desempefiaba como
independiente. ocupacién que es consideraba vulnerable dado sus condiciones
laborales no suelen ser éptimas (segun el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
MTPE (2020).4

Las estadisticas actuales reflejan una realidad preocupante:

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), y el Consejo
Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS), la

3 M.F. Bietti, “Personas con discapacidad e inclusién laboral en América Latina y el Caribe:
principales desafios de los sistemas de proteccién social’, Documentos de Proyectos
(LC/TS.2023/23), Santiago, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
2023.

4 Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo. Reporte del Mercado Laboral de las Personas
con Discapacidad en el Peru 2019 - 2022
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prevalencia de personas con discapacidad en el Peru es del 10.3% de la
poblacion total (3,209,261)°.

Las cifras en materia de educacion, superior universitaria de esta poblacion
vulnerable alcanza sélo el 7%, como se observa del siguiente gréfico.

Grafico 2

Poblacion con discapacidad Poblacion sin discapacidad

@ Sin nivel -
@ Sin nivel
@ Educacion inicial I
@ Educacion inicial

Primaria N
Primaria
Secundaria
¢ @Secunds Primaria
® Basica especial . .
P @ Basica especial
@ Superior no universi... . . . .
@ Superior no universi...

@ Superior universitaria . . L
@ Superior universitaria

Fuente: Observatorio Nacional de las Personas con discapacidad. Consejo Nacional
para la Integracién de la Persona con Discapacidad.

La educacién es un derecho fundamental y pilar del desarrollo humano y social. En el
Peru, a pesar de los avances normativos en materia de derechos de las personas con
discapacidad (Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad) y la propia Ley
Universitaria (Ley 30220), la educaciéon superior universitaria aun presenta barreras
significativas para la plena inclusion de estudiantes con discapacidad y otras
necesidades educativas especiales (NEE).

En el Perd, la educacion inclusiva de calidad en el nivel universitario, no es real.

Conforme a la informacion del Sistema de Informacién Universitaria (SIU), que obra en
el portal TUNI.PE, para el periodo académico 2024 — 1, a nivel nacional se tenia un
universo de 1 356 538 de estudiantes matriculados en el nivel universitario, de este
universo 4 211 son estudiantes que padecen alguna discapacidad, lo que equivale
aproximadamente al 0.031%. Esto es, que, ni siquiera se llega al 1% de estudiantes

5 Observatorio Nacional de las Personas con discapacidad. Consejo Nacional para la Integracién
de la Persona con Discapacidad

Véase en: :
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNDJKOTFiN2ItY2Q4MiOONjl4LTIhZGItODJhMmYwMijcx
NWNIiwidCI61jAYyZTMONDQzLWI5YzItNDBiMy1hYzM5LWYWMTI1YTFIMzkwNSIsImMiOjR9&p
ageName=ReportSection5e7db1d15d4a98150749
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con discapacidad siguiendo estudios universitarios. Y, de ellos, muchos enfrentan
grandes dificultades para permanecer y egresar.

Imagen 1

@) seleccionar Uhicacién ) Ubicacién no seleccionada

Universidades Programas  Estadisticas ~ Comparador Basededatos  Publicaciones Mosotros

& Comunidad estudiantil

Ingresantes Postulantes Datos historicos
Selecciona el departamento de tu interés Matriculados (pregrado):
20242
En el periodo académico .

1356 538 661 845 694693

Total Hombres Mujeres

Anivel nacional

Rango de edad

50143 953952 193971 87628 70740 104

==17 afios 18-24 afos 25-29 ahos 30-35 afios >=3fafies  Sininformacion

" Total de personas con discapacidad

Mujeres 1826
@ Mostrar informacion nacional Hombres 2385

" Gravedad de discapacidad

Discapacidad leve 1139

Discapacidad moderada 2007

Discapacidad severa 1062

Nota: Se considera aquellas personas que cuentan con el certificado de discapacidad emitido por el
Ministeric de Salud, que acredita la condician de persona con discapacidad.

Nota: Los datos presentados cormesponden a BB universidades licenciadas que reportaron su informacion correctamente en el Sistema de Informacion Universitaria (SIU) hasta
¢l mes de marzo de 2025, Para conocer mas detalle, descargar la ficha técnica.

Fuente: Sistema de Informacion Universitaria (SIU) Portal Tuni.pe (Sunedu)

Esto revela la real situacion del estudiante con discapacidad, el formar parte del estrato
de la poblacion que es invisibilizado, excluido, discriminado, situacién que imposibilita el
que puedan ejercer en igualdad de condiciones sus derechos, entre estos, el derecho a
la educacion.

La brecha sigue pendiente en la implementacion de politicas publicas para la inclusion
educativa de calidad la persona con discapacidad, aun estamos muy lejos de ella como
sociedad y como Estado.
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El Ministerio de Educacién, no ha implementado mecanismos que permitan asegurar la
continuidad del estudiante con discapacidad que culmina la educacion basica hacia la
universidad para asegurar la continuidad estudiantil de los egresados de educacion
basica con discapacidad hacia la universidad.

Sunedu, salvo la adecuacién arquitectdnica, no ha emitido dispositivo alguno que
promueva y supervise de manera eficaz el cumplimiento de la educacién inclusiva de
calidad a favor de las personas con discapacidad.

El cambio de modelo rehabilitador asistencialista de la anterior Ley General de Personas
con Discapacidad, al modelo inclusivo contenido en la Ley 29973, cuya finalidad es su
participacién plena y efectiva en todos los ambitos de la vida social. Atender las
necesidades de un sector vulnerable largamente postergado, invisible que ha
enfrentado con dignidad y fortaleza los prejuicios y barreras, que realmente estableciera
condiciones para el ejercicio efectivo de sus derechos y asi insertarse en la sociedad,
asegurando el pleno goce, ejercicio y condiciones de igualdad de los derechos de las
personas con discapacidad, para asegurar la realizacion plena de sus derechos, donde
el Estado y todos nosotros, como parte de la sociedad, tenemos una responsabilidad
especifica.

Las barreras son multifactoriales, entre estas tenemos:

o Barreras Fisicas:

Falta de rampas, ascensores, sefalizacion adecuada y mobiliario accesible en
campus universitarios.

o Barreras Comunicacionales

Ausencia de intérpretes de lengua de sefias, materiales en Braille o formatos
accesibles, y plataformas virtuales no adaptadas.

o Barreras Actitudinales

Prejuicios, estereotipos y falta de sensibilizacién por parte de la comunidad
universitaria (docentes, administrativos y compareros).

o Barreras Pedagoégicas

Curriculos inflexibles, metodologias de ensefianza-aprendizaje no adaptadas a la
diversidad, y sistemas de evaluacion uniformes que no consideran las NEE. La
falta de formacion del personal docente en Disefio Universal para el Aprendizaje
(DUA) es una deficiencia notoria.

o Barreras Institucionales

Carencia de politicas de inclusion claras, falta de asignacion presupuestaria
especifica, y ausencia de unidades o servicios de apoyo especializados en las
universidades.

Esta lamentable realidad no solo vulnera el derecho a la educaciéon de miles de
peruanos, sino que también priva al pais del valioso aporte que estas personas pueden
generar como profesionales y ciudadanos activos.



R MARIA GRIMANEZA ACUNA PERALTA
NGy g
CONGRESO

REPUBLICA

La exclusién universitaria se traduce en una menor empleabilidad y mayores tasas
de dependencia econédmica y social para las personas con discapacidad, generando
un ciclo de desigualdad que perpetua la pobreza y limita el desarrollo nacional.

2. Justificacioén de la Ley

2.1. Necesidad de implementacién del Diseio Universal para el Aprendizaje (DUA),
en el nivel superior

El Decreto Supremo 007-2021 MINEDU, Decreto Supremo que modifica el Reglamento
de la Ley 28044, Ley General de Educacion, aprobado por Decreto Supremo 011-2012-
ED, sefala la implementacion del Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA), en la
educacién basica, técnico productiva y superior para garantizar servicios educativos
inclusivos.

El Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA) es un enfoque pedagdgico innovador que
busca transformar la educacion basica en un entorno inclusivo y equitativo, permitiendo
que todos los estudiantes, independientemente de sus habilidades, estilos de
aprendizaje o necesidades, tengan acceso a una educacion de calidad. A través de la
implementacién de principios y estrategias del DUA, los educadores pueden crear
experiencias de aprendizaje significativas y enriquecedoras que fomenten el éxito de
cada estudiante.®

El DUA en Pert se enfoca en:
v Eliminar barreras al aprendizaje:

El DUA busca identificar y eliminar las barreras que dificultan el aprendizaje de los
estudiantes, como las relacionadas con la forma en que se presenta la informacioén, la
forma en que se involucran en el aprendizaje o la forma en que expresan lo que han
aprendido.

v Proporcionar multiples opciones:

El DUA ofrece multiples opciones para que los estudiantes accedan a la informacion,
interactuen con el material de aprendizaje y expresen lo que han aprendido.

v Fomentar la participacion activa:

El DUA busca involucrar a los estudiantes de manera activa en su proceso de
aprendizaje, promoviendo la autonomia y la motivacion.

v Fomentar una cultura inclusiva:

6 Véase en: https://epperu.org/diseno-universal-para-el-aprendizaje-dua-en-educacion-basica-creando-
entornos-educativos-inclusivos-y-efectivos/
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El DUA no solo se enfoca en las estrategias pedagogicas, sino también en crear una
cultura escolar que valore la diversidad y la inclusion.

Aplicaciéon del DUA
v" Disenfar el curriculo:

El DUA puede ser aplicado en el disefio del curriculo para que sea mas flexible y
adaptable a las necesidades de los estudiantes.

v Elegir materiales de aprendizaje:

Se pueden seleccionar materiales de aprendizaje que ofrezcan multiples formas de
acceder a la informacién, como textos, videos, audios, imagenes, etc.

v'Utilizar tecnologias de apoyo:

Las tecnologias de apoyo, como softwares de lectura, software de escritura, dispositivos
de comunicacién, entre otros, pueden ser Utiles para facilitar el acceso al aprendizaje.

v' Adaptar las estrategias de ensefanza:

Se pueden adaptar las estrategias de ensefianza para que sean mas inclusivas y
respondan a las diferentes necesidades de aprendizaje de los estudiantes.

v' Utilizar herramientas de evaluacion formativa:

La evaluacion formativa es importante para identificar las necesidades de aprendizaje
de los estudiantes y ajustar las estrategias de ensenanza.

Beneficios del DUA en la educacion inclusiva:
v Mejora el rendimiento académico:

El DUA puede ayudar a mejorar el rendimiento académico de los estudiantes al
proporcionarles acceso a un aprendizaje mas pertinente y significativo.

v" Promueve la participacion:

ElI DUA puede fomentar la participacion de los estudiantes en el proceso de aprendizaje,
lo que puede aumentar su motivacion y compromiso.

v Facilita la autonomia:

El DUA puede ayudar a los estudiantes a desarrollar su autonomia y a convertirse en
aprendices mas independientes.

v Fomenta la inclusion:

El DUA puede crear una cultura mas inclusiva, donde todos los estudiantes se sientan
valorados y respetados.

El DUA es una herramienta fundamental para promover la educacion inclusiva en Perq,
ya que ayuda a garantizar que todos los estudiantes de Educacién basica regular tengan
acceso a un aprendizaje de calidad y a desarrollar su maximo potencial.
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El Decreto Supremo 007-2021 MINEDU, se encuentra basicamente dirigido a la
Educacion basica regular, especial, superior tecnoldgica y técnico productivo. Pero, no
ha sido mayormente desarrollada para el nivel superior universitario, ademas de
encontrarse muy someramente tratado, requiere ser desarrollado a nivel legislativo a fin
de que su implementacion sea efectiva, al tener la fuerza de ley necesaria.

2.2. Justificacién Juridica y de Derechos Humanos
“Articulo 24 Educacion

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a
la educacion. Con miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacion y sobre
la base de la igualdad de oportunidades, los Estados Partes aseguraran un
sistema de educacion inclusivo a todos los niveles, asi como la ensefianza a lo
largo de la vida, con miras a:

a. Desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de la dignidad y la
autoestima y reforzar el respeto por los derechos humanos, las libertades
fundamentales y la diversidad humana;

b. Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de las
personas con discapacidad, asi como sus aptitudes mentales vy fisicas;

c. Hacer posible que las personas con discapacidad participen de manera
efectiva en una sociedad libre.

2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados Partes aseguraran que:

a. Las personas con discapacidad no queden excluidas del sistema general de
educacién por motivos de discapacidad, y que los nifios y las nifias con
discapacidad no queden excluidos de la ensefianza primaria gratuita y
obligatoria ni de la ensefianza secundaria por motivos de discapacidad;

b. Las personas con discapacidad puedan acceder a una educacion primaria y
secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con las
demas, en la comunidad en que vivan;

c. Se hagan ajustes razonables en funcion de las necesidades individuales;

d. Se preste el apoyo necesario a las personas con discapacidad, en el marco
del sistema general de educacion, para facilitar su formacion efectiva;

e. Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas en entornos que
fomenten al maximo el desarrollo académico y social, de conformidad con el
objetivo de la plena inclusion.

3. Los Estados Partes brindaran a las personas con discapacidad la posibilidad de
aprender habilidades para la vida y desarrollo social, a fin de propiciar su
participacion plena y en igualdad de condiciones en la educacion y como
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miembros de la comunidad. A este fin, los Estados Partes adoptaran las medidas
pertinentes, entre ellas:

a. Facilitar el aprendizaje del Braille, la escritura alternativa, otros modos,
medios y formatos de comunicacion aumentativos o alternativos y habilidades
de orientacion y de movilidad, asi como la tutoria y el apoyo entre pares;

b. Facilitar el aprendizaje de la lengua de sefias y la promocion de la identidad
linguistica de las personas sordas;

c. Asegurar que la educacion de las personas, y en particular los nifios y las
nifias ciegos, sordos o sordociegos se imparta en los lenguajes y los modos
y medios de comunicacién mas apropiados para cada persona y en entornos
que permitan alcanzar su maximo desarrollo académico y social.

4. Afin de contribuir a hacer efectivo este derecho, los Estados Partes adoptaran
las medidas pertinentes para emplear a maestros, incluidos maestros con
discapacidad, que estén cualificados en lengua de sefas o Braille y para formar
a profesionales y personal que trabajen en todos los niveles educativos. Esa
formacion incluira la toma de conciencia sobre la discapacidad y el uso de
modos, medios y formatos de comunicacién aumentativos y alternativos
apropiados, y de técnicas y materiales educativos para apoyar a las personas
con discapacidad.

5. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan
acceso general a la educacion superior, la formacién profesional, la educacion
para adultos y el aprendizaje durante toda la vida sin discriminacién y en igualdad
de condiciones con las demas. A tal fin, los Estados Partes aseguraran que se
realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad.”

El Perd, como Estado Parte, ha ratificado la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas (CDPD), la que, en su Articulo 24
el derecho a la educacion inclusiva en todos los niveles y etapas de la educacion, lo que
incluye a la educacién superior, sin discriminacién y sobre la base de la igualdad de
oportunidades. Esto implica que los Estados deben asegurar la provision de los ajustes
razonables y los apoyos necesarios para que las personas con discapacidad accedan,
permanezcan y egresen de las universidades.

El Articulo 24 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD) es fundamental, ya que reconoce el derecho de las personas con discapacidad
a la educacion. Este articulo no solo establece el derecho, sino que también detalla las
obligaciones de los Estados Partes para garantizar una educacién inclusiva en todos los
niveles.

El Articulo 24 de la CDPD, complementado por el Comentario General N° 4, establece
un marco sélido para garantizar que las personas con discapacidad tengan acceso a
una educacion inclusiva, de calidad y equitativa, promoviendo su pleno desarrollo y
participacion en la sociedad. Subraya un cambio de paradigma, de un modelo médico o
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de caridad a un modelo de derechos humanos, donde las barreras no estan en la
persona, sino en el entorno y las actitudes sociales.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 (ODS 4), también conocido como Educacion de
Calidad, tiene como objetivo "Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad
y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos". Este ODS es
fundamental para lograr otros objetivos, como la reduccién de desigualdades y el
desarrollo de sociedades pacificas.

Aspectos clave del ODS 4:

v Educacion inclusiva y equitativa:

Busca asegurar que todas las personas, independientemente de su origen, género,
discapacidad o situacion socioecondmica, puedan acceder a una educacion de calidad.

v Calidad de la educacion:

Se enfatiza la importancia de una educacion de calidad que prepare a los individuos
para el desarrollo personal, el empleo y la participacién en la sociedad.

v Aprendizaje a lo largo de la vida:

Promueve la importancia de la formacion continua y la actualizaciéon de conocimientos
a lo largo de la vida.

v Oportunidades de aprendizaje:

Se busca garantizar que todas las personas tengan acceso a una amplia gama de
oportunidades de aprendizaje, incluyendo la educacién formal, la educacién no formal y
el aprendizaje informal

La Constitucion Politica del Peru, entre otros garantiza el derecho a la educacién y la
igualdad ante la ley, articulos 2 (inciso 2: derecho a la igualdad y no discriminacion;
inciso 8: derecho a la libertad de creacién intelectual, artistica, técnica y cientifica),
articulo 13 (derecho a la educacion), articulo 14 (derecho a la educaciéon y promocion
de la investigacion), articulo 16 (autonomia universitaria).

La Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, igualmente, reconoce el
derecho a la educacion inclusiva y promueve la eliminacion de barreras.

La Ley 30220, Ley Universitaria, establece la responsabilidad de las universidades de
ofrecer una educacion de calidad, aunque carece de un desarrollo explicito y vinculante
sobre la inclusion de calidad.

La propuesta legislativa, procura cubrir ese vacio normativo, desarrollando y haciendo
efectiva la obligacion constitucional y convencional de garantizar una educacion
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universitaria no solo inclusiva, sino de calidad, que asegure la formacion integral y la
pertinencia de los aprendizajes para todos.

2.3. Justificacion Social y Etica

La inclusion en la educacién superior es un imperativo ético y moral. Reconoce la
dignidad inherente de cada persona y su derecho a desarrollar su maximo potencial.
Promover la inclusidon de personas con discapacidad en las universidades fortalece el
tejido social, fomenta la empatia, el respeto por la diversidad y la construccién de una
sociedad mas justa y equitativa. Al integrar a estudiantes con diferentes capacidades,
se enriquece el ambiente universitario, se promueve la innovacion y se forma a
profesionales mas conscientes y preparados para un mundo diverso.

La propuesta legislativa tiene por objeto garantizar el derecho a la educacién inclusiva
de calidad de las personas con discapacidad, en el nivel universitario.

En Perd, la educacion inclusiva universitaria para personas con discapacidad debe
enfocarse en garantizar que todas las universidades sean publicas o privadas cuenten
con las condiciones necesarias para que los estudiantes con discapacidad puedan
acceder, participar y permanecer en la educacion superior en igualdad de
condiciones. Esto implica implementar medidas que aborden las barreras fisicas,
informativas, actitudinales y financieras.

La aprobacion del presente proyecto de ley no solo es un acto de justicia social y un
cumplimiento de los compromisos internacionales del Perd, sino una inversiéon
estratégica en el futuro del pais. Al garantizar una educacion universitaria de calidad
e inclusiva, se dota a miles de peruanos con discapacidad de las herramientas
necesarias para desarrollar su potencial, contribuir al mercado laboral y participar
plenamente en la sociedad.

Esta ley permitird que el sistema universitario peruano se transforme en un espacio
verdaderamente abierto, equitativo y de excelencia, donde la diversidad sea vista como
una fortaleza y un motor de innovacion. Es tiempo de pasar de la retérica a la accion y
construir universidades que reflejen la riqueza y diversidad de nuestra nacion, formando
profesionales competentes e inclusivos que impulsen el desarrollo del Peru.

2.4. Sanciones para Proteger la Calidad de la Educacién Inclusiva

Para garantizar la excelencia y la integridad de los programas, se propone un esquema
infracciones y sanciones con criterio de gradualidad, cuya finalidad es garantizar que la
calidad de la educacion no se vea comprometida. El esquema propuesto, no busca
unicamente castigar, sino fundamentalmente disuadir y fomentar una cultura de
cumplimiento, crecimiento y mejora continua.

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La incorporacién de la propuesta legislativa al espectro normativo nacional tendra como
efectos:



v

S e MARIA GRIMANEZA ACUNA PERALTA

CONGRESO
REPUBLICA

Transformacién Obligatoria y Estructurada del Sistema Universitario

A diferencia de la inclusién voluntaria, esta ley impondra un marco legal y
normativo que obligara a todas las universidades a reestructurar sus politicas,
planes estratégicos, presupuestos, infraestructuras y practicas. El cambio sera
progresivo pero inevitable, con plazos definidos y supervision rigurosa.

Aumento Significativo del Acceso y Egreso Calificado

Se espera un incremento sustancial en el numero de estudiantes con
discapacidad y NEE que no solo acceden a la educacion superior, sino que
también logran culminar sus estudios con una formacion de calidad, listos para
la empleabilidad. Esto se veria reflejado en las estadisticas de matricula y
titulacion.

Homogeneizaciéon de Estandares de Inclusion

Se estableceran estandares minimos de calidad y accesibilidad que todas las
universidades deben cumplir, reduciendo las disparidades actuales en la oferta
de servicios inclusivos.

Mejora de la Calidad Educativa para Toda la Comunidad Universitaria

La implementacién obligatoria del Disefio Universal para el Aprendizaje y la
flexibilizacion curricular beneficiara a todos los estudiantes, al promover
metodologias pedagdgicas mas diversas, accesibles e innovadoras. Esto se
traducira en una mejora general de los resultados de aprendizaje y la satisfaccion
estudiantil.

Desarrollo de Competencias Especializadas en Docentes y Administrativos

La capacitacién obligatoria y continua elevara el nivel de conocimiento y
habilidades del personal universitario para atender la diversidad, fomentando
una cultura de excelencia en la inclusion.

Mayor Visibilidad de la Discapacidad y Cambio Cultural

La presencia activa de estudiantes con discapacidad en las universidades y las
campanas de sensibilizacion contribuiran a eliminar estigmas y barreras
actitudinales, promoviendo una cultura de respeto y valoracion de la diversidad
en toda la sociedad.

Desafios en la Implementacion y Necesidad de Apoyo Estatal

Las universidades, especialmente las publicas con presupuestos limitados,
enfrentaran retos significativos en la adaptacién de infraestructura y la
contratacion de personal. El rol del Estado en el financiamiento adicional y la
asistencia técnica sera critico para el éxito de la ley.

Impulso a la Investigacion e Innovacion

La necesidad de adaptar y buscar soluciones inclusivas impulsara la
investigacion en tecnologias de apoyo, pedagogias inclusivas y modelos de
empleabilidad, generando conocimiento valioso para el pais.
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v" Potencial Impacto en la Empleabilidad e Inclusion Social

Una mayor cantidad de profesionales con discapacidad egresados de
universidades de calidad contribuira a una mayor inclusion laboral y social,
reduciendo la dependencia y fortaleciendo el capital humano del Peru.

v Alineacion con Estandares Internacionales

La ley consolidara el marco normativo peruano en materia de discapacidad y
educacién superior, armonizandolo con los compromisos asumidos en la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

ll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

De conformidad con los requisitos establecidos en el articulo 75° del Reglamento del
Congreso de la Republica, modificados mediante Resolucion Legislativa del Congreso
023- 2020-2021-CR, se debe identificar en el andlisis costo - beneficio lo siguiente:

Sectores que se beneficiarian:

v' El pais

Al cumplir con los compromisos asumidos en la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad.

v" Mejor rendimiento académico
Los estudiantes con necesidades especiales pueden alcanzar mejores
resultados académicos cuando se les brinda el apoyo adecuado.

v" Mayor autoestima
Los estudiantes se sienten valorados y aceptados en un entorno inclusivo.

v' Desarrollo de habilidades sociales
La interaccidn con personas diversas en la universidad ayuda a desarrollar
habilidades sociales y de trabajo en equipo.

v Promocion de la equidad
La educacion inclusiva ayuda a crear una sociedad mas justa e igualitaria.

v" Aumento del Capital Humano y Productividad Nacional

Al aumentar la cantidad de profesionales con discapacidad egresados de
universidades de calidad, se incrementara su insercion laboral, reduciendo la
dependencia econdmica y contribuyendo al Producto Bruto Interno (PBI),
asimismo, se aumenta la capacidad productiva y de consumo

v Reduccioén de Gastos Sociales y Transferencias del Estado
La mayor autonomia econémica de las personas con discapacidad resultante de

su acceso a empleo calificado reducira la necesidad de subsidios y programas
asistenciales a largo plazo.
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v Mejora de la Calidad Educativa Generalizada

La implementacién del Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA) y la
flexibilizacion curricular no solo benefician a los estudiantes con discapacidad,
sino a toda la comunidad estudiantil. Metodologias mas diversas y adaptativas
mejoran la calidad de la ensefianza y el aprendizaje para todos, incrementando
los resultados académicos generales.

v Fortalecimiento de la Reputacion Institucional y Atraccion de Talento

Las universidades que invierten en inclusion de calidad son percibidas como
lideres e innovadoras, lo que atrae a mejores estudiantes, docentes e
investigadores, fortaleciendo su posicion en el ambito nacional e internacional.

v Impacto Social y Etico

La inclusion activa promueve una sociedad mas justa, reduce la discriminacion
y fomenta la cohesién social, aspectos intangibles, pero de inmenso valor para
el desarrollo democratico del pais.

v Innovacién y Desarrollo de Conocimiento

La necesidad de adaptar entornos y metodologias impulsa la investigacion y el
desarrollo de nuevas tecnologias y soluciones pedagdgicas aplicables a diversos
contextos.

Sectores que se perjudicarian:

v" No hay perijuicio alguno.

Efectos monetarios y no monetarios:

v" De aprobarse el presente proyecto de ley, no genera costo alguno; pues, la
modificacion propuesta, no genera cargo al presupuesto institucional de entidad
alguna y por supuesto, no demanda recursos adicionales del tesoro publico.

IV. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

La propuesta legislativa guarda correspondencia con Resolucion Legislativa 006-2024-
2025, que aprueba la agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2024 —
2025

> “ll. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL

11. PROMOCION DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES SIN
DISCRIMINACION
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31. ACCIONES DEL ESTADO CONTRA LA DISCRIMINACION Y LA
INEQUIDAD SOCIAL.
33. INSERCION SOCIAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y LOS

ADULTOS MAYORES

12. ACCESO UNIVERSAL A UNA EDUCACION PUBLICA GRATUITA Y DE
CALIDAD Y PROMOCION Y DEFENSA DE LA CULTURA Y DEL
DEPORTE

37. MODIFICACIONES A LALEY UNIVERSITARIA.

38. SOBRE EL ACCESO A LA EDUCACION Y LA CALIDAD EN EL
CONTENIDO DE ESTA.”

> IV. ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO
24. AFIRMACION DE UN ESTADO EFICIENTE Y TRANSPARENTE
92. MODERNIZACION Y EFICIENCIA DE LA GESTION DEL ESTADO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA.”

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en las politicas de Estado
contenidas en el Acuerdo Nacional.

» “ll. Equidad y Justicia Social
v"11. Promocioén de la igualdad de oportunidades sin discriminacién

v" 12. Acceso Universal a una Educacion Publica Gratuita y de Calidad y
Promocién y Defensa de la Cultura y del Deporte

» IV. Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado

v' 24, Afirmacién de un Estado eficiente y transparente”
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