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Presente. —
Asunto: Proyecto de ley que autoriza el otorgamiento
: excepcional y por Unica vez de una bonificacion para
iyl A el personal comprendido en los Decretos Legislativos
o Yoveni AU 0 0RN N.° 278, 728 y 1057, el personal médico y otros
Bomncncion ¥ Prosmies O profesionales de la salud del Ministerio Publica

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y al mismo tiempo solicitarle que
disponga el tramite correspondiente del “Proyecto de ley que autoriza el otorgamiento excepcional y
por Unica vez de una bonificacion para el personal comprendido en los Decretos Legislativos N.° 278,
728 y 1057, el personal médico y otros profesionales de Ja salud del Ministerio Piblico” ante el
Zon iFirma Departamento de Gestion Documental de su representada, el cual fue presentado por el Despacho
bigital  de la Fiscalia de la Nacion ante la Comisién de Justicia y Derechos Humanos y a la Comisién de

< Presupuesto y Cuenia General de la Republica con los Oficios N.° 113-2025-MP-FN y 114-2025-MP-
ok oeis B0 O FN, respectivamente, el pasado 25 de abril de 2025; no obstante, se ha observado en el portal web

Gorene Eenea Berane— del Congreso de la Republica que dichos proyectos de ley no han sido numerados hasta la fecha.
Motvo. Doy ¥ 8°
fi‘x‘l srma Al respecto, es pertinente resaltar que la presentacion de proyectos de ley no constituye una
71 Digital  atribucion de la Junta de Fiscales Supremos, sino del Fiscal de la Nacién, por ser la mas alta
autoridad que representa al Ministerio Publico, de conformidad con o dispuesto en el articulo 158°

NOTEFROERICSE: wude nuestra Carta Magna, el articulo 64° y el literal d) del articulo 66° de la Ley Organica del Ministerio
Geme e " Publico, aprobada por el Decreto Legislativo N.° 52, tal como ha sido sustentado por la Oficina

T ndamssws s@eneral  de  Asesoria  Juridica del  Ministerio  Publico mediante el Informe
N.° 000349-2025-MP-FN-OGASEJ, a proposito de una observacion formulada por el Departamento
de Gestion Documental a través del Oficio N.” 466-2024-2025-DGD-DGP-CR, ante la presentacion
de propuestas legisiativas por parte del Ministerio Publico.

Fiemadn digtalmente por CABRERA
PINEQOO Mids FAU 20131370301

2t D L Oicts Gerrse D=1 ese sentido, agradecere disponer la tramitacion del proyecto de ley adjunto, de acuerdo con sus
N - funciones y atribuciones.

Es propicia la oportunidad para reiterarie la muestra de mi especial consideracion.

Atentamente,

X

N ST
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S X )
XL

DELIA M, ESPINOZAVALENZUELA
Fiscal de la Nacion - -

{511) 525-5555
Av. Abancay Cdra, 5 5/n Lima - Peru
www.fiscalia.gob.pe



PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA EL. OTORGAMIENTO EXCEPCIONAL Y POR
UNICA VEZ DE UNA BONIFICACION PARA EL PERSONAL COMPRENDIDO EN
LOS DECRETOS LEGISLATIVOS N° 276, N° 728 y N° 1067, EL PERSONAL
MEDICO Y OTROS PROFESIONALES DE LA SALUD DEL MINISTERIO PUBLICO

Articulo 1°. Objeto

La presente Ley tiene por objeto otorgar de manera excepcional y por tUnica vez,
una bonificacion, para el personal administrativo, personal médico y ofros profesionales
de la sailud, comprendidos en los regimenes laborales de los Decretos Legislativos N°
276, N° 728 y N° 1057 del Ministerio Pdblico, a excepcidn de los fiscales y cargos
directivos.

Articulo 2°. Otorgamiento excepcional y por Gnica vez de una bonificacién
para el personal comprendido en los Decretos Legislativos N° 276 N° 728 y N° 1057
del Ministerio Publico, a excepcion de los fiscales y cargos directivos.

2.1 Se autoriza excepcionalmente, y por Unica vez, al Ministerio Publico, durante

el ano fiscal 2025, el otorgamiento de una bonificacion extracrdinaria de S/. 1 000,00
(MIL Y 00/100 SOLES), para el personal administrativo, personal médico y otros
profesionales de la salud, comprendidos en los regimenes laborales de los Decretos
Legisiativos N° 276, N° 728 y N° 1057 del Ministerio Publico, a excepcidn de los fiscales
y cargos directivos. Para tal efecto el Ministerio Publico queda exceptuado de lo
@ e establecido en el articulo 8 de la Ley N° 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico
;g’tg‘ para el Ao Fiscal 2025. Dicha bonificacién se hara efectivo el Ultimo trimestre del afio

2025.

1346 digaaimente par
NTANILLA NAYARRO Victor

v Y svani a0 20431 178301 2.2 La bonificacidn extraordinaria no tiene naturaleza remunerativa ni caracter
=wcamiceoieaoe  pansionable y no se encuentra sujeta a cargas sociales ni forma parte de los beneficios
laborales. Asimismo, no constituye base de calculo para la compensacién por tiempo de
servicios o cualquier otro tipo de bonificaciones, asignaciones o entregas econémicas.

2.3 El beneficiario de la bonificacion extraordinaria autorizada en el presente
o samene por rLores @THCUlO debe contar con vinculo laboral vigente a la fecha de publicacion de la presente

DN Moises i?a rite FAL

1370301 ley y encontrarse registrado en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado

fuate Ceulm Du Polnacial

TG v de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Pblico (AIRHSP) al 30 de
; junio de 2025.

h 2.4 Se autoriza al Ministerio Publico, durante el afno fiscal 2025, a efectuar
mata digtaimeste por modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico, con cargo a ios

INTEIO RODRIGUEZ Maza

?lg'n:f:;;‘)‘jg;’ Pt recuUrsos de su presupuesto instifucional, exceptuandose de lo establecido en el parrafo
tvn: Do

o and7.202s w0217 05009, 1 del articulo 9, de la Ley 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2025.

%1 Firma

“}iDigital  Articulo 3. Financiamiento

Eoo s s La presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional del Pliego: 22
= e ta orena Generat 00 Ministerio Publico, sin irrogar recursos adicionales al tesoro publico.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA EL OTORGAMIENTO EXCEPCIONAL Y POR
UNICA VEZ DE UNA BONIFICAGION PARA EL PERSONAL COMPRENDIDO EN LOS
DECRETOS LEGISLATIVOS N° 276, N° 728 y N° 1057, EL PERSONAL MEDICO Y
OTROS PROFESIONALES DE LA SALUD DEL MINISTERIO PUBLICO.

. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

El presente proyecto de fey tiene por objeto otorgar de manera excepcional y por Unica vez,
una bonificacion para el personal administrativo, personal médico y otros profesionales de
la salud, comprendidos en los regimenes laborales de los Decretos Legislativos N° 276,
N° 728 y N° 1057 del Ministerio Plblico, a excepcién de los fiscales y cargos directivos.

. SUSTENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA MEDIDA

En nuestro pais, se reconocen principios fundamentales que rigen toda relacién laboral, tanto
en el ambito piblico como en el privado. Entre ellos, el principio de igualdad y no
discriminacion ocupa un lugar central, conforme al articulo 2, numeral 2, de la Constitucion
Politica del Peris, el cual establece que toda persona tiene derecho a laigualdad antelaley,
prohibiéndose cualquier forma de discriminacion por motivos de origen, raza, sexo, idioma,
religion, opinidn, condicidn econémica o de cualquier otra indole.

Este principio tiene una proyeccion directa en el ambito laboral, especialmente cuando se
trata de trabajadores que desempefian funciones de naturaleza similar dentro de una misma
institucion, como ocurre en el Ministerio PUblico. El articulo 26 de la Constitucion, por su
parte, establece que en toda relacion laboral deben respetarse principios como la igualdad de
oportunidades sin discriminacion y el caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por
la Constitucion y {a ley.

De igual manera, el articulo 23 de la Constitucion establece que el frabajo es un derecho y un
deber, gozando de especial proteccion por parte del Estado, el cual debe promover
condiciones que aseguren el progreso social y econdmico mediante politicas que fomenten
el empleo productive y la educacion para el trabajo. En este marco, ninguna relacién laboral
puede desconocer ni rebajar a dignidad del trabajador ni limitar el ejercicio de sus derechos

constitucionales.

£l articulo 24 de la Constitucion, a su vez, garantiza al trabajador una remuneracion equitativa
y suficiente, que procure para él y su familia el bienestar material y espiritual, siendo dicha
remuneracion y beneficios sociales de caracter prioritario frente a otras obligaciones del
empieador. En conjunto, estas disposiciones configuran un mandato de justicia social que el
Estado debe materializar en sus propias relaciones laborales como empleador.



Estas disposiciones constitucionales se complementan con lo dispuesto en el articulo 58, que
define el régimen econdmico del pais como una economia social de mercado, en la cual el
Estado no solo garantiza la libertad de empresa y de trabajo, sino que también interviene
activamente para promover la generacion de riqueza y la justicia social, mediante politicas
publicas que aseguren el bienestar de todos los ciudadanos, en especial de los
trabajadores.

En este marco constitucional, la remuneracién del trabajador no solo es un elemento esencial
del contrato de trabajo, sino que constituye un derecho fundamental de contenido compiejo,
que debe interpretarse a la luz del principio de dignidad humana y del deber dei Estado de

proteger a la persona como fin supremo del ordenamiento juridico.

El articulo 24 de la Constitucion contiene una clausula de receptividad abierta, al sefialar que
la remuneracion debe ser equitativa y suficiente para procurar el bienestar integral del
trabajador y su familia. Este mandato impone al Estado la obligacion de disefiar e
implementar medidas legislativas, administrativas y econdmicas que aseguren el
cumplimiento efectivo de dicho derecho, en especial cuando se trata de servidores publicos
que desempefian funciones esenciales para el interés general,

En coherencia con estos principios constitucionales, el Estado peruano ha ratificado el
Convenio num. 100 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el cual reconoce fa
igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor. Este principio, de naturaleza vinculante,
ha sido incorporado a nuestra legislacion interna mediante la Ley N° 30709, que prohibe la
discriminacion remunerativa en los centros laborales, disponiendo criterios objetivos de

evaluacion de puestos, aplicables fanto en el sector ptiblico como en el privado.

En ese sentido, se evidencia una situacion de desigualdad que afecta al personal
administrativo, médico y ofros profesionales de la salud del Ministerio Publico,
comprendidos en los regimenes de los Decretos Legislativos N.° 276, 728 y 1057. A pesar de
que todos ellos desarrollan funciones esenciales para el cumplimiento del rol institucional del
Ministerio Publico, enfrentan una precarizacién progresiva de sus condiciones salariales,
siendo particularmente afectados aquellos trabajadores que perciben ingresos que no
garantizan una vida digna, en contravencion del articulo 24 de la Constitucion y del principio
de igualdad de trato.

Cabe recordar que la Ley N.° 31131 establece la eliminacion progresiva del régimen CAS, al
reconocer el caracter indeterminado de las relaciones laborales bajo dicho régimen, en el
marco de una transicidn hacia formas de contratacion mas estables y justas. Esta norma
responde al mandato constitucionat de erradicar la discriminacion en el empleo puablico y se
enmarca en la necesidad de unificar los regimenes laborales bajo criterios de igualdad,
eficiencia y sostenibilidad fiscal.



En ese contexto, el otorgamiento de una bonificacion excepcional y por tnica vez al personal
administrativo, médico y otros profesionaies de la salud del Ministerio Publico —excluyendo a
jos fiscales y cargos directivos— constituye una medida necesaria y legitima. Dicha
bonificacién, ascendente a S/ 1 600,00 (Mil y 00/100 soles), se justifica no solo como un
reconocimiento a su flabor diaria en beneficio de la ciudadania, sino como un mecanismo
compensatorio ante las desigualdades existentes en el marco de los distintos regimenes
contractuales vigentes.

En tal sentido, resulta plenamente justificado que el Estado, en su rol de empleador, pueda
otorgar incentivos econémicos excepcionales y por Unica vez, como forma de compensacion
y reconocimiento a sectores laborales que enfrentan condiciones particularmente adversas,
en el marco de su labor continua al servicio de fa ciudadania.

Este es el caso de los servidores administrativos, personal médico y demas profesionales de
la salud del Ministerio Publico, comprendidos en los regimenes laborales regulados por os
Decretos Legistativos N.° 276, N.” 728 y N.° 1057, quienes, dia a dia, contribuyen al
fortalecimiento institucional y al acceso efectivo a la justicia, muchas veces en condiciones
laborales precarias y con remuneraciones que no garantizan una vida digna.

Por ello, se considera viable y necesario que se apruebe, con caracter excepcional y por Gnica
vez, una bonificacion compensatoria ascendente a S/ 1 000,00 (MIL Y 00/100 SOLES), en
favor de dichos trabajadores. Esta medida, ademas de tener un impacto econdmico
moderado, responde a criterios de equidad y justicia laboral, excluyendo expresamente de su
alcance a los fiscales y cargos directivos, en atencion a las escalas salariales diferenciadas que
estos perciben.

En consecuencia, la implementacion de este incentivo se enmarca en las obligaciones
constitucionales del Estado en materia laboral y de derechos humanos, reforzando el
principio de dignidad del trabajo, y contribuyendo a cerrar brechas salariales en el sector
publico, en beneficic de quienes prestan servicios esenciales para la defensa de la legalidad
y la proteccién de los derechos fundamentales de la ciudadania.

Finaimente, debe destacarse que esta iniciativa se encuentra alineada con los estandares
internacionales sobre condiciones adecuadas de servicio en drganos fundamentales del
Estado. Segin la “Guia de Estandares Internacionales sobre la autonomia de los fiscales
y las fiscalias”, el ejercicio auténomo e independiente de sus funciones exige condiciones
razonables de servicio y una remuneracién adecuada, aplicables también al personal de apoyo
que permite el funcionamiento eficaz del sistema fiscal.

En suma, la propuesta legislativa se sustenta en principios constitucionales, normas legales
internas y compromisos internacionales asumidos por et Estade peruano, y busca garantizar
condiciones mas justas, dignas y equitativas para los trabajadores del Ministerio Publico que
sostienen, dia a dia, el funcionamiento del servicio plblico esencial que brinda dicha entidad.



HL COSTO DE LA MEDIDA

Teniendo en consideracion la PEA del personal administrativo médico, y otros profesionales
de la salud, comprendidos en los regimenes laborales de los Decretos Legislativos N° 276.
N° 728 y N® 1057 del Ministerio Puablico, a excepcion de los Fiscales y cargos directivos, los
cuales son 18,376 trabajadores, El costo de la presente bonificacién excepcional a favor de
los servidores administrativos del Ministerio Pablico alcanza los S/. 18 376 000,00.

La referida PEA, incluye personal administrativo de los regimenes laborares referidos y que
se distribuyen en las diversas Unidades Ejecutoras del Ministerio Pablico {Autoridad
Nacional de Control, Gerencias Administrativas de Amazonas, Arequipa, La Libertad,
Lambayeque, Piura, San Martin, Cusco, Gerencia General y del Instituto de Medicina Legal

y Ciencias Forenses).

COSTQ BONIF!CAC!ONEXTRAORD!NAR[A AL PERSONAL ADMIN!STRATIVO

AUTORIDAD NAC!ONAL DE CONTROL 1 16 116,000.00
GERENCIA ADMINISTRATIVA DE AMAZONAS 274 274,000.00
GERENCIA ADMINISTRATIVA DE AREQUIPA ’ 466 466,000.00
GERENCIA ADMINISTRATIVA DE LA LIBERTAD : 372 372,600.00
GERENCIA ADMINISTRATIVA DE LAMBAYEQUE 421 421,000.00
GERENCIA ADMINISTRATIVA DE PIURA 368 368,000.00
GERENCIA ADMINISTRATIVA DE SAN MARTIN 37 371,000.00
GERENCIA ADMINISTRATIVA DEL CUSCO : 574 574,000.00
GERENCIA GENERAL ¢ 12408 12,405,000.00

INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES l v 30 o 3.009.000.00

No incluye Fiscales y Directivos.

IV. ANALISIS DEL COSTO Y BENEFICIO:

Cabe significar que los incentivos econoémicos para empleados pueden ser muy efectivos
para motivar y fomentar la productividad en el trabajo, pues premian a fos miembros del
equipo que van mas aila de sus tareas normales y compromiso, contribuyendo al desarrollo
de la empresa. Desde asignaciones adicionales hasta bonos en efectivo, los incentivos
economicos brindan a los empleadores una forma de compensar a sus equipos por el éxito
y el logro de objetivos. Esto permite desarrollar un vinculo mas robusto con la organizacion,
un incremento en la productividad y, en ultima instancia, en una mayor satisfaccion de los
usuarios, dado que nuestra institucion se dedica a proporcionar servicios a la ciudadania.

El hacer efectivo fa dacién de una bonificacion economica que motive a los trabajadores
administrativos del Ministerio Publico al cumplimiento de las metas y objetivos institucionales
previstos, se fomenta su satisfaccion, lo que contribuye a mantener y retener una fuerza
laboral productiva. Esto resalta la relevancia de la compensaciéon en la motivacion del
personal.



Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres

MINISTERIO PUBLICO Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana
- BEPUBLICA DEL PERU OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Lima, 04 de Abril del 2025
INFORME N° 000349-2025-MP-FN-OGASEJ

A : GASTON ROGER REMY LLACSA
Gerente General

De : ALDO CABRERA PINEDO
Gerente de la Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto : Sobre solicitud de opinion respecto a la omision advertida por el
Congreso de la Republica en el Oficio N° 466-2024-2025-DGD-DGP-CR,
concerniente a que los Proyectos de Ley remitidos no han sido aprobados
por la Junta de Fiscales Supremos de acuerdo al articulo 62° del Decreto
Legislativo N° 52 — Ley Orgénica del Ministerio Pablico.

Referencia : a) PROVEIDO N° 000634-2025-MP-FN-OGASEJ
b}y MEMORANDO N° 000114-2025-MP-FN-GG

Expediente : MUP-SG20250000369

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y a la vez, en
atencion al documento b) de la referencia, a través del cual vuestro Despacho solicita
opinion respecto a la omision advertida por el Congreso de la RepUblica en el Oficio N°
466-2024-2025-DGD-DGP-CR, concerniente a que los Proyectos de Ley remitidos no
han sido aprobados por la Junia de Fiscales Supremos de acuerdo al articulo 62° del
Decreto Legislativo N° 52 — Ley Organica del Ministerio Publico; al respecto, cabe
precisar lo siguiente:

. ANTECEDENTES. -

1. Mediante Oficio N° 382-2024-MP-FN de fecha 20 de diciembre de 2024, {a Fiscal de
la Nacion remite ante el Congreso de la Republica, los Proyectos de Ley para el
incremento de las remuneraciones del personal del régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 1057 y otorgamiento de bonificacion extraordinaria para los
trabajadores del Ministerio Pablico.

2. A través del Oficio N° 466-2024-2025-DGD-DGP-CR de fecha 27 de diciembre de
2024, el Departamento de Gestidon Documental del Congreso de la Republica
advierte algunas omisiones respecto a los mencionados Proyectos de Ley, esto es,
haberse omitido la aprobacion por parte por la Junta de Fiscales Supremos de
acuerdo al articulo 62° del Decreto Legislativo N° 52 — Ley Organica del Ministerio
Publico.

3. Con Oficio N° 882-2024-2025-ADP-D/CR de fecha 02 de enero de 2025, la Oficialia
Mayor del Congreso de la Republica remite las citadas observaciones realizadas
por el Departamento de Gestion Documental de la misma Entidad, a efectos de que
sean subsanadas.

OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

{511) 625-5555 EXPEDIENTE :MUP~SG20250000369
Av. Abancay Cdra. 5 s/n Lima - Perq CODUN: 847¥YD
www. fiscalia.gob.pe R.1883
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Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres
- MINISTERIO PUBLICO Afo de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana

- REPUBLICA DEL PERU OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

¥

2

4. En mérito de ello, a través del Oficio N° 000420-2025-MP-FN-GG-OGPOHU de
fecha 26 de enero de 2025, la Oficina General de Potencial Humano teniendo en
consideracion lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 052 y la precision del Oficial
Mayor del Congreso de la Republica, remite un proyecto de Oficio dirigido a la
Secretaria General del Ministerio Publico con la finalidad que la referida propuesta
legislativa sea evaluada y aprobada por la Junta de Fiscales Supremos.

5. A través del Memorando N° 000114-2025-MP-FN-GG de fecha 18 de febrero de
2025, vuestro Despacho solicita opinion respecto al extremo requerido por el
Congreso de la Republica, con relacidn a la interpretacion del articulo 62° del
Decreto Legislativo N° 052.

il. BASE LEGAL:

1. Constitucion Politica del Peru.
2. Decreto Legislativo N° 52 — Ley Orgénica del Ministerio Publico.

Il ANALISIS. -

3.1. Sobre la funcién de la Junta de Fiscales Supremos de aprobar el Pliego
Presupuestal Anual del Ministerio Pablico.

1. La Junta de Fiscales Supremos es el 6érgano de gobierno de mayor jerarquia del
Ministerio Publico y se reune bajo la Presidencia del Fiscal de la Nacién y a su
convocatoria. Sus funciones se encuentran establecidas en la Ley Organica del
Ministerio Publico aprobada por Decreto Legislativo N° 0527,

2. Ahora bien, cabe precisar que, la redaccion original del articulo 622 del Decreto
Legislativo N° 52 — Ley Organica del Ministerio Publico, antes de ser modificada por
la Ley N° 31718°, establecia lo siguiente:

.
Articufo 62.- Los Fiscales Supremos se reunen, bajo la presiderncia del Fiscal
de ta Nacidn y a su convocatotia.

Son atribuciones de fa Junta de Fiscales Supremos:

1~ Solicitar la sancion discipiinaria de destitucion de los Fiscales al
Consejo Nacional de la Magistratura;

2~ Aprobar, a iniciativa del Titular del Pliego, ef Presupuesto del
Ministeric Pablico;

3~  Elegir. en votacion secreta, al representante del Kinisterio Poblico ante
ol Jurado Nacjonal de Elecciones y el Consgjo Nacional de la
MMagistratura, conforme a la Constitucidn. (.} {(El resaffado es
agregado)

3. Bajo el alcance del numeral 2 del citado articulo, le era atribuible a la Junta de
Fiscales Supremos la aprobacion, a iniciativa del Titular del Pliego, del Presupuesto
del Ministerio Pablico.

4. Sin embargo, el citado articulo fue modificado por el Articulo Unico de la Ley N°
31718, el mismo que suprimio6 los numerales considerados en dicho articulado 62°,
precisando lo siguiente:

De acuerdo al articulo 9° del Texto integrado del Reglamento de Organizacidn y Funciones con Enfogue de Gestion por Resultados
. dei Ministerio Pablico.
- Articulo mogicade por 18 Novena Disposicidn Transitora, Complementaria y Final de 1a Ley N° 26623 publicads f 19 junic 1886.
: Publicada ei 24 marza 2023,

OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

{511} 625-5555 EXPEDIENTE : MUP-SG20250000369
Av. Abancay Cdra. § s/n Lima - Perg CODUN: 847YD
www. fiscalia.gob.pe R.1883
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Decenio de la Igualdad de opertunidades para mujeres y hombres

1 MINISTERIO PUBLICO Afo de la recuperacién y consclidacion de la economia peruana
y BEPUBLICA DEL PERU OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
rf{.")

Junta de Fiscales Supremos

Artfewdo 82 - La Junta de Fiscales Suprenios se instala con fa concurrencia de
fa mitad més uno de sus miembros, bajo la presidencia del Fiscal de Ia
Nacién y a su conveecatoria.

Excepcionalmente, la Junta de Fiscales Supremos puede ser convocada a
pedido de tres de sus miemibros.” (...)°

5. Notese asi que, la Ley N° 31718, suprimiria del articulo 62° del citado D.L. 052, la
redaccion que consideraba la atribucion de la Junta de Fiscales Supremos de
aprobar a iniciativa del Titular del Pliego el Presupuesto del Ministerio Pablico.

6. No obstante, dicha modificatoria del citado articulo introducida con la citada Ley N°
31718, fue realizada a fin de ordenar y ampliar las funciones de la Junta de Fiscales
Supremos, trasladando su atribucion de aprobar a iniciativa del Titular del Pliego el
Presupuesto del Ministerio Publico, al numeral 5 del articulo 97° del citado Decreto
Legislativo N* 52, conforme textualmente se cita a continuacion:

“Atribuciones de la Junta de Fiscales Supremos

Articulo 97.- Son atribuciones de la Junta de Fiscales Supremos:

1. Absolver las consuitas a que se refiere el articulo 7 de la
presente ley, que le fueren sometidas por el Fiscal de la Nacién.

2. Revisar el Pliego correspondiente dei Presupuesto del

Sector Publico que fe someta el Fiscal de la Nacién para el
efecto de considerar las necesidades del Ministerio Publico

que faltara satisfacer.

3. A propuesta del Fiscal de Ia Nacidn, acordar, por
especialidades, el nimero de los Fiscales Superiores y
Provinciales de cada distrito judicial, teniendo en cuenta las
necesidades correspondientes y las posibilidades del Pliego
Presupuestal del Ministerio Publico.

4, Acordar la sancidn disciplinaria aplicable en un caso concreto,
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 51 vy siguientes de
la presente ley.

5. Aprobar, a iniciativa del Titular del Pliego, el proyecto del
Presupuesto del Ministerio Publico.

6.  Solicitar la sancion disciplinaria de destitucion de los Fiscales a
la Junta Nacional de Justicia.

7. Elegir, en votacién secreta, al representante del Ministerio
Publico ante el Jurado Nacional de Elecciones.

8. Las demas que eslablece el Reglamento de la presente ley.”
{...) {El resaltado es nuestro}

7. Esta atribucidén también se encuentra regulada en el articulo 30° del Decreto
Legislativo N° 52 — Ley Organica del Ministerio Pablico, el cual textualmente sefiala
io siguiente:

"Autonomia Presupusestal del Ministerio Pdblico. Titularidad

Articulo 30.- El Ministerio Publico constituye un pliego independiente
en el Presupuesio del Sector Plblico.
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10.

11.

12.

13.

El Fiscal de la Nacion, como titular del mismo, formula el Proyecto
de Presupuesto, lo somete a la revision de la Junta de Fiscales
Supremos, gue lo aprueba y lo eleva al Poder Ejecutivo para los
fines consiguientes.”

Pero lo regulado en estos articulos, han derivado de lo expuesto en nuestra norma
fundamental del estado, la que en su articulo 160° considera dicha obligacion de la
Junta de Fiscales Supremos, conforme textualmente se cita a continuacion:

“Presupuesto del Ministerio Plblico

Articulo 160.- El proyecto de presupuesto del Ministerio Pdblico se
aprueba por la Junta de Fiscales Supremos. Se presenta ante el
Poder Ejecutivo y se sustenta en esa instancia y en el Congreso.”

Al respecto, Hurtado Pozo* realizando un analisis de la normativa acotada, ha
sefialado lo siguiente:

(...} La autonomia presupuestal del M.P. no es absoluta. Se reduce
a que el F.N. formule el proyecto de presupuesto y después de
ser_aprobado por la Junta de Fiscales Supremos, es remitido al
Poder Ejecutivo, que puede modificarlo. (...)" (El resaltadc vy
subrayado es nuestro)

Notese asi que, la Junta de Fiscales Supremos, se constituye como un organismo
colegiado de direccion y gobierno®, que tiene funciones y atribuciones debidamente
establecidas por la Ley, siendo una de ellas, la obligacién de revisar y aprobar, a
iniciativa del Titular del Pliego, el Pliego Presupuestal Anual del Ministerio Publico,
que le someta el Fiscal de la Nacién para el efecto de considerar las necesidades
que faltara satisfacer a la Entidad.

Al respecto, Robinson Urtecho®, refiriéndose al significado del Pliego Presupuestario
precisa que es la asignacion en el presupuesto anual que se le aprueba a una
Entidad del Sector Publico para el cumplimiento de las actividades y proyectos a su
cargo, de acuerdo con los objetivos institucionales determinados para un afio fiscal.
La creacion o supresion de los pliegos presupuestarios se autoriza por ley.

Asi, los pliegos presupuestales son instrumentos normativos gue organizan la
informacion presupuestaria de cada entidad de acuerdo con las caracteristicas
homogeéneas y que se presentan una vez al afio a efectos de consolidar los gastos
en los que incurrira cierta Entidad del Estado, en el afio fiscal siguiente. Una vez
ello, es el Poder Ejecutivo quien envia al Congreso de la Republica el proyecto de
Ley del Presupuesto del Sector Publico a mas tardar el 30 de agosto de cada afio, a
efectos de que dicho poder del Estado debata, discuta y apruebe a mas tardar hasta
el 30 de noviembre.

De ello se tiene que, la atribucion impuesta a la Junta de Fiscales Supremos de
revisar y aprobar el Presupuesto Anual del Ministerio Puablico o el Pliego
correspondiente del Ministerio Publico, a fin de considerarse en el Presupuesto
Anual del Sector Publico, se desarrolla por Unica vez en el afio, esto a efectos de
consolidar los gastos en los que incurrird el Ministerio Publico en el afio fiscal
siguiente.

oo

@

Jose HURTADO PCZO "El Kinistesic PUblico” EDDILL 2a ediciSn, Lima 1883. P. 82
Jose HURTADO PCZO "Ll itinisteric PUblice” EDDILL, 23 edicidn, Lima 1883, P. 78
ROBINSON URTECHO Patricia “Manual det Proceso Legisiativo™ Lima-2012. P. 162
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14. De esto se fiene que, dicha atribucion de revisar y aprobar el Presupuesto Anual del
Ministerio Publico o el Pliego correspondiente del Ministerio Publico, a fin de
considerarse en el Presupuesto Anual del Sector Publico, no implica la atribucion de
revisar y aprobar los diversos proyectos de ley que presente el Ministerio Publico
ante el Congreso de la Republica, los cuales incumban o no desembolsos
economicos.

3.2. Sobre los proyectos de Ley que propone el Fiscal de la Nacién que incumben

presupuestos propios y adicionales.

1. El Ministerio Publico, conforme al articulo 158° de nuestra Carta Magna y al articulo
1° de su Ley Organica, aprobado por Decreto Legislativo N° 052, se constituye
como un organismo constitucionalmente auténomo del Estado jerarquicamente
organizado, que tiene entre otras funciones principales la defensa de la legalidad,
los derechos ciudadanos y los intereses publicos; la persecucion del delito, velar por
la prevencion del delito, la recta administracion de justicia y las demas que le
sefialan la Constitucion Politica del Perd y el ordenamiento jur(dico de la Nacion.

2. Asi, quien preside el Ministerio Publico es el Fiscal de la Nacion, quien es elegido
por la Junta de Fiscales Supremos por tres afios, los cuales son prorrogables, por
reeleccion, s6lo por otros dos. '

3. En ese sentido, el Fiscal de la Nacién, siendo la més alta autoridad del Ministerio
Publico, se encarga también de representario y su autoridad se extiende a todos los
niveles de gobierno, ya sean magistrados, funcionarios y servidores que lo integran,
cualquiera sea su categoria y actividad funcional especializada.’

4. Ahora bien, nuestra norma fundamental en su articulo 159°, refiriéndose a las
atribuciones del Ministerio Publico, ha precisado que posee iniciativa legislativa,
conforme textualmente se cita a continuacion:

*Atribuciones del Ministerio Publico

Articulo 158.- Corresponde al Ministeric Pablico:

{..)
7. Ejercer iniciativa en la formacion de las leyes; y dar cuenta al
Congreso, o al Presidente de la RepuUblica, de los vacios o
defectos de |a legislacion.”

5. Al respecto, el articulo 66° de la Ley Organica del Ministerio Publico, aprobada por
Decreto Legislativo N° 52, establece las afribuciones del Fiscal de la Nacion,
conforme textualmente se cita a continuacion:

1..)

Atz:i;buciones del Fiscal de la Nacidn
Articulo 66.- Son atribuciones del Fiscal de fa Nacién:

1.- Ejercitar ante el Tribunal Constitucional la accion de
inconstitucionalfidad

Segun articulo 54° de la Lay Organica det Ministerio Pdblico aprebada per Decrsto Legisiativo N* 52, en concordancia con &l anicule
7 del Texic Integraco Reglamento de Organizacién v Funcicnes del Ministeric PUblico aprobado mediante Resolucion de la Fiscalla
de 12 Nacion N* 232-2028-MP-FN de fecha 18 de febrero de 2023,
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10.

2.- Ejercitar ante la Sala de la Corte Suprema que corresponda, las
acciones civiles y penales a que hubiere lugar contra los altos
funcionarios sefialados en el Articulo 99 de la Constitucion
Politica del Estado, previa resolucién acusaloria del Congreso;

3.- Formular cargos ante el Poder Judicial cuando se presume
enriquecimiento ilicito de los funcionarios y servidores publicos;

Y
4.- Ejercer el derecho de Iniciativa Legislativa, conforme a la
Constitucion.”

Véase de ello que, si bien el articulo 159° de nuesira norma fundamental establece
la atribucidn de iniciativa legislativa del Ministerio Publico, sin hacer mayor precision
de qué organo es en quien recae dicha responsabilidad; no obstante, es el numeral
4 del articulo 66° de la Ley Organica del Ministerio Publico, aprobada por Decreto
Legislativo N° 52, que establece de forma especifica y precisa que la atribucion de
ejercer tal derecho de iniciativa legislativa le corresponde unicamente al Fiscal de la
Nacion.

De ello se tiene que, en el Ministerio Publico es el Fiscal de la Nacién quien posee
plena competencia para ejercer el derecho de iniciativa legislativa en la formacion
de las leyes; y dar cuenta al Congreso, o al Presidente de la Republica.

Ello es concordante con lo dispuesto en el articulo 8° del Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio Publico — TI-ROF?, que
establece que el Despacho de la Fiscalia de la Nacién tiene dentro de sus
funciones, entre ofros, los siguientes:

)

&. Ejercer la Titularidad del Plisge Presupuestal def Ministerio Pubiico.

(...)

f. Proponer proyectos de Ley y dar cuenta al Congreso y al Presidente de la Repliblica
de los vacios o defectos de la legislacién que correspondan a la institucién, asf como
refrendarios cuando corresponda.

g. Poner a consideracion de la Junta de Fiscales Supremos el proyecto de Presupuesto
del Ministerio Publico y sustentarlo ante el Poder Legislativo. {...}"

Respecto a esta ultima normativa, podriamos advertir dos funciones importantes del
Fiscal de la Nacion: La primera, detaliada en el literal g), esto es la obligacion de
poner a consideracion de la Junta de Fiscales Supremos el provecto de
Presupuesto del Ministerio Publico y sustentarlo ante el Poder Legislativo, esto a
efectos de aprobarse el presupuesto del Ministerio Publico, para ser considerado en
la Ley de presupuesto del afio fiscal siguiente; vy, el segundo, detallada en el literal
f), esto es la potestad de proponer proyectos de Ley, de forma directa al Congreso
de la Republica sin necesidad de que en esta intervenga la Junta de Fiscales
Supremos.

Véase de ello que, Unicamente se le impone al Fiscal de la Nacién la obligacion de
poner a consideracidon de la Junta de Fiscales Supremos el proyecto de
Presupuesto Anual o Pliego Presupuestal Anual del Ministerio Plblico a efectos de
que sea revisada y aprobada por dicho organo, conforme ademas fo estipula el
articulo 160° de nuestra Carta Magna y los articulos 30° y 97° de la Ley Organica
del Ministerio Publico aprobada por Decreto Legislativo N° 52.

Taxto Integrado Reglamento de Organizacidn y Funciones del Idinisteric Padiico aprobado mediante Resolucion de la Fisceda de la
Nacién N° 442-2028-4P-FN de facha 18 de febrare de 2025
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11. No obstante, en el caso de los diversos proyectos de Ley que propone el Fiscal de

3.3.

la Nacion al Poder Legislativo, no atafie la necesidad de desarrollar el requisito
previo de poner en consideracién o revision de la Junta de Fiscales Supremos, a
pesar de gue dichos proyectos puedan tratarse o coniener egresos propios de ia
Entidad o adicionales solicitados al Ejecutivo, en tanto dicha atribucion de presentar
los proyectos de Ley directamente hacia al Congreso de la Republica, se basan
exclusivamente en la potestad derivada de su investidura per se de ser la mas alla
autoridad que representa al Ministerio Publico conforme lo dispueste en el articulo
158° de nuestra Carta Magna, el articulo 84° vy literal d) del articulo 66° de la Ley
Organica del Ministerio Publico aprobada por Decreto Legislativo N° 52 vy el literal f)
del articulo 8° del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio Publico — TI-ROF®,

Sobre el caso en cuestion.

En el presente caso, se solicita opinion respectc a la omisién advertida por el
Congreso de la Republica en el Oficio N° 466-2024-2025-DGD-DGP-CR,
concerniente a los Proyectos de Ley para el incremento de las remuneraciones del
perscnai del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057 y oforgamiento de
bonificacion para tirabajadores del Ministerio Publico, al haberse omitido la
aprobacion por parte de la Junta de Fiscales Supremos de acuerdo al numeral 2 del
articulo 62° del Decreto Legislativo N° 52 — Ley Orgdanica del Ministerio Publico.

Al respecto, cabe precisar que si bien la redaccion original del articulo 62 del
Decreto Legislativo N° 52, consideraba el numeral 2, donde se otorgaba ia
atribucion a la Junta de Fiscales Supremos para aprobar, a iniciativa dei Titular del
Pliego, el Presupuesto del Ministerio Publico; no obstante, el citado numeral 2 del
articulo 62° de la citada norma, fue suprimido por el Articulo Unico de la Ley N°
31718.

Bajo tal circunstancia, lo observado por el Departamento de Gestion Documental del
Congreso de la Republica careceria de eficacia, en tanto la norma cuya omision se
consigna ya no posee vigencia actual.

No obstante, si bien es cierto es atribucidn de la Junta de Fiscales Supremos la
revision y aprobacion del proyecto de Presupuesto Anual o del Pliego Presupuestal
Anusal del Ministeric Publico, conforme lo dispone el articulo 160° de nuestra Carta
Magna y los articulos 30° y 97° de la Ley Organica del Ministerio Publico aprobada
por Decreto Legislativo N° 52; también lo es que, dicha responsabilidad se
desarrolla por Unica vez en cada afio, esto a efectos de consolidar los gastos en los
que incurrira el Ministerio Publico en el afio fiscal siguiente.

De esto se tiene que, dicha atribucion de revisar y aprobar el Presupuesto Anual del
Ministerio Publico o el Pliego correspondiente del Ministerio Publico, a fin de
considerarse en el Presupuesto Anual del Sector Publico, no implica la atribucion de
revisar y aprobar los diversos proyectos de ley que presente el Fiscal de la Nacion
ante el Congreso de la Republica. los cuales incumban ¢ no desembolsos
economicos; pues si no fuera de ese modo la atribucion que se le otorga al Fiscal
de la Nacién de ejercitar la iniciativa legislativa tendria sus excepciones, esto seria

Texto integrado Reglamento de Organizacién y Funciones cel Ministeric PUblico aprobado mediante Resclucién de {a Fiscaia de la
Nacién N° 442-2025-14P-FN de fecha 18 de febrerc da 2025
Articule modificadso por fa Novena Disposicién Transitoria, Complementaria y Final de ia Ley N© 25623 publicada el 19 junic 1596,
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“salvo en ftemas presupuestales”, 1o que no se observa en ningun extremo de las
normas examinadas.

De ello se tiene que, en los diversos proyectos de Ley que propone el Fiscal de la
Nacion al Poder Legislativo, no atafie la necesidad de desarrollar el requisito previo
de poner en consideracion o revision y mucho menos de aprobacion de la Junta de
Fiscales Supremos, a pesar de que dichos proyectos puedan tratarse o contener
egresos propios de la Entidad o adicionales solicitados al Ejecutivo, en tanto dicha
atribucion de presentar los proyectos de Ley directamente hacia al Congreso de la
Republica, se basan exclusivamente en la potestad derivada de su investidura per
se de ser la mas alta autoridad que representa al Ministerio Publico conforme lo
dispuesto en el articulo 158° de nuestra Carta Magna, el articulo 64° y literal d) del
articulo 66° de la Ley Organica del Ministerio Publico aprobada por Decreto
Legislativo N° 52 y el literal f) del articulo 8° del Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio Publico — TI-ROF™.

IV. CONCLUSIONES:

De acuerdo a los fundamentos expuestos esta Oficina General de Asesoria Juridica
Opina'? |o siguiente:

1. Que, si bien la redaccion original del articulo 62'* del Decreto Legislativo N° 52,
consideraba el numeral 2, donde se otorgaba la atribucion a la Junta de Fiscales
Supremos para aprobar, a iniciativa del Titular del Pliego, el Presupuesto del
Ministerio Publico; no obstante, el citado numeral 2 del articulo 62° de la citada
norma, fue suprimido por el Articulo Unico de la Ley N° 31718. Bajo tal
circunstancia, lo observado por el Departamento de Gestidon Documental del
Congreso de la Republica careceria de eficacia, en tanto la norma cuya omisién
se consigna ya no posee vigencia actual.

2. La atribucion que se le otorga a la Junta de Fiscales Supremos de revisar y
aprobar el Presupuesto Anual del Ministerio Publico o el Pliego correspondiente
del Ministerio Publico, que se desarrolla por Unica en cada afio, esto a efectos de
consolidar los gastos en los que incurrird el Ministerio Publico en el afio fiscal
siguiente, no implica la atribucion de revisar y aprobar los diversos proyectos de
ley que presente el Fiscal de la Nacion ante el Congreso de la Republica los
cuales incumban o no desembolsos econdmicos.

3. En la presentacion de los diversos proyectos de Ley que propone el Fiscal de la
Nacion al Poder Legislativo, la normativa no ha regulado participacién alguna por
parte de la Junta de Fiscales Supremos, a pesar de que dichos proyectos
puedan tratarse o contener egresos propios de la Entidad o adicionales, en tanto
dicha atribucion de presentar los proyectos de Ley directamente hacia al
Congreso de la Republica, se basan exclusivamente en la potestad derivada de
su investidura per se de ser la mas alta autoridad que representa al Ministerio
Publico conforme lo dispuesto en el articulo 158° de nuestra Carta Magna, el
articulo 64° y literal d) del articulo 66° de la Ley Organica del Ministerio Publico
aprobada por Decreto Legislativo N° 52 y el literal f) del articulo 8° del Texto

Texto integrado Reglamento de Organizacién v Funciones del Ministerio PUblico aprobado mediante Resolucién de la Fiscaiia de la
Nzcion N° 442-2025-MP-FN ge fecha 18 de febrero de 2025

Conforme at numerat 182.2 del articuio 182° de} Texto Unice Ordenado de 1a Ley dal Procedimienio Adminisirativo General — Ley N°
27444 y numerat 3.3 del Informe Técnico N° 1590-2015-SERVIRIGRGSC
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Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio Publico —
TI-ROF™.

Sin mas que afadir, hago propicia la ocasion para expresarle las muestras de mi
consideracion y especial deferencia.

Alentamente,

ALDO CABRERA PINEDO ) .
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

cc
ACPiss
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