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X FIRMADO DIGITALMENTE: FRIGAIL . .
Los Cengresistas—detaReptblica que integran el Grupo Parlamentario Bloque

Democratico Popular, a la iniciativa del congresista Edgard Reymundo
Mercado, al amparo de lo establecido en el Articulo 107° de la Constitucion
Politica del Peru y de los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, proponen el Proyecto de Ley:

O@@e&/a a gg

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

LEY QUE COMPLEMENTA LAS INTERVENCIONES PUBLICAS A FIN DE
ASEGURAR EL ACCESO UNIVERSAL DE AGUA POTABLE

Articulo 1.- Objeto de la ley

El objeto de la presente ley es establecer medidas complementarias para el
cierre de brechas de infraestructura de saneamiento y contribuir al
aseguramiento universal de agua potable con especial atencién a las familias
vulnerables y de menos recursos.

Articulo 2.- Modificacion de la Ley 32065

Modifiquense el articulo 2° y los numerales 3.4 y 3.7 del articulo 3° de la Ley N°
32065, Ley que establece medidas para asegurar el acceso universal al agua
potable, en los siguientes términos:

“Articulo 2. Ambito de aplicacion

La presente ley es de alcance para la poblacion sin acceso al agua
potable en los ambitos urbano y rural a nivel nacional que se
encuentre en condiciéon de pobreza o vulnerabilidad, priorizacion
que se llevara a cabo de acuerdo con el Sistema de
Focalizacion de Hogares (SISFOH).

(..

Articulo 3. Intervenciones para el acceso universal al agua potable
1
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3.3. La gjecucion de las intervenciones se realiza previa suscripcion
de convenio entre la organizacion de beneficiarios y la EPS o
gobierno local competente, considerando las modalidades de
ejecucion de administracion directa, contrata u obras por
impuestos. Se egjecutan prioritariamente en bienes de dominio del
Estado. Excepcionalmente, de mutuo acuerdo y previa suscripcion
de convenio, se pueden ejecutar intervenciones en bienes de
dominio privado de terceros. Lo establecido en el presente parrafo
se implementa considerando las normas aplicables para la
disposicion de bienes inmuebles.

3.7. Las EPS y los gobiernos locales se encuentran facultados para
suscribir convenios de colaboracion interinstitucional con el OTASS
y los programas del MVCS, para la ejecucion de intervenciones
hasta la entrega del activo, de conformidad con el reglamento de la
presente ley. De manera complementaria, también se podran

suscribir

convenios

con

gobiernos

regionales

y

municipalidades, priorizando aquellos que perciban recursos
por canon y sobrecanon.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - Las modificaciones normativas complementarias para la adecuada
implementacion de la presente ley son elaboradas por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, en un plazo maximo de noventa (90) dias
calendario siguientes a la promulgacion de la presente ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El agua es un derecho. No solo esta vinculado al desarrollo de las personas y a
su necesidad de sobrevivencia, sino ademas a aspectos de salud publica, a
cuestiones econdmicas, al desarrollo de los territorios, entre otros.

A pesar de su importancia se estima mas de 2,200 millones de personas en el
mundo no cuenta con un acceso seguro de agua potable. En nuestro pais la
realidad tampoco es diferente, proyectandose que 3.4 millones de peruanos no
acceden a agua por red publica y que 6.8 millones no cuenta con un adecuado
sistema de saneamiento.

A pesar de los diferentes esfuerzos, tanto a través de las politicas publicas como
en lo referente a la disposiciéon de presupuesto, en los ultimos 7 afos no se
registra variacidon significativa en cuanto a la poblacion que consume agua
proveniente de red publica. El informe del INEI “Peru: Formas de Acceso al Agua
y Saneamiento Basico 2024, el promedio nacional de personas que consumen
agua proveniente de red fue de 89.9% a finales de 2017, cifra que es muy similar
al cierre del 2024, cuando se estimd que ascendia a 90.4%. Si bien en el nivel
urbano la proporcidn de acceso es mayor, en el periodo revisado se registra una
reduccion, pasando de 94.6% a 93.2%.

Per(: Poblacion que consume agua proveniente de red piblica, por area de residencia
Ao movil: Octubre 2023 - Setiembre 2024

(Porcentaje)
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P/ Informacion preliminar.
Nota: Red publica, incluye agua por red publica dentro de la vivienda, fuera de la vivienda pero dentro de la edificacion o pilon de uso pablico.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales.

! Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7407337/6313803-peru-formas-de-
acceso-al-agua-y-saneamiento-basico-nro-11.pdf?v=1734755804
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Un acapite aparte es la situacion en el area rural, donde si bien muestra un
incremento, este se ubica por debajo del promedio nacional. A finales del 2024,
la poblacion que consume agua por red publica asciende a 78.7%.

Una adecuada conexion no es suficiente si no se verifica el suministro ni la calidad
del mismo. El referido informe del INEI da cuenta, que de la poblacion que
consume a través de red publica, que inicialmente puede entenderse de calidad,
solo un promedio cerca del 40% presenta niveles de cloro adecuado. En el area
urbana esta cifra asciende a 47.7%, la misma que se desploma en el nivel rural
pues asciende solo a 4.7%. Visto en numeros faciles, la mitad de las personas
que consumen agua por red publica lo hace con los niveles de cloro adecuado, y
en nivel rural solo 1 de cada 20. Este dato es llamativo en la medida que muestra
un declive, tanto en el promedio nacional como en el nivel urbano. En el nivel
urbano este indicador se reduce de 55.4% en el 2017 a 47.7% en 2024. En el
nivel rural si bien se muestra una mejoria, el nivel es tan bajo que mas bien
preocupa por la calidad del recurso que se entrega.

Per(: Poblacion que consume agua proveniente de red piblica con nivel de cloro adecuado (20,5 mg/l),
por area de residencia
Afio movil: Octubre 2023 - Setiembre 2024
(Porcentaje)
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P/ Informacion preliminar.
Nota: Red publica, incluye agua por red piblica dentro de la vivienda, fuera de la vivienda pero dentro de la edificacion o pilon de uso publico.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales.

Otro aspecto que llama la atencion es la frecuencia de acceso del recurso. Si bien
la conexién a red publica también pueda dar la idea de que el acceso es
permanente, la realidad nos indica que esto no es asi. A nivel nacional, de los
conectados a red publica, el 59.5% cuenta con agua las 24 horas, figura que es
mayor en el nivel rural que en el nivel urbano. Este indicador muestra un deterioro
en ambos ambitos, especial en el nivel urbano donde descendiendo de 78.1% en
el 2017 a 74.5 en el 2024.
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Con la informacién que nos da el INEI, se puede decir que solo el 60% a nivel
nacional consume agua de una red segura y de manera permanente. Esto sin
considerar la calidad del recurso.

Perd: Poblacion que consume agua proveniente de red publica
Ao mavil: Octubre 2023 - Setiembre 2024
(Porcentaje)

Sin
acceso a
red

= Red pubhca Todos los
90,4 dias; 90.5
30,9
Wi /Las 24 horas Menos de 24
horas

Nota: Red publica, incluye agua por red publica dentro de la vivienda, fuera de la vivienda pero dentro de |a edificacion o pilon de uso publico. A partir
del afio 2023, se considera dentro de las viviendas con red publica, a las viviendas que no tienen la red operativa, debido a que solo tienen corte de
agua por falta de pago, es decir, es un corte momentéaneo, entonces para estas viviendas se recopila informacion respecto a la frecuencia de agua a
la semana y la cantidad de horas al dia.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales.

Como hemos repasado, la estadistica da cuenta que existe un grupo importante
de personas sin acceso al agua, y que aun teniendo acceso esto no asegura un
acceso optimo ni adecuado. Es decir, buen nivel de acceso, pero baja calidad en
el servicio. Sobre el primer caso, se ha estimado cuanto es lo que se deberia
invertir para cerrar esa brecha, entendida como el desfase entre lo que se ofrece
como servicio publico en relacion con lo que deberia ser.

El Plan Nacional de Infraestructura Sostenible para la Competitividad 2022 -
20252 del Ministerio de Economia y Finanzas, estimd que para cerrar la brecha
de infraestructura identificada se requieren invertir en total S/ S/ 117,183 en los
sectores Transportes, Saneamiento, Salud, Telecomunicaciones, Agricultura y
Riego y Agua. Esta inversion esta pensada en obtener los niveles de un pais
promedio similar a nuestra realidad. Si queremos lograr los niveles de paises con
un nivel de desarrollo mayor, como los de la OCED, se requeriran S/ 363,452
millones para los proximos 20 afios, principalmente en Transporte, Saneamiento,
Salud y Agua.

Brecha de infraestructura de corto plazo (millones de soles) Brecha de infraestructura de acceso basico de largo plazo
En millones de soles (veinte afios) En millones de soles

2 Aprobado a través de DECRETO SUPREMO N2 242-2022-EF
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En el caso de la brecha identificada para el acceso optimo al agua, se estima que
se requieren invertir mas de 6 mil millones en los proximos afnos, para lograr el
estandar similar a paises como el nuestro que es de ingresos medios. Si
queremos llegar a niveles de paises tipo OCDE, se requeriran invertir mas 24 mil
millones en los proximos 20 afios. Sin embargo, este horizonte choca con la
capacidad de las empresas prestadoras de servicio de saneamiento (EPS)
presenta problemas para llevar a cabo estas inversiones®:

La capacidad de la EPS para planificar y ejecutar las inversiones es muy
limitada, lo que explica en gran medida que en el periodo 2011-2016 solo se
haya ejecutado el 65% de los recursos asignados. Como referencia, tenemos
que, en un estudio de Proagua, se encontré que la proporcion promedio de
trabajadores en las EPS por cada 1,000 conexiones es 4.95, superior al promedio
regional (3.13) de las empresas de agua y saneamiento de ocho paises (incluido
el Pert). Las oficinas de planeacion se dedican mayormente a tramites
administrativos, pero no a la elaboracion de planes estratégicos
plurianuales ni anuales, evaluacion del desemperfio de las empresas ni a
realizar analisis prospectivos sobre las necesidades de los servicios.

Asimismo, segun lo reportado por el sector, 23 EPS (46% del total en el Peru)
no cuentan con fortaleza financiera y tienen alto riesgo de incumplimiento
de sus compromisos financieros. Una de las causas del déficit financiero es
el rezago tarifario, siendo las tarifas del Pert las mas bajas de la regién69. Por
ello, los recursos con los que cuentan las EPS resultan insuficientes para
desarrollar el fortalecimiento de capacidades de sus recursos humanos, asi
como la reposicidn de activos y la ejecuciéon de inversiones requeridas para
ampliar _las coberturas de aqua, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales que permitiran cerrar las brechas identificadas en el Plan Nacional de
Saneamiento 2022-2026.

Ante ese escenario, el PLAN NACIONAL DE SANEAMIENTO 2022 2026*
considera impulsar mecanismos alternativos de ejecucion de inversiones, para
contribuir con el adecuado cierre de brechas de infraestructura:

3 p4gina 29. Plan Nacional de Infraestructura Sostenible para la Competitividad 2022 — 2025.

4 Disponible en:

https://www.gob.pe/institucion/vivienda/informes-publicaciones/2586305-plan-

nacional-de-saneamiento-2022-2026
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Otra estrategia esta orientada a evaluar e impulsar mecanismos alternativos de
gjecucion de proyectos como los de Gobiemo a Gobierno (G2G), proyectos
especiales y otros, para contribuir al cierre de brecha de financiamiento. En el caso de
inversiones de saneamiento rural, se prevé implementar una metodologia de
evaluacion de riesgos ex-post de las inversiones ejecutadas por los gobiernos
subnacionales.

Anteriormente, la Escuela de Gestion Publica de la Universidad del Pacifico, a
solicitud de la Asociacion para el Fomento de la Infraestructura Nacional — AFIN,
elaboro el Plan Nacional de Infraestructura 2016 — 2025, donde se proyecto un
escenario similar al planteado por el MEF con posteridad, estimando una brecha
de mediano plazo 2016 — 2020 de US$ 1,624 millones en agua potable, las
misma que se incrementaba a US$ 2,629 millones, para una brecha de largo
plazo 2016 — 2025 en el mismo rubro. Sin precisar en el rubro agua potable, el
referido plan dejaba abierta a posibilidad de que algunas intervenciones se lleven
a cabo a través del mecanismo de obras por impuestos.

Instituciones de los tres de niveles de gobierno ejecutan inversiones en agua y
saneamiento. Sin embargo, estos recursos no se ejecutar completamente, en
especial los asignados a los gobiernos locales. En el Plan Nacional de
Infraestructura Sostenible para la Competitividad 2022 — 2025, se proyectaba que
invirtiendo en Saneamiento cerca de S/ 29 mil millones en cinco anos, se cerraba
la brecha preliminar, la que nos ubicaba como en los paises de la region. Sin
embargo, se ejecutaron S/ 20 mil millones, y los indicadores mostraron poco
avance. Quedaron sin ejecutar recursos por mas de S/ 11 mil millones, la mayoria
por parte de los gobiernos locales. En el afo 2024, se le asignaron S/ 4,557
millones para inversiones en saneamiento, ejecutandose el 65% de los mismos,
y presentando un saldo de S/ 1,609 millones.

Las inversiones en Saneamiento pueden ser orientadas a diferentes fines, no
necesariamente a la construccion de nueva infraestructura, sino a la reposicion,
mejoramiento o habilitacion de la misma, como también al equipamiento, y en
general para diversos fines orientados a la mejora del servicio. En esa linea llama
la atencién que las municipalidades en Pasco y Lambayeque, ejecuten solo el
18% y 35% respectivamente, de dicho presupuesto para el 2024. Asimismo, en
regiones con importante poblacion como Arequipa y La Libertad, la ejecucion
supera por poco la mitad, o en Cajamarca y Ancash no se hayan ejecutado casi
S/ 350 millones en global.

Presupuesto y Ejecucion de inversiones en Saneamiento por los tres
niveles de gobierno.

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Presupuesto 5,778 | 6,328 | 6,496 | 6,408 | 6,348 | 5,848
GOBIERNO NACIONAL 1,056 | 964 | 887 |1,161 (1,357 |1,622
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GOBIERNOS LOCALES 4,336 | 4,893 |5,004 | 4,742 | 4,557 | 3,632
GOBIERNOS REGIONALES | 386 | 471 | 604 | 505 | 434 | 595
Ejecucion 3,201 4,104 | 4,127 | 4,009 | 4,629 | 2,199
GOBIERNO NACIONAL 797 | 845 | 789 |1,031|1,316| 849
GOBIERNOS LOCALES 2,143 2,933 12,957 | 2,581 (2,948 | 1,171
GOBIERNOS REGIONALES | 261 | 326 | 381 | 397 | 365 | 178
Porcentaje de ejecucion 55% | 65% | 64% | 63% | 73% | 38%
GOBIERNO NACIONAL 75% | 88% | 89% | 89% | 97% | 52%
GOBIERNOS LOCALES 49% | 60% | 59% | 54% | 65% | 32%
GOBIERNOS REGIONALES | 68% | 69% | 63% | 79% | 84% | 30%
Recursos sin ejecutar 2,577 (2,224 | 2,369 | 2,399 | 1,719 | 3,650
GOBIERNO NACIONAL 259 | 119 | 99 | 130 | 41 773
GOBIERNOS LOCALES 2,194 11,961 (2,047 | 2,160 | 1,609 | 2,460
GOBIERNOS REGIONALES | 124 | 144 | 223 | 108 | 69 | 416
Fuente: Transparencia Econdmica

Como se observa, se requieren medidas que aceleren y complementen la
inversion publica, a fin de no solo cerrar la brecha de infraestructura, sino ademas
de contribuir a la mejora del servicio de acceso al agua.

Il.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa no genera disposicion de recursos, ni transferencia de los
mismos. Esta abre la posibilidad de que se ejecuten mas inversiones a través del
mecanismo de obras por impuestos, el cual permite la participacién de entidades
privadas en obras publicas, ya regulado por la Ley n° 29230 - Ley que impulsa la
inversion publica regional y local con participacion del sector privado.

Aumentar las posibilidades inversiones orientadas a mejorar el acceso al agua
tiene los siguientes impactos:

v Cierre de brecha de infraestructura identificada y orientada a mejorar el
acceso al agua.

v" Mejora en los indices de acceso al agua en favor de la poblacién.
v" Una mejor disposicién de agua conlleva a mejoras en la calidad de vida,
en la actividad econdmica y en el 6ptimo desarrollo de los territorios,

contribuyendo a mejoras en otras areas como educacion, salud, etc.

v" Mayores inversiones en un territorio también tienen un impacto econémico
en el mismo, el efecto dinamizador que presentan.
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v" Mejora en la institucionalidad en la medida que de el estado ofrece un
mejor servicio la ciudadania.

lll. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La iniciativa modifica la ley n® 32065, Ley que establece medidas para asegurar
el acceso universal al agua potable, a fin de que las empresas privadas puedan
realizar inversiones via la modalidad de obras por impuestos en favor de las
empresas prestadoras de servicio de saneamiento, como ya lo hacen con los
gobiernos locales y gobiernos regionales en el marco de la ley n° 29230 - Ley
que impulsa la inversion publica regional y local con participacion del sector
privado.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y SUS POLITICAS
NACIONALES

La presente iniciativa se encuentra relacionada con las siguientes politicas del
Acuerdo Nacional:

Politica 10 : Reduccion de la pobreza
(c) promovera la ejecucion de proyectos de infraestructura logistica
y productiva, como parte de planes integrales de desarrollo local y

regional con intervencion de la actividad privada

Politica 19 : Desarrollo sostenible y gestion ambiental
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(b) promovera la participacién responsable e informada del sector privado y de
la sociedad civil en la toma de decisiones ambientales y en la
vigilancia de su cumplimiento, y fomentara una mayor conciencia
ambiental.

(g) promovera y evaluara permanentemente el uso eficiente, la
preservacion y conservacion del suelo, subsuelo, agua y aire,
evitando las externalidades ambientales negativas

Politica 21 : Desarrollo en infraestructura y vivienda

(b) otorgara un tratamiento especial a las obras de servicio social,
con especial énfasis en la infraestructura de salud, educacion,
saneamiento, riego y drenaje, para lo cual buscara la participaciéon
de la empresa privada en su gestion.

Politica 33 : Politica de Estado sobre los recursos hidricos

(a) dara prioridad al abastecimiento de agua en cantidad, calidad y
oportunidad idéneas, a nivel nacional, para consumo humano y
para la seguridad alimentaria en el marco de la décimo quinta
politica de Estado del Acuerdo Nacional;

(b) asegurara el acceso universal al agua potable y saneamiento a
las poblaciones urbanas y rurales de manera adecuada y
diferenciada, con un marco institucional que garantice la viabilidad
y sostenibilidad del acceso, promoviendo la inversién publica,
privada y asociada, con vision territorial y de cuenca, que garantice
la eficiencia en la prestacién de los servicios, con transparencia,
regulacion, fiscalizacion y rendicion de cuentas.
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