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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
S evervTy LOS PROYECTOS DE LEY 4314/2022-CR y 4813/2022-CR,

e CON TEXTO SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA E
REPUBLICA INCORPORA ARTICULOS A LA LEY 30188, “LEY QUE
RECONOCE LA PREPARACION Y EXPENDIO DE BEBIDAS
ELABORADAS CON PLANTAS MEDICINALES EN LA ViA
PUBLICA COMO MICROEMPRESAS GENERADORAS DE
AUTOEMPLEO PRODUCTIVO”, CON LA FINALIDAD DE
PROMOVER LA ALIMENTACION SALUDABLE EN
CONDICIONES DE SALUBRIDAD".

(Accion Popular); FLORES RUIZ, Victor Seferino (Fuerza Popular); GARCIA CORREA,
Idelso Manuel (Alianza Para el Progreso); JERI ORE, José Enrique (Somos Peru);
MARTICORENA MENDOZA, Jorge Alfonso (Pert Bicentenario); MEDINA MINAYA, Esdras
Ricardo (Unidad y Didlogo Parlamentario), PALACIOS HUAMAN, Margot (Pert Libre);
RIVAS CHACARA, Janet Milagros (Per( Libre) y ZETA CHUNGA, Cruz Maria (Fuerza

Popular) con dispensa de aprobacidn del acta para ejecutar los acuerdos.

Con la licencia de la sefiora congresista; MEDINA HERMOSILLA, Elizabeth Sara (Blogue
Magisterial).

. SITUACION PROCESAL
1.1 Problema que se pretende resolver con las propuestas legislativas

Las iniciativas legislativas materia de anélisis, proponen establecer modificaciones al marco
legal e incorporar articulos a la Ley 30198 “Ley que reconoce la preparacion y expendio de
bebidas elaboradas con plantas medicinales en la via pablica como microempresas
generadoras de autoempieo.productivo”, fundamentandose en que la ley vigente, limita [a
actividad de los emprendedores dedicados al expendio de bebidas elaboradas con plantas
medicinales en emoliente u otras infusiones o cereales como guinua, maca y kiwicha, etc,,
solo a [a venta de bebidas nutritivas; sin embargo, con el pasar del tiempo estas bebidas se
han convertido en una necesidad para la poblacion, en el sentido de convertirse en un
desayuno al paso, y debido a su popularidad se ha ido innovando tal es asi, que hoy se

acompafia con pan con centro ¢ sanguches nutritivos.

Por consiguiente, el problema a resolver son las limitaciones de la Ley 30198, “Ley que
reconoce la preparacion y expendio de bebidas elaboradas con plantas medicinales en la
via publica como microempresas generadoras de autoempleo productivo”, toda vez que los
gobiernos locales, acatando y ejecutando la ley han elaborado sus propia ordenanza y
reglamentaciones del expendio de productos, con la restriccion que solo estd permitida la

venta de bebidas y no autorizados a vender otros productos, como los sanguches.
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN

vyl LOS PROYECTOS DE LEY 4314/2022-CR y 4813/2022-CR,
SR ERRED CON TEXTO SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA E
REPUBLICA INCORPORA ARTICULOS A LA LEY 30198, “LEY QUE

RECONOCE LA PREPARACION Y EXPENDIO DE BEBIDAS
ELABORADAS CON PLANTAS MEDICINALES EN LA ViA
PUBLICA COMO MICROEMPRESAS GENERADORAS DE
AUTOEMPLEO PRODUCTIVO”, CON LA FINALIDAD DE
PROMOVER LA ALIMENTACION SALUDABLE EN
CONDICIONES DE SALUBRIDAD”,

En tal sentido, con la aplicacion de un nuevo marco legal, se busca que los gobiernos locales
autoricen a los emolienteros vender sanguches, como complemento al expendio de bebidas
elaboradas con plantas medicinales. Paralelo a ello, se pretende la incorporacién del
Registro Nacional de Emolienteros (RNEP), que constituye un insumo base para la
certificacion tradicional, que les permitird gozar de los beneficios de acreditacion a la

actividad tradicional de expendio de bebidas nufritivas y saludables.

1.2. Antecedentes Procedimentales:

La Comision ha procedido agruparias de acuerdo con su competencia tematica para asi

poder emitir dictamenes que atiendan el fondo de la problemética que pretenden resolver.

Dicho esto, presentamos un cuadro que de forma resumida presenta la historia del ingreso
de los proyectos de ley al area de tramite del Congreso de la Republica hasta que la
Comision de Produccion Micro y Pequefia Empresa y Cooperativa asume o vuelve asumir

competencia dictaminadora:
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4314/2022-CR y 4813/2022-CR,
e CON TEXTO SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA E

EPUBLICA INCORPORA ARTICULOS A LA LEY 30198, “LEY QUE
RECONOCE LA PREPARACION Y EXPENDIO DE BEBIDAS
ELABORADAS CON PLANTAS MEDICINALES EN LA ViA
PUBLICA COMO MICROEMPRESAS GENERADORAS DE
AUTOEMPLEO PRODUCTIVO”, CON LA FINALIDAD DE
PROMOVER LA ALIMENTACION SALUDABLE EN
CONDICIONES DE SALUBRIDAD".

Ley gue modifica ja Ley 30198, "Ley que reconoce la preparacion y
expendio ¢ venta de bebidas elaboradas con plantas medicinales en la
via pulblica, como microempresas generadoras de autoempleo
preductivo”

PRESENTACION } 23-02-2023

INGRESC A

COMISION 27-02-2023 ¢ Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas

Ley que maodifica fa Ley N°® 30188, ley gue reconcce la preparacién y
expendio o venta de bebidas elaboradas con plantas medicinales en la
via publica, como microempresas generadeoras de autoempleo
productive.

PRESENTACION | 27-04-2023

= Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
Primera Comision Dictaminadora

INGRESO A

COMISION 02-08-2023 |, Descentralizacidn,  Regionalizacién,  Gobiemos  Locales vy

Modernizacién de la Gestién del Estado

Segunda Comisién Dictaminadora

Fuente: Elaboracion de la comision con la informacion de pagina web de proyectos de ley del

Congreso de la Republica del Perd. hitps./fwb2server.congresc.gob pe/spley-
portal/#/expediente/search.

Por la similitud de sus contenidos normativos gque estan estrechamente relacionados, se ha
tomado en cuenta en agrupar [as iniciativas legislativas que seran materia de estudio y

dictamen.

L.as iniciativas legislativas materia del presente dictamen cumplen con los requisitos
generales y especificos sefalados en los articulos 75, 76 y 77 del Reglamento del Congreso

de la Republica, por lo cual se realiza el estudio correspondiente.

Cabe considerar que la Comisién de Produccion Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas,
en su calidad de comisién ordinarfa, encargada de estudiar y de dictaminar las iniciativas
legislativas especializadas, es competente para emitir el presente dictamen, de conformidad

con los articulos 34 y 35 del Reglamento del Congreso.

Asimismo, as necesario tener en cuenta que, fratandose de una ley de naturaleza

ordinaria, esta incursa en el literal a) del Articulo 72 del Reglamento del Congreso. En ese
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
CONGRESO. LOS PROYECTOS DE LEY 4314/2022-CR y 4813/2022-CR,

il e CON TEXTO SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA E
REPUBLICA

INCORPORA ARTICULOS A LA LEY 30198, “LEY QUE
RECONOCE LA PREPARACION Y EXPENDIO DE BEBIDAS
ELABORADAS CON PLANTAS MEDICINALES EN LA via
PUBLICA COMO MICROEMPRESAS GENERADORAS DE
AUTOEMPLEC PRODUCTIVO”, CON LA FINALIDAD DE
PROMOVER LA ALIMENTACION SALUDABLE EN
CONDICIONES DE SALUBRIDAD”,

sentido su aprobacién en el Pleno del Congreso requiere de una votacion favorable simple
y de doble votacion de conformidad con el articulo 73 del Reglamento del Congreso de la

Republica.

1.3. Antecedenies Parlamentarios

Las iniciativas sefaladas en el presente Periodo Parlamentario 2021-2026, se estan
acumulando y de fa revision historica en ofros quinguenios parlamentarics no se han

encentrado iniciativas, referente al titulo en estudio.

1.4. Opiniones sclicitadas

La Comisién de Produccion, Micra y Pequefa Empresa y Cooperativa, cursé oficios de

solicitud de opinitén a diversas Instituciones, lo cual detallaremos de forma resumida;

0311072023 Ministerio de la Produccion OFICIO N® 180-2023-2024-
InISEno ueel CPMPEC/CR
03M10/2023 Ascciacion de Municipalidades del § OFICIO N° 161-2023-2024-
431472022-CR Pera (AMPE) CPMPEC/CR
03/10/2023 L OFICIO N 192-2023-2024-
Ministerio de la Salud CPMPEC/CR
04/06/2023 Ministeric de la Produccién QFICIO N° 051-2023-2024-
CPMYPEYC/CR
04/08/2023 Asociacion de Municipalidades dei | OFICHO N® 052-2023-2024-
4813/2022-CR Perll AMPE CPMYPEYC/CR
(03/10/2023 . , OFICIO N° 193-2023-2024-
Ministerio de la Salud CPMPEC/CR

1.8. Opiniones Recibidas

A la fecha de la elaboracion del presente dictamen, se han recibido los siguientes

documentos con la opinion técnica gue a continuacion detallamos:
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
1.OS PROYECTOS DE LEY 4314/2022-CR y 4813/2022-CR,
e CON TEXTO SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA E

CONGRESO

REPUBLICA INCORPORA ARTICULOS A LA LEY 30198, “LEY QUE

RECONOCE LA PREPARACION Y EXPENDIO DE BEBIDAS
ELABORADAS CON PLANTAS MEDICINALES EN LA ViA
PUBLICA COMO MICROEMPRESAS GENERADORAS DE
AUTOEMPLEC PRODUCTIVO”, CON LA FINALIDAD DE
PROMOVER LA  ALIMENTACION SALUDABLE EN
CONDICIONES DE SALUBRIDAD”,

L OFICIO N* D0O01183-2023-
4314/2022-CR 2714172023 | Ministerio de s Salud DM-MINSA
18/09/2023 Ministerio de Desarrollo Agrarioy | Oficio N® 2365-2023-
Riego MIDAGRI-SG
2711012023 L OFICHD N° D000S00-2023-
4813/2022-CR Ministeric de ia Salud DM-MINSA
31/01/2024 . OFICIC N° DODD296-2024-
Ministeric de la Salud DM-MINSA

1.5.1. Sintesis de las opiniones recibidas

Proyecto de Ley N° 4314/2022-CR, sintesis de las opiniones recibidas:

MINISTERIO DE LA SALUD
Eil Despacho ministerial, remite el oficio N° D001183-2023-DM-MINSA de fecha 23 de
noviembre de 2023, en la cual se adjunta el Informe N°® D0O01187-2023-OGAJ-MINSA de

fecha 15 de noviembre de 2023 de la oficina general de Asesoria Juridica, brindando

informacitn técnica y juridica, referente a lo solicitado, y por consiguiente se sustraera

- el extracto de su contenido:

INFORME N° D001197-2023-OGAJ-MINSA
{..)
Opiniones técnicas
4.13 La Direccién General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria, mediante ef
Informe N° D000199-2023-DIGESA/AJAYMINSA, del Area de Asesoria Juridica y

Asuntos Internacionales, remite opinién sefialando fo siguiente:

exto propuesto por. 1
DIGESA (resaltado)

43142022 CR

Articulo 1.- Objeto Articulo 1.- Objeto En la normativa saniiaria de
La presente ley tiene como objeto | La presente ley tiene cormo objeto | alimentos no se indica el
meiorar y fortaiecer e marco | mejorar y fortalecer el marco | término “pan con centro”,

Comision de Produccion, Micro y Pequefa Empresa y Cooperativas
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REPUBLICA

DICTAMEN APROBADO POR UNANINMIDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4314/2022-CR y 4813/2022-CR,
CON TEXTO SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA E
INCORPORA ARTICULOS A LA LEY 30198, “LEY QUE

RECONQCE LA PREPARACION Y EXPENDIO DE BEBIDAS
ELABORADAS CON PLANTAS MEDICINALES EN LA VIA
PUBLICA COMO MICROEMPRESAS GENERADORAS DE
AUTOEMPLEC PRODUCTIVO”, CON LA FINALIDAD DE

PROMOVER

LA  ALIMENTACION
CONDICIONES DE SALUBRIDAD”.

SALUDABLE EN

normativo aplicable a los
emprendedores  dedicados al
expendio o venta ambulatoria en la
via publica de bebidas elaboradas
con plantas medicinales en
emoliente u otras infusiones y de
quinua, maca y kiwicha, integrando
ef pan con centro, también conocido
como sandwich, a su actividad
comercial a través de Ia
modificacion de los articulos 1,2y 3
de la Ley N° 30198, Ley que
reconoce la preparacién y expendio
o venta de hebidas elaboradas con
plantas medicinales en i{a via
plblica, como  microempresas
generadoras de autdéempleo
productivo.

normativo  aplicable a los
emprendedores dedicados

al expendio o venta ambulatoria en
la via publica de bebidas
eiaboradas con plantas
medicinaies en emoliente u ofras
infusiones, asi como de guinua,
maca y kiwicha, asimismo_de
otros productos complementos
de su actividad comercial como
sanguches y similares, a fravés
de la modificacion de ios artlcules
1, 2y 3de laLey N° 30198 Ley que
reccnoce la  preparacion y
expendic o venta de bebidas
elaboradas cen ‘plantas
medicinales en la via pubiica, como
microempresas generadoras de
autoempleo productivo.

se sugiere e} uso del ermino
“sanguche o sanguche”
aceptado por la  Real
Academia Espafiola
httns://die.rae.es/s%C3%A

1nguche

Por otro lade, se sugiere no
limitar el expendio al
sanguche pues podrian
expenderse otros
productos diferentes a los
sanguches.

Articulo 3.- Modificacién de los
articulos 1, 2, y 3 de la Ley N°
30198

{..) .

Articulo 1. Reconocimiento como
microempresas generadoras de
autoempleo productivo

Se reconoce el expendio o venta
ambulatoria en la via plblica de
bebidas elaboradas con plantas
medicinales en emcliente u ofras
infusiones vy -de quinua, maca,
kiwicha y de su coinplernento, el
pan con centro o sandwich, como
microempresas generadoras de
autoempleo preductivo cuya
actividad econdmica de servicio de
bebidas y de elaboracién de otros
productos alimenticios No
Clasificado. Previamente (N.C.P.)
se ubican en la Seccion |, Division
86, Grupo 563, Clase 8630 y la
Seccién G, Divisién 10, Grupo 107,
Clase 1079 de la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme
(C111.1) de todas las actividades
econémicas Revision 4.

Articulo 3.- Modificacion de los
articulos 1, 2, y 3 de la Ley N°
30198

(-}

Articulo 1. Reconocimiento
como microempresas
generadoras de autoempleo
productivo

Se reccnoce el expendic o venta
ambulateria en la via publica de
bebidas elaboradas con plantas
medicinales en emcliente u otras
infusiones y de quinua, Mmacs,
kiwicha, asimismo de otros

productos compiemenios de su

actividad comercial como
sanguches y similares, como
microempresas generadoras de
autoempleo  productivo  cuya
actividad econdmica de servicio de
bebidas y de elaberacién de ofros
productos alimenticios No
Ciasificado Previamente {N.C.P.)
se ubican en la Seccion |, Division
56, Grupo 563, Clase 5630 y la
Seccién C, Division 10, Grupo 107,
Clase 1079 de la Clasificacion
industrial internacional Uniforme

En la normative sanitaria de
alimentos no se indica el
t&rmino “pan con centro”, se
sugiere el usc del {érmino

“sanguche ¢ sanguche”
aceptado por fa Real
Academia Espafiola

hitps://dle.rae.es/s%C3%A
1nguche

Por otro lado, se sugiere no
limitar el expendioc al
sénguche pues podrian
expenderse otros producios
diferentes a los sanguches
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CONGRESO
REPUBLICA

DICTAMEN APROBADQ POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
L.OS PROYECTOS DE LEY 4314/2022-CR y 4813/2022-CR,
CON TEXTO SUSTITUTORIC, "LEY QUE MODIFICA E
INCORPORA ARTICULOS A LA LEY 30198, “LEY QUE

RECONOCE LA PREPARACION Y EXPENDIO DE BEBIDAS
ELABORADAS CON PLANTAS MEDICINALES EN LA VIA
PUBLICA COMO MICROEMPRESAS GENERADORAS DE
AUTOEMPLEC PRODUCTIVD”, CON LA FINALIDAD DE

PROMOVER

LA ALIMENTACION
CONDICIONES DE SALUBRIDAD".

SALUDABLE EN

(C111.1) de todas las actividades
econdmicas Revision 4

Articuio 3.- Modificacion de los
articulos 1, 2, y 3 de la Ley N°
30198

(crr)

Articule 2 Reconocimiento como
actividad econdmica de inclusién
social e interés turistico y cultural
Se reconcce de interés pulblico-
sodial, turistice y cultural el expendio
o venta ambulatoria en ia via piblica
de bebidas elaboradas con plantas
medicinales en emoliente u otras
infusicnes y de quinua, maca,
kiwicha y de su complemento, el
pan gcon centre o sandwich, como
actividad econdmica de inclusién
social e importante difusora del
consumo de productos naturales
tradicionales en el Peru.

Articulo 3.- Modificacion de los
articulos 1, 2, y 3 de la Ley N°
30158

(...

Articulo 2 Reconocimiento como
actividad econdmica de
inclusién social e interés
turistico y cultural

Se reconoce de interés publico-

social, turistico y cultural; asi como

una_actividad econtmica de

inclusién social e imporiante
difusora del consumo de
productios naturales

tradicionales _en el Pert, al
expendio o venta ambulatoria en la
via publica de bebidas elaboradas
con plantas medicinales en
emoliente u otras infusiones y de

quinua, maca, kiwicha, asimismo

de otros productos

comblementos de su actividad
comercial comoa sanguches y
similares

n la normativa sanitaria de
alimentos no se indica el
término “pan con centro”, se
sugiere el uso del término

“sanguche © sanguche’
aceptado por {a Real
Academia Espanola

https:/fdle.rae.es/s%C3%A
1nguche

Por otro lado, se sugiere no

limitar el expendio al
sanguche pues pedrian
expenderse ofros productos

diferentes & los sanguches

Articulo 3.- Modificacién de los
articulos 1, 2, v 3 de la Ley N°
30198

)
Articulo 3. Fomento de los
estandares sanitarios y
ambientales y promocion de
alimentacién saludable de la
venta ambulatoria de bebidas
elaboradas con plantas
medicinales tradicionales

La actividad econdmica de bebidas
naturales vy  tradicionales de
emoliente, quinua, Kiwicha y de su
complemento, el pan concentro o

Articulo 3.- Modificacion de los
articulos 1, 2, y 3 de la Ley N°
30198

(...}

Articulo 3. Fomento de los
estandares sanitarios ¥
ambientales y promocién de
alimentacién saludable de Ia
venta ambulatoria de bebidas
elaboradas con planfas
medicinales tradicionales

La actividad econdmica de bebidas
naturales y tradicionales de
emoliente, quinua, kiwicha,
asimismo_de etros producfos

En el marco del Decreto
Legislativo N° 1062, Ley de
Inocuidad de ios Alimento?,
tode proveedor de alimento®
., (estan comprendidos los
manipuladores gue
gxpenden bebidas en la via
piblica) deben cumplir la
normativa sanitaria
aplicando los principios
generales de higiene del
Codex Alimentarius, a fin
de garantizar la inocuidad de
los productos que elaboran
en proteccién de  los

2 hitps://spil.minjus.qob. pelspii-ext-webi/datallenorma/H967704

3 Alimento. - Toda sustancia elaborada, semielaborada o en bruto, gue se destina al consumo humanoe,
incluidas |as bebidas, el chicle y cualesquiera otras sustancias que se utilicen en la fabricacion,
preparaciéon o tratamiento de los alimentos (...) (Definicidn del DL 1062, Ley de inocuidad de los
Alimentos. Resaltado propio)
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REPUBLICA

CON TEXTO SUSTITUTORIO,
INCORPORA ARTICULOS A LA LEY 30193, “LEY QUE

DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4314/2022-CR y 4813/2022-CR,

“LEY QUE MODIFICA E

RECONOCE LA PREPARACION Y EXPENDIO DE BEBIDAS
ELABORADAS CON PLANTAS MEDICINALES EN LA ViA
PUBLICA COMO MICROEMPRESAS GENERADORAS DE
AUTOEMPLEO PRODUCTIVO”, CON LA FINALIDAD DE

PROMOVER

LA ALIMENTACION
CONDICIONES DE SALUBRIDAD".

SALUDABLE EN

sandwich, se alinea en los
estandares de buenas practicas en
su proceso productivo con ia
obligacion de cumplir con las
normas de salubridad y buen
manejo de residuos sdlidos vy
promocién  de la  alimentacion
saludable. Los gobiernos locales
pueden suscrbir convenios de
cooperacidn con las asociaciones
de expendedores en la via publica
de bebidas tradicionales dentro de
su jurisdiccion, en el marco de
acciones que contribuyan a un
desarrolio integral, sostenible vy
ordenzdo de i@z comunidad en
armonia con las normas del cuidado
dei medio ambiente y omato de ia
ciudad.”

complementos de su actividad
comercial como sanguches y

similares, debe aplicar los
principios generales de higiene
en si proceso productive con la
obligacidon de cumplic con las
nermas sanitarias; y promover la
alimentacion saludable. Los
gobiemnas locales pueden suscribir
convenios de cooperacion con las
asociaciones de expendedores en
la wvia publica de hebidas
fradicionales dentro  de su
jurisdiccion, en el marco de
acciones gue contribuyan a un
desarrolio integral, sostenible y
ordenado de la comunidad en
armonia con ias normas del
cuidado del medio ambiente y
ornato de la ciudad."

consumidores. (Articulo 5 del
DL 1082)

Como referencia para 1os
principios  generales de
higiene aplicados a la venta
de alimentos en la via
pubiica, el Codex
Alimentarius cuenta con el
Cadigo Regional de practicas

de higiene para la
glaboracién y venla de
alimentos en las calles

(América Latina y Ef Caribe)?

El expendio o venta de
alimentos (las bebidas son
alimentos) en la via pubfica,
debe cumplir la normativa
sanitaria y  aplicar los
principios  generales de
higiene en ia elaboracion y
expendic, asegurando su
inocuidad en proteccion de a
salud del publice
censumidor.

a Direccion General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica ([DGIESP),

remite opinion sefialando que, el Proyecto del Ley no resulta viable, de acuerdo a lo

siguiente:

(..)

4.14.1. El Proyecto de Ley involucra la denominacién de promocion de alimentacion

saludable; por ende, es necesario modificar los articulos 1y 2 del Proyecto de Ley

shitps:/iwww.fac.orgffag-who-

codexalimentarius/shproxyl/esi?ink=1&url=https%253A%2 52F % 252Fworkspace fa0.0rq%252F sites %2

52Fcodex%252F Standards %252F CX%20C%2843R-1995%252FCXP_043Rs pdf
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
L.OS PROYECTOS DE LEY 4314/2022-CR y 4813/2022-CR,
CON TEXTO SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA E
INCORPORA ARTICULOS A LA LEY 30198, “LEY QUE
RECONOCE LA PREPARACION Y EXPENDIO DE BEBIDAS
ELABORADAS CON PLANTAS MEDICINALES EN LA ViA
PUBLICA COMO MICRCEMPRESAS GENERADORAS DE
AUTOEMPLEO PRODUCTIVO”, CON LA FINALIDAD DE
PROMOVER LA  ALIMENTACION SALUDABLE EN
CONDICIONES DE SALUBRIDAD”,

REPUBLICA

a fin de que haga referencia al expendio de bebidas nutrifivas y saludables, no

ofreciéndose productos/preparaciones que no sean saludables.

{...) la normativa vigente, {...) sefiala que la alimentacion saludable es aquella alimentacion
variada con alimentos preferentemente en estado natural o con procesamiento primaria
minimo, que aporte energla y todos fos nutrientes esenciales que cada persona necesita
para mantenerse saludable, permitiéndole tener una mejor calidad de vida en fodas las

edades. Una alimentacion saludable debe ser inocua.

4.14.2. En relacién con el Arfculo 1, "Reconocimiento como microsmpresas

generadoras de autoempleo productiva”, se debe precisar lo siguiente:

[.a Seccién C, Divisién 10, Grupo 107, Clase 1079 de la Clasificacién Industrial
Intemacional Uniforme (C111.1) de todas las actividades economicas Revision 4,
comprende la elaboracién de alimentos preparados perecederos, como:

sandwiches y bocadillo, por lo que se propone el siguiente texto:

“Se reconoce el expendio o venta ambulatoria en la via publica de bebidas
elaboradas con plantas medicinales en emoliente u otras infusiones y de

guinua, maca y kiwicha con_bajo contenido de aziucar y de sandwiches

sencillos _y _nutritivos __elaborados _con _insumos nacionales como

microempresas generadoras de autoempleo productivo cuya actividad econémica
de servicio de bebidas se ubica en la Seccién I, Division 56, Grupo 563, Clase
5630 y la seccién C, Division 10, Grupo 107, Clase 1079 de la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (CIIU) de todas las acfividades economica

Revisién 4.” (resaltado de negrita es elaborado por la comisidn)

4.14.3 En relacién con ef atticulo 2, "Reconocimiento como actividad econémica de

inclusion social e interés turistico v cultural”, se propone el siguiente texto:

Comision de Preduccion, Micre y Pequefia Empresa y Cooperativas
Pasaje Simon Rodriguez, Edificio VRHT Piso - Lima [ Teléfono: 3117627
www.congreso.gob.pe
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CONGRESO.

DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
1LOS PROYECTOS DE LEY 4314/2022-CR y 4813/2022-CR,
CON TEXTO SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA E
[NCORPORA ARTICULOS A LA LEY 30198, “LEY QUE
RECONOCE LA PREPARACION Y EXPENDIO DE BEBIDAS
ELABORADAS CON PLANTAS MEDICINALES EN LA ViA
PUBLICA COMO MICROEMPRESAS GENERADORAS DE
AUTOEMPLEC PRODUCTIVO", CON LA FINALIDAD DE
PROMOVER LA ALIMENTACION SALUDABLE EN
CONDICIONES DE SALUBRIDAD”.

“Se reconocce de inferés pdblico-social, turistico v cultural el expendio o venta

ambulatoria en la via piblica de bebidas elaboradas con plantas medicinales en

emoliente u ofras infusiones y de quinua, maca y kiwicha con_bajo contehido

de azticar, asi como de sandwiches sencillos y nutritives elaborados con

insumos nacionales, como actividad econdmica de inclusion social e importante

difusora det consumo de productos naturales tradicionales en el Perd.” fresaltado

de negrita es elaborado por la comision)

4.14.4 Es importante recordar que actualmente muchas de esfas microempresas

deniro de sus alternativas ofrecen panes gue incluyen embutidos, salsas, cremas y

frituras, entre ofros ingredientes que no son considerados saludables; por ende, las

alternativas de otras infusiones y de sandwich deben fomar referencia los criterios
establecidos en la Resolucién Ministerial N° 135-2019.MINSA, que aprueba el

Documento Técnico: Lineamientos para la promocion y proteccion de la

alimentacion saludable en las instituciones educativas publicas y privadas de la

educacion basica, que en su Anexo N° 1 establece el listado de alimentos y bebidas

para quioscos, cafeterias y comedores escolares; y enfre sus consideraciones

generales sefiala lo siguiente: (subrayado es elaborado por la comision)

“"Consideraciones generales

= [£nlos quioscos se pueden incluir preparaciones sencillas, como pan con palta, pan

con queso, pan con aceituna.

e [Los afimentas y bebidas NO deben tener altos contenidos de aziucar, grasas

saturadas, sodio y/o contener grasas trans (Sin Octogonos), de acuerdo a fa Ley

N® 30021, Ley de promocién de fa alimentacion saludable para nifias, nifios y

adolescente, su Reglamento v el Manual de Advertencias Publicitarias.

o [l listado de alimentos debera adaptarse a los alimentos locales de fas regiones.

= [os alimentos, bebidas naturales o embotellados no deben tener aditivos como

conservantes, saborizantes, colorantes, acidulantes, edulcorantes entre ofros ™.

Comision de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
L.OS PROYECTOS DE LEY 4314/2022-CR y 4813/2022-CR,
CON TEXTO SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA E
INCORPORA ARTICULOS A LA LEY 30198, “LEY QUE
RECONOCE LA PREPARACION Y EXPENDIO DE BEBIDAS
ELABORADAS CON PLANTAS MEDICINALES EN LA VIA
PUBLICA COMO MICROEMPRESAS GENERADORAS DE
AUTOEMPLEC PRODUCTIVO”, CON LA FINALIDAD DE
PROMOVER LA ALIMENTACION SALUDABLE EN
CONDICIONES DE SALUBRIDAD".

vkt I -
REPUBLICA

En ese sentido, este tipo de microempresas deben incluir alimentos naturales o
minimamente procesados porque es una preocupacion de los consumidores de
todos los niveles socio econdmicos; generar espacios con mayor demanda donde
ofrezcan opciones saludables y econdmicas, fas cuales deben adaptarse a las
condiciones de rapidez con la que se mueve la vida moderna de la poblacion en

general. Por tanto, deberian ofrecer alimentos y bebidas saludables utilizando

productos con atributos especificos, como 100% natural, bajo/libre en nutrientes

criticos (sodio, azicar) v sin colorantes artificiales. (resaltado de negrita es

elaborado por la comisién)

4.14.5 En relacion con el articulo 3, "Fomento de los estandares sanitarios vy

ambientales v promocion de alimentacion saludable de la venta ambulaioria de

bebidas elaboradas con plantas medicinales fradicionales”, se debe precisar lo

sigufente:

Adicionalmente de lo comentado en fos articulos 1y 2, se considera importante que
el expendio de alimentos y bebidas se encuentre alineado a las recomendaciones
de las “Guias Alimentarias para la Poblacién Peruana” con énfasis en los
mensajes 7, 8 y 9; ademas de los estandares de buenas précticas en su proceso
productivo.

{...)

“Artfculo 3. Fomento de los estandares sanitarios, ambientales y de

alimentacién y nutricion saludable de la venfa ambulatoria de bebidas

elaboradas con plantas medicinales tradicionales

La actividad econdmica de bebidas naturales vy tradicionales de emoliente,

guinua, kiwicha v de su complemento el sandwich, se alinea en los estandares

de buenas practicas en su proceso productivo con la obligacion de cumplir con

las normas de salubridad, buen manejo de residuos sélidos y de alimentacion

y nutricion saludable.

Comisign de Produccidn, Micro ¥ Pequeiia Empresa y Cooperativas
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
- LOS PROYECTOS DE LEY 4314/2022-CR y 4813/2022-CR,
e CON TEXTO SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA E

REPUBLICA [NCORPORA ARTICULOS A LA LEY 30198, “LEY QUE

RECONOCE LA PREPARACION Y EXPENDIO DE BEBIDAS
ELABORADAS CON PLANTAS MEDICINALES EN LA VIA
PUBLICA COMO MICRCEMPRESAS GENERADORAS DE
AUTOEMPLEO PRODUCTIVO”, CON LA FINALIDAD DE
PROMOVER LA ALIMENTACION SALUDABLE EN
CONDICIONES DE SALUBRIDAD".

Los gobiernos locales pueden suscribir convenios de cooperacion con las
asociaciones de expendedores en la via publica de bebidas tradicionales dentro
de su jurisdiccion, en el marco de acciones que contribuyan a un desarrollo
integral, sostenible y ordenado de la comunidad en armonia con las normas de!

cuidado del medio ambiente y orato de la ciudad, asi como de la proteccion

de la salud pablica”.

()

El Instituto Nacional de Salud, mediante Informe N° 004-2023-CENSH-INS, del
Centro Nacional de Investigacién Social Interculturalidad en Salud, remite opinién

sefialando lo siguiente:

“4.15.1. La modificacion en fa legislacion o regulacion relacionada con la actividad
econdmica de la produccién de bebidas naturales y tradicionales, especificamente
aquellas que involucran emoliente, quinua, kiwicha y pan con centro a sandwich,

apunta a alinear esta actividad econémica con estandares de buenas practicas en su

proceso productivo v a imponer la obligacién de cumplir con normas de salubridad v

buen manejo de residucs solidos, ademas de promaver la alimentacion saludable. Si

bien la propuesta es positiva desde una perspectiva de salud puablica y seguridad
alimentaria al establecer estandares de buenas précticas y asegurar ef cumplimierto

de normas de safubridad y gestién de residuos solidos, sin embargo. se debe

destacar que la efectividad de estas medidas dependera de su implementacion

adecuada v de la supervision para garantizar el cumplimiento. Ademas, es

importante considerar el contexto especifico y comao estas regulaciones afectaran a
{os productores y consumidores en la practica. (subrayado de negrita es elaborado

por la comision)

4.16 En virtud de todo lo sefalado anteriormente, la propuesta legisiativa en
comentario ha sido analizada por la DIGESA, la DGIESP y ef INS, cuyas opiniones

técnicas se plasman en los numerales precedentes, por lo gque, en el marco juridico

expuesto, se considera necesario sugerir se proceda a la_reevaluacion del
Comisién de Preduccidn, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas
Pasaje Simdn Rodriguez, Edificio VRRT Piso 1- Lima | Teléfono: 3117627
www . congreso.gob.pe
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= DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
1.0S PROYECTOS DE LEY 4314/2022-CR y 4813/2022.CR,
CON TEXTO SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA E
INCORPORA ARTICULOS A LA LEY 30198, “LEY QUE
RECONOCE LA PREPARACION Y EXPENDIO DE BEBIDAS
ELABORADAS CON PLANTAS MEDICINALES EN LA VIA
PUBLICA COMO MICROEMPRESAS GENERADORAS DE
AUTOEMPLEC PRODUCTIVO", CON LA FINALIDAD DE
PROMOVER LA ALIMENTACION SALUDABLE EN
CONDICIONES DE SALUBRIDAD".

REPUBLICA

Provecto de Ley, tomando en cuenta fas opinicnes, comentarios, sugerencias

y recomendaciones contenidas en el presente Informe. (subrayado de negrita es

elaborado por la comisién)

V. CONCLUSION

Se concluye, en relacion al Proyecto de Ley N° 4314/2022- CR, gue plantea la “Ley
que modifica la Ley N° 30138, Ley que reconoce la preparacion y expendio o venta
de bebidas elaboradas con plantas medicinales en fa via puablica, como
microempresas generadoras de aufoempleo productivo”, que el mismo debe ser

reevaluadlo teniendo en cuenta las opiniones, comeniarios, sugerencias v

recomendaciones _técnicas contenidas en el presente [nforme. (subrayado es

elaborado por la comision)

Proyecto de Ley N° 4813/2022-CR, sintesis de las opiniones recibidas:

MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

El Despacho ministerial, remite el oficio N° 2365-2023-MIDAGRI-SG de fecha 18 de
setiembre de 2023, en la cual aadjunta el Informe N° 1551-2023-MIDAGRI-SG/OGAJ la
oficina general de Asesorfa Juridica y el Informe Técnico N° 016-2023-MIDAGRI-
DVDAFIR/DGDAA-BADJCR de fecha 06 de julioc de 2023 de la Direccion General de

Desarrolio Agricola y Agroecologia, brindando informacion técnica vy juridica, referente a

lo solicitado, y por consiguiente se sustraera el extracto de su contenido:

“INFORME N° 1551-2023-MIDAGRI-SG/OGAJ

{...)

De la opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica

(.-}

4.6 La propuesta legisiativa, tiene por objeto impulsar la modificacion de la Ley N°
30198 Ley que reconoce la preparacion y expendio o venta de bebidas
elaboradas con plantas medicinales en la via piblica como microempresas
generadoras de autoempleo productivo.

Comision de Produccidn, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
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: DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
- CONGRESO LOS PROYECTOS DE LEY 4314/2022-CR 'y 4813/2022-CR,

CON TEXTO SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA E
INCORPORA ARTICULOS A LA LEY 30188, “LEY QUE
RECONOCE LA PREPARACION Y EXPENDIO DE BEBIDAS
ELABORADAS CON PLANTAS MEDICINALES EN LA ViA
PUBLICA COMO MICROEMPRESAS GENERADORAS DE
AUTOEMPLEC PRODUCTIVO”, CON LA FINALIDAD DE
PROMOVER LA ALIMENTACION SALUDABLE EN
CONDICIONES DE SALUBRIDAD”.

4.7 Al respecto, es pertinenfe sefialar que de conformidad con lo establecido en fos

4.8

4.9

V.

articulos il y VHI del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de fa
Municipalidades, los gobiemos locales gozan de autonomia politica, econémica
y administrativa en los asunfos de su competencia, y , el articulo VI titulo
preliminar de la Ley en mencion, establece que, los gobiernos locales
promueven el desarrollc econdmico local, con incidencia en la micro y pequeiia
empresa a fravés de planes de desarrollo econdmico local,

Por su parte, el articulo 3 del ambito de compelencias del Decreto Legislativo
N° 1047 Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Produccién sefiala
gue es competente de manera exclusiva en materia de ordenamiento en
pesqueria industrial, acuicultura de mayor escala, normalizacion industrial y
ordenamiento de producto fiscalizados. Es competente de manera compartida
con los Gobiernos Regionales y Locales en maleria de promocion de fa
industria y comercio infermno en el ambito de jurisdiccion.

Como es de apreciar la meteria contenida en la propuesta legisiativa no
constituye competencia del sector agrario y riego. En tal sentido, teniendo en
cuenta los informes técnicos indicados y la normativa glosada en el presente
informe, esta Oficina General concluye que no corresponde emitir la opinién
solicitada.

CONCLUSIONES

Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal, se opina que:

5.1

De conformidad con las opiniones técnicas sefialadas por la Direccion General
de Desarrollo Agricola y Agroecologia y de la Direccion General de Politicas
Agrarias y del presente informe, ef Proyecto de Ley N° 4813-2022-CR “Ley que
modifica Ia Ley N° 30198 Ley que reconoce fa preparacion y expendio o verita
de bebidas elaboradas con plantas medicinales en la via publica como

microempresa generadoras de autoempleo productivo”, no corresponde a la

competencia_del Ministerio de Desarrollo_Agrario y Riego. (subrayado es

elaborado por la comision).

Comision de Produccidn, Micro y Pequeiia Empresa y Cooperativas
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN

" v 1LO0S PROYECTOS DE LEY 4314/2022-CR y 4813/2022-CR,
= CON TEXTO SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA E
REPUBLICA INCORPORA ARTICULOS A LA LEY 30198, “LEY QUE

RECONOCE LA PREPARACION Y EXPENDIO DE BEBIDAS
ELABORADAS CON PLANTAS MEDICINALES EN LA ViA
PUBLICA COMO MICROEMPRESAS GENERADORAS DE
AUTOEMPLEC PRODUCTIVO”, CON LA FINALIDAD DE
PROMOVER LA ALIMENTACION SALUDABLE EN
CONDICIONES DE SALUBRIDAD”,

52 De conformidad con el numeral 8.3.2.4 de la Directiva Sectorial “Lineamientos
para la atencion de los pedidos de informacion y de opinion a los proyectos de
ley remitidos por los congresistas de la Republica y aufografas de ley, remitidas
por la Secretaria del Concejo de Ministros’, aprobada por la Resolucion
Ministerial N° 0382-2018-MIDAGRI, adjunto al presente informe, se remite el
proyecto de oficio de respuesta a la Comision de Produccion, Micro y Pequefia
Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica, para consideracion y
visto correspondiente de su despacho y del Despacho Viceministerial de
Politicas y Supervisién del Desarrollo Agrario, debiendo remitir fo acluado a la

Secretaria General a fin de continuar el trémite correspondiente.

MINISTERIO DE SALUD

Ef Despacho ministerial, remite el oficio N° D000900-2023-DM-MINSA de fecha 27 de
octubre de 2023 y el Oficio N° D000296-2024-DM-MINSA de fecha 30 de enero de 2024,
en la cual, en ambos oficios, se adjunta el Informe N° D001083-2023-OGAJ-MINSA de
fecha 20 de octubre de 2023 de la oficina general de Asesoria, brindando informacion
técnica y juridica, referente a lo solicitado, y por consiguiente se sustraera el extracio de

su contenido:

“INFORME N° D001083-2023-0GAJ-MINSA
(..)
IV ANALISIS

Marco Nomnativo

4.1 El anticulo 58 de la Constifucion Politica del Pert estabiece que la iniciativa
privada es libre. Se gjerce en una economia social de mercado. Bajo este régimen, el
Estado orienta el desarrollo def pafs, y actia principaimente en las areas de promocion
de empleo, salud, educacion, seguridad, servicios publicos e infraestructura.

Asimismo, ef articulo 59 sefiala que, el Estado_estimula la creacién de riqueza y

garantiza la libertad de trabajo v la liberfad de empresa, comercio e industria.

{subrayado es elaborado por la comisién)
Comisidn de Produccidn, Micro y Pequeiia Empresa y Cooperativas
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
CONGRESO LOS PROYECTOS DE LEY 4314/2022-CR vy 4813/2022-CR,

CON TEXTO SUSTITUTORIO, “LEY QUE WMODIFICA E
INCORPORA ARTICULOS A LA LEY 30188, “LEY QUE
RECONOCE LA PREPARACION Y EXPENDIO DE BEBIDAS
ELABORADAS CON PLANTAS MEDICINALES EN LA ViA
PUBLICA COMO MICROEMPRESAS GENERADORAS DE
AUTOEMPLEO PRODUCTIVO”, CON LA FINALIDAD DE
PROMOVER LA ALIMENTACION SALUDABLE EN
CONDICIONES DE SALUBRIDAD",

REPUBLICA

4.2 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Decretfo Legislativo N°
1161, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud, este es un organismo
del Poder Ejecutivo y organo rector en materia de salud a nivel nacional; el articulo 3
prescribe que el Ministerio de Salud es competente en: 1) salud de las personas, 2)
aseguramiento en salud, 3) epidemias y emergencias sanitarias, 4) salud ambiental e
inocuidad alimentaria, 8} inteligencia sanitaria, 8) productos farmacéuticos y sanitarios,
dispositives médicos y establecimientos farmacéuticos, 7) recursos humanos en salud,
8} infraestructura y equipamiento en salud, asf como, 8} investigacion y tecnologias en
salud.

4.3  Los numerales I y Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 26842, Ley General de

Salud, disponen que la salud es condicion indispensable del desarrollo humano y

medio fundamental para alcanzar ef bienestar individual y cofectivo, y que la proteccion
de la salud es de interés ptiblico, siendo responsabilidad del Estado regularia, vigilaria

y promoverfa, (subrayado es elaborado por la comisién)

4.4 El articulo 88 de fa citada Ley dispone que, ia fabricacion y comercializacion de

alimentos destinados al consumo humanc estan sujefos a conirol v vigilancia higiénica

o _Sanitaria, segun corresponda, en funcion al anélisis de riesgo alimentario para la
proteccion de salud. (.. }; v, el artfculo 84 dispone que el personal que intervenga en
la produccién, manipulacion, transporfe, conservacion, almacenamiento, expendio y

suministro de alimentos estd obligado a realizarlo_en condiciones higiénicas y

sanitarias para evitar su contaminacion. (subrayado es elaborado por la comision)

4.5 La Ley N° 30198, (...), establece los estdndares sanitarios y ambientales y
promocién de alimentacion saludable de la venta ambulatoria de bebidas efaboradas

con plantas medicinales tradicionales. (...)

4.6 Laley N° 30021, Ley de promocicn de la alimentacion saludable para nifios,

nifias y adolescentes, tiene por obieto la promocién v proteccion efectiva del derecho

Comisién de Produccidn, Micro y Pequefia Empresa y Coopaerativas
Pasaje Simén Rodriguez, Edificic VRHT Piso1-Lima [ Teléfono: 3117627
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
1 0S PROYECTOS DE LEY 4314/2022-CR y 4813/2022-CR,
CON TEXTO SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA E
INCORPORA ARTICULOS A LA LEY 30198, “LEY QUE
RECONOCE LA PREPARACION Y EXPENDIO DE BEBIDAS
ELABORADAS CON PLANTAS MEDICINALES EN LA VIA
PUBLICA COMO MICROEMPRESAS GENERADORAS DE
AUTOEMPLEQ PRODUCTIVO”, CON LA FINALIDAD DE
PROMOVER LA ALIMENTACION SALUDABLE EN
CONDICIONES DE SALUBRIDADR".

REPUBLICA

a la salud publica. al crecimiento y desarroffo adecuado de las personas, a fravés de

las accignes de educacion, el fortalecimientio v fomento de la aclividad fisica, la

implementacion de quioscos v comedores saludables en las insfifuciones de educacion

basica regular y la supervision de la publicidad, la informacion y ofras practicas

relacionadas con los alimentos y bebidas no alcohdlicas dirigidas a los nifios, nifias y

 adolescentes para reducir y eliminar las enfermedades vinculadas con el sobrepeso,

la obesidad v las enfermedades crénicas conocidas como no fransmisibles. (subrayado

es elaborado por la comision)

4.7  Mediante Decreto Supremo N° 042-2023-PCM, se aprueba la Politica General
de Gobierno para el presente mandato presidencial, teniendo como eje 8 la "salud

como derecho humano”, y se establece como uno de sus lineamientos. la promocion

de estilos_de vida saludable de forma sostenible. (subrayado es elaborado por la

comision)

4.8 La Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030 "Peru, Pais Saludable’,
aprobada por Decreto Supremo N° 026-2020-SA, plantea los lineamientos y politicas
que serviran de guia, tanto a este Ministerio como a los demas Ministerios y niveles de

gobiemo hasta el 2030, considerando entre uno de sus Objetivos Prioritarios:

OP1: Mejorar fos habitos, conductas y eslilos de vida saludables de la poblacién, y como
lineamientos, entre ofros, mejorar los habitos y conductas saludables de la poblacion, asi como
" regular los conienidos, etiqaetédo y publicidad de alimentos procesados.

Dicho objetive esta orientado a desarroffar en las personas habitos, conductas y estilos
de vida saludables con la finalidad de disminuir los factores causales de la pérdida de
afios de vida saludables por discapacidad o por muerte prematura, en los que tiene

responsabilidad la persona y famifia a través de sus conductas.

4.9  El Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas

aprobado por el Decreto Supremo N° 007-98-SA y sus modificatorias, sefiala en su
Camision de Preduccidn, Micro y Pequena Emprasa y Cooperativas
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4314/2022-CR y 4813/2022-CR,

. o CON TEXTO SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA E
REPUBLICA

INCORPORA ARTICULOS A LA LEY 30198, “LEY QUE
RECONOCE LA PREPARACION Y EXPENDIO DE BEBIDAS
ELABORADAS CON PLANTAS MEDICINALES EN LA ViA
PUBLICA COMO MICROEMPRESAS GENERADORAS DE
AUTOEMPLEO PRODUCTIVO”, CON LA FINALIDAD DE
PROMOVER LA ALIMENTACION SALUDABLE EN
CONDICIONES DE SALUBRIDAD”,

articulo 6, gue la vigilancia sanitaria de los establecimientos de comercializacion,

elaboracion v expendio de alimentos v bebidas; asi como, la vigilancia sanitaria de fa

elaboracién y expendio de alimentos y bebidas en fa via ptblica estan a cargo de las

municipalidades. (subrayado de negrita, es elaborado por la comision)

Cabe indicar que, de acuerdo al articulo 83 del citado Reglamento, la elaboracion y

expendio de alimenios v hebidas en la via pablica se efectuyara con arreglo a los

requisitos v condiciones que establecen las normas_sanitarias_sobre la materia.

(subrayado de negrita, es elaborado por la comision)

4.10 Conforme a lo dispuesto en los articulos | y VI del Titulo Preliminar de la Ley
N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, las entidades que conforman el Poder
Ejecutivo se rigen, entre ofros, por el Principio de Legalidad, segin el cual las
autoridades, funcionarios y servidores del referido Poder estan somefidos a la
Constitucion Politica del Pert, a las leyes y a las demés normas del ordenamiento
juridico, desarrollando sus funciones dentro de las facultades que les estén conferidas;
asf como, el Principio de Competencia, en virtud del cual cada entidad ejerce sus
funciones y atribuciones sin intervenir en aquellas que son cumplidas por los otros

niveles de gobierno o sectores.

4.11 El Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud, aprobado
por Decreto Supremo N° 008-2017-SA y modificalorias, establece en el articufo 63 que
la Direccién General de Infervenciones Estratégicas en Salud Publica, es el 6rgano de
linea del Ministerio de Salud, competente para dirigir y coordinar las intervenciones

estratégicas en salud publica, siendo una de sus funciones proponer, evaluar y

supervisar la _implementacion _de politicas, normas, lineamientos y ofros

documentos normativos en materia de intervenciones estratégicas de Salud

Piblica; asimismo, el articulo 78 del citado Reglamento sefiala que [a Direccion

General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria constituye la Autoridad Nacional

en Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria responsable en el aspectfo tecnico,

Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4314/2022-CR y 4813/2022-CR,
CON TEXTO SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA E
INCORPORA ARTICULOS A LA LEY 30198, “LEY QUE
RECONOCE LA PREPARACION Y EXPENDIO DE BEBIDAS
ELABORADAS CON PLANTAS MEDICINALES EN LA VIA
PUBLICA COMO MICROEMPRESAS GENERADORAS DE
AUTOEMPLEO PRODUCTIVO”, CON LA FINALIDAD DE
PROMOVER LA ALIMENTACION SALUDABLE EN
CONDICIONES DE SALUBRIDAD".

CONGRESO
REPUBLICA

normativo, vigilancia, stpervigilancia de fos factores de riesgos fisicos, quimicos y
biolégicos externos a la persona y fiscalizacion en materia de inocuidad alimentaria.

(subrayado y negrita es elaborado por [a comision)

Por ofro lado, el articulo 6 del Decreto Legistativo N° 1504, Decrefo Legislativo
que fortalece al Instituto Nacional de Salud para la prevencion y control de las

enfermedades, seflala que el INS en materia de salud _tiene compefencia a nivel

nacional en investigacion, innovacién v tecnologias en salud; epidemias, vigilancia

epidemiolégica e inteligencia sanitaria, las que comprenden, entre ofros, el siguiente

ambito de la salud publica: la alimentacion, nutricién y tecnologias alimentarias, asi
como la interculturalidad en salud y la medicina tradicional y complementaria.

(subrayado y negrita es elaborado por la comision)
Opiniones Técnicas

4.1 La Direccién General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria, (...},

remite opinion sefialando o siguiente:
4.1.1 Considerando que todo alimento debe flegar inocuo a los consumidores,
debe enfatizarse el cumplimento de las de las Buenas Practicas de Manipulacion
en fodo el proceso productivo”, tomando como referencia el Codigo Regional de
Practicas de Higiene para la Elaboracion y Venta de Alimentos en las Calles
(América Latina y El Caribe} CAC/RCP 43R-1995, revision 2001, del CODEX
ALIMENTARIUS. '

4.1.2 Se considera pertinente aclarar el término “séndwiches nulritivos”, ya que la
Ley es especificamente para la preparacion y expendio o venta de bebidas

Elaboradas con plantas medicinales.

4.1.3 Asimismo, es propicio mencionar que se deben consolidar en una sofa

propuesta, las observaciones emitidas por la autoridad de salud, dado que se

Cormisidn de Produccidn, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4314/2022-CR y 4813/2022-CR,
CON TEXTO SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA E
INCORPORA ARTICULOS A LA LEY 30198, “LEY QUE
RECONOCE LA PREPARACION Y EXPENDIO DE BEBIDAS
ELABORADAS CON PLANTAS MEDICINALES EN LA VIA
PUBLICA COMO MICROEMPRESAS GENERADORAS DE
AUTOEMPLEC PRODUCTIVO”, CON LA FINALIDAD DE
PROMOVER LA ALIMENTACION SALUDABLE EN
CONDICIONES DE SALUBRIDAD”,

REPUBLICA

advierfe que existe el Proyecto de Ley 4314/2022-CR, que guarda relacion con
Proyecto de Ley N°4813/2022-CR, a fin de evitar una sobrerregulacion.
(...}

El Instituto Nacional de Salud, {...), remite sefialando lo siguiente:

(-}
4.3.2 La modificacion del articulo 1 propuesto por el Proyecto de Ley agrega dentro
de la actividad de venta de emoliente y ofras infusiones a los "sandwiches
nutritivos elaborados con insumos nacionales”. Ademds, hace referencia al
documento Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas fas actividades
econdmicas (CHU), agregando y la seccion C, Divisién 10, Grupo 107, Clase

1079" la cual esta referida a la elaboracién de sandwiches y bocadiflos.

En adicion a ello, en la seccion item IV "Propuesta de solucion” de la "Expaosicion
de motivos", se seflala en el pie de pagina que, los sandwiches podrian ser
elaborados con aceituna, palta, entre otros.

En consecuencia, el agregado de "sandwiches nutritivos elaborados con insumos
nacionales” en la venta de emolientes e infusiones es repetitivo en varios articulos
del proyecto, evidenciandose que es un punto importante de la modificacion de la

Ley N° 307198. Por io que, se recomienda hacer un listado base de los

sandwiches gue se proveen, el cual puede estar a cargo de los gobiernos

locales en colaboracién con instituciones de investigacion relacionadas a la
proteccion de la salud, como el Instituto Nacional de Salud a fin de garantizar el
buen uso de los insumos y que estos sean de uso tradicional. Debemos aclarar

que los sandwiches podrian ser una gran diversidad de vegetales, incluidos a

“manera de fortillas, por ello la importancia de fener un listado que se vaya

actualizando periodicamente. Finalmente, la utilizacion de insumos nacionales

es una prerrogativa del comerciante, que podria- comparar insumoes

importados, como hamburguesas; esto debe ser aclarado en la exposicién

de motivos. ;subrayado de negrita es elaborado por la comisién)
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4314/2022-CR vy 4813/2022-CR,
CON TEXTO SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA E
INCORPORA ARTICULOS A LA LEY 30198, “LEY QUE
RECONOCE LA PREPARACION Y EXPENDIO DE BEBIDAS
ELABORADAS CON PLANTAS MEDICINALES EN LA ViA
PUBLICA COMO MICROEMPRESAS GENERADORAS DE
AUTOEMPLEO PRODUCTIVO", CON LA FINALIDAD DE
PROMOVER LA ALIMENTACION SALUDABLE EN
CONDICIONES DE SALUBRIDAD”,

REPUBLICA

4.3.3 La propuesta de articulo 8 que el Proyecto de Ley busca incorporar a la
ley vigente, enfatiza la capacitacion en buenas practicas alimentarias, el manejo
de residuos y técnicas culinarias, elementos cruciales para prevenir enfermedades

transmitidas por alimentos. Sin embargo, podria considerarse la optimizacion

de recursos humanos vy la colaboracion entre las instituciones de salud y las

actividades econémicas, en lugar de la contratacion de profesionales

externos. £l estado debe promover un enfoque de trabajo conjunto para alcanzar
objetivos de Politicas Nacionales de manera eficiente tal y como fo establecen la

regulacion vigente. {(subrayado es elaborado por la comisién)

De otro lado, se recomienda verificar las funciones que tienen fos bidlogos en el
ambito de cerlificar la calidad de insumos, o realizar analisis microbiologicos de
alimentos. Ademas, otros profesionales podrian ser contratados para el fin que se

persigue.

4.3.4 Respecto ala propuesta de los articulos 6, 7, 8 y 9 que el Proyecto (...} debe

considerar un equilibrio entre qarantizar la sequridad alimentaria v la calidad de los

productos, v la promocidn de un entorno econdmico competitivo, con los diferentes

contextos sociales del pais a fin de que no se inferpreten como una interferencia en la
operacion libre de los mercados. Cabe sefialar que, los vendedores de alimentos en la
via pablica suelen ser pequefios empresarios que frabajan con presupuestos limitados.
La capacitacién v el cumplimiento de los requisitos puede ser costosa. Por lo fanto,

es importante efectuar medidas para ayudar a los vendedores de alimentos a

cumplir con los requisitos, priorizande la promocion del trabajo conjunto y articulado

entre los diferentes secfores de gobierno en lugar de la confratacion de profesionales

externos. (subrayado es elaborado por la comision)

4.4 Desde el aspecto formal, se debe sefialar que, el Proyecto de Ley tiene por

objeto modificar e incorporar articulos en fa Ley N° 30198, Ley que reconoce la

preparacion y expendio o venta de bebidas elaboradas con plantas medicinales en la
Comisién de Produccién, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
ey LOS PROYECTOS DE LEY 4314/2022-CR y 4813/2022-CR,
i CON TEXTO SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA E
REPUBLICA INCORPORA ARTICULOS A LA LEY 30198, “LEY QUE

RECONOCE LA PREPARACION Y EXPENDIO DE BEBIDAS
ELABORADAS CON PLANTAS MEDICINALES EN LA VIA
PUBLICA COMO MICROEMPRESAS GENERADORAS DE
AUTOEMPLEC PRODUCTIVO”, CON LA FINALIDAD DE
PROMOVER LA ALIMENTACION SALUDABLE EN
CONDICIONES DE SALUBRIDAD".

via pablica como microempresas generadoras de autoempleo productivo los, por o
que dicha precision debe estar claramente sefialada en el Proyecto de Ley, debiendo
contener para ello un arficuio que disponga fa modificacion de los articulos 1, 2, 3y 4
de la Ley N° 30188; y, otro articulo que disponga la incorporacion de los articulos 6, 7,
8y 9alaley N° 30198, afin de tener claridad que el articulo 5 de la mencionada Ley

N° 30198 mantiene su redaccion vigente, no sienda el mismo maodificado ni derogado.

De otro lado, respecto af arficulo 3 se considera que debe realizarse la correccion, de
acuerdo al siguiente defalle:

DICE:

“...)

La suscripcién de dichos convenios son facultativos y opcionales {...)".

DEBE DECIR

“(...} La suscripcién de dichos convenios es facultativa y opcional {...)".

4.5 En virtud de todo lo sefalado anteriormente, la propuesta legisfativa en comentaric
ha sido anafizada por la DIGESA, la DGIESP y el INS, cuyas opiniones técnicas se
plasman en los humerales precedentes, por lo que, en el marco juridico expuesto, se

considera necesario recomendar la reevaluacion del provecto de Ley, fomando en

cuenta las opiniones, comentarios, observaciones, sugerencias y recomendaciones

‘contenidas-en el presente Informe. (subrayado es elaborado por la comision)

V. CONCLUSION

Conforme a lo anteriormente sefalado, en relacion al Proyecto de Ley N°
4813/2022-CR, que modifica e incorpora arficulos a la Ley N° 30198, Ley que reconoce
la preparacion y expendio o venta de bebidas elaboradas con plantas medicinales en
la via publica como microempresas generadoras de autoempleo productivo, en
concordancia con las opiniones técnicas sefialadas en el presente Informe, esta

Oficina General, en el marco de las competencias sectoriales def Ministerio de Salud,
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4314/2022-CR y 4813/2022-CR,
CON TEXTO SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA E
INCORPORA ARTICULOS A LA LEY 30198, “LEY QUE
RECONOCE LA PREPARACION Y EXPENDIO DE BEBIDAS
ELABORADAS CON PLANTAS MEDICINALES EN LA VIA
PUBLICA COMO MICROEMPRESAS GENERADORAS DE
AUTOEMPLEO PRODUCTIVO”, CON LA FINALIDAD DE
PROMOVER LA ALIMENTACION SALUDABLE EN
CONDICIONES DE SALUBRIDAD",

considera que la iniciativa leqislativa en comentario debe ser reevaluada teniendo en

cuenta las opiniones fécnicas emitidas. (subrayado de negrita es elaborado por la comision)

1.6. Opiniones Ciudadanas

De la revision del expediente virtual de la pagina del Congreso de la Reptiblica, se puede
verificar que el Proyecto de Ley N° 4314/2022-CR® y el Proyecto de Ley N° 4813/2022-CR®,

no tienen ninguna opinion ciudadana.

n CONTENIDO DE LA PROPUESTA

n Proyecto de Ley N° 4314/2022-CR

{a presente ley tiene como objeto mejorar y fortalecer el marco normativo aplicable a los

emprendedores dedicados al expendio o venta ambulatoria en la via publica de bebidas

elaboradas con plantas medicinales en emoliente u otras infusiones y de quinua, macay

kiwicha, integrando el pan con centro, también conocido como sandwich, a su actividad

comercial a través de la modificacion de los articulos 1, 2y 3 de la Ley N° 30198 Ley que

reconoce la preparacion y expendio o venta de bebidas elaboradas con plantas

medicinales en la via publica, como microempresas generadoras de autoempleo

-productivo.

La propuesta legislativa materia de estudio contiene 3 articulos y primera disposicién

complementaria final.

= Proyecto de Lev N 4813!2022-CR

5 hitps://wh2server.congreso.gab.pe/spley-portal/#/expediente/2021/4314

¢ hitps://wh2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/4813
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4314/2022-CR y 4813/2022-CR,
CON TEXTO SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA E
INCORPORA ARTICULOS A LA LEY 30198, “LEY QUE
RECONOCE LA PREPARACION Y EXPENDIO DE BEBIDAS
ELABORADAS CON PLANTAS MEDICINALES EN LA ViA
PUBLICA COMO MICROEMPRESAS GENERADORAS DE
AUTOENMPLEC PRODUCTIVO", CON LA FINALIDAD DE
PROMOVER LA ALIMENTACION SALUDABLE EN
CONDICIONES DE SALUBRIDAD™.

CONGRESO
REPUBLICA

La propuesta legislativa materia de estudio, contiene 9 articulos. Modificacion de los
articulos 1, 2, 3y 4 de la Ley 30198 Ley que reconoce la preparacion y expendio o venta
de bebidas elaboradas con plantas medicinales en la via piblica como microempresas

generadoras de autoempleo productivo.

Modifiquense los articulos 1, 2, 3 y 4 de fa Ley 30198, lL.ey que reconoce la preparacion
y expendio 6 venta de bebidas elaboradas con plantas medicinales en la via publica como
microempresas generadoras de autoempleo productivo, de conformidad con el siguiente

texto.

MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Perta de 1993.

Reglamento del Congreé,o de la Republica.

Ley N° 30198 - Ley que reconoce la preparacion y expendio o venta de bebidas
elaboradas con plantas medicinales en la via plblica, como microempresas generadoras
de autoempleo productivo.

Ley N° 30021 - Ley de promocién de la alimentacién saludable para nifios, nifias y
adolescentes.

Ley N° 30884 - Ley que regula el plastico de un solo uso y los recipientes o envases
descartables.

Ley N° 30961 — Ley que precisa diversos articulos de la Ley 30198, Ley que reconoce la
preparacién y expendio o venta de bebidas elaboradas con plantas medicinales en la via
plblica, como microempresas generadoras de autoempleo productivo.

Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible.

Ley N° 28015 - Ley de promocion y formalizacion de la micro y pequefia empresa

Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades.

Ley N° 26842 - Ley General de Salud.

Decreto Supremo N° 007-98-SA - Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de

Alimentos y Bebidas.
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CONGR’ES LOS PROYECTOS DE LEY 4314/2022-CR y 4813/2022-CR,
mﬁém CON TEXTO SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA E

INCORPORA ARTICULOS A LA LEY 30198, “LEY QUE
RECONOCE LA PREPARACION Y EXPENDIO DE BEBIDAS
ELABORADAS CON PLANTAS MEDICINALES EN LA VIA
PUBLICA COMO MICROEMPRESAS GENERADORAS DE
AUTOEMPLEC PRODUCTIVO”, CON LA FINALIDAD DE
PROMOVER LA ALIMENTACION SALUDABLE EN
CONDICIONES DE SALUBRIDAD”.

= Decreto Supremo N° 026-2020-SA - Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030

"Pert, pais saludable”

IV.ANALISIS DE LA PROPUESTA

4.1. Acumulacién de las propuestas legisiativas

La Comisién, habiendo revisado los contenidos de cada una de las propuestas legislativas
presentadas, colige que tienen relacion en dos aspectos:
»  Creacién del Registro Nacional de Emolienteros del Perti, como expendedores de
bebidas nutritivas y saludables.
«  Modificar los articulos 1, 2, 3y 4 de Ia Ley 30198 “Ley que reconoce la preparacion y
expendio de bebidas elaboradas con plantas medicinales en la via publica como
microempresas generadoras de autoempleo productivo” e Incorporacion de los

articulos 6,7, 8 y 9 a la referida ley.

Por consiguiente, los Proyectos de Ley 4314/2022-CR y 4813/2022-CR en estudio tienen
identidad de materia y contenido, resultando inoficioso dictaminar aistadamente todas las

propuestas legislativas; razén por la cual deben ser acumuladas.

4.2. Analisis de los temas de las propuestas legislativas

La comision como ha sefialado las propuestas busca la creacion del Registro Nacional de
Emolienteros del Perd (RNEP), ante esta esta situacién considerando las opiniones la
Comisién colige que con esta propuesta se tendrd una data real y actualizada; que por
consiguiente se oforgaréa la certificacién de acreditacién a los emprendedores que se dedican

a la actividad de venta de bebidas nutritivas y saludables, conocidos como emolienteros.

Respecto a la modificacion de la Ley 30198 “Ley que reconoce la preparacion y expendio de
bebidas elaboradas con plantas medicinales en la via publica como microempresas

generadoras de autoempleo productivo”, se pretende mejorar y fortalecer el marco
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LOS PROYECTOS DE LEY 4314/2022-CR y 4813/2022-CR,
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INCORPCRA ARTICULOS A LA LEY 30188, “LEY QUE
RECONOCE LA PREPARACION Y EXPENDIO DE BEBIDAS
ELABORADAS CON PLANTAS MEDICINALES EN LA VIA
PUBLICA COMO MICROEMPRESAS GENERADORAS DE
AUTOEMPLEO PRODUCTIVO”, CON LA FINALIDAD DE
PROMOVER LA ALIMENTACION SALUDABLE EN
CONDICIONES DE SALUBRIDAD”.

REPUBLICA

normativo, a fin de beneficiar a los emprendedores -dedicados -al expendio o venta
ambulatoria en la via publica de debidas elaboradas con plantas medicinales en emoliente
u ofras infusiones y de cereales como: Quinua, maca y kiwicha, etc., integrando el pan con
centro, también conocido como sanguches. Asi mismo, se busca coniribuir a que los
emprendedores puedan diversificar su oferta y aumentar su rentabilidad de forma ordenada
y regulada, contribuyendo a su desarrolio econdmico y social de este modelo de negocio; y
sobre todo el debido reconocimiento a nivel nacional e internacional a los trabajadores del
rubro emolientero. Por estas consideraciones consideramos importante realizar las

siguientes precisiones:

a} El emoliente en el Pert

La comision ha revisado el expediente virtuat del Perusumaq, en el cual encontramos el

Emoliente, Bebida Curativa y Tradicional’, expone:

En el Pert, existen recetas antiquisimas que forman parte de nuestra
gastronomia. Hechas a base de nuestros recursos naturales, las recetas han ido
variando de acuerdo a la sabiduria popular. Tal es el caso del "emoliente”, bebida

del cuial se desconoce su origen exacto.

El primer registro del emoliente proviehe del viajero francés_Pradier—Fodéré quien,
en su paso por Lima a finales del siglo XIX, lo describié como «tisanas de cebada
y guimauve, preparadas con goma arabiga y granos de lino, perfumada con pifia

u ofra fruta, estas bebidas se toman heladas, en establecimientos especiales.”

El emoliente es una bebida que tiene sus orf'gen_és en el agua de cebada.
Probablemente es una costumbre que recibimos de Espafia durante ia era

colonial, pues la bebida ya se consumia en Madrid en el siglo XVIl. En la época

7 hitpe://perusumadg.comi2017/11/30/el-emoliente-bebida-curativa-y-tradicional/
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ELABORADAS CON PLANTAS MEDICINALES EN LA ViA
PUBLICA COMO MICROEMPRESAS GENERADORAS DE
AUTOEMPLEO PRODUCTIVO”, CON LA FINALIDAD DE
PROMOVER LA ALIMENTACION SALUDABLE EN
CONDICIONES DE SALUBRIDAD”.

virreinal existian las tisaneras, vendedoras ambulantes quienes promocionaban
esla bebida a base de cebada como "aguas medicinales.” Fl médico Hermilio
Valdizan (1885 -1929) cuenta que "fue muy empleada en la época Colonial, fanto
que llegé a construir base de una verdadera industria en Lima, donde habia
pequefios establecimientos dedicados exclusivamente al expendio de
emoliente.” Segun el Museo “Casa de la Gastronomia Peruana,” en la época
colonial el emoliente se acompafiaba de ranfafiofe o chancaca, entre olros postres

tradicionales limefios.

Los fres principales ingredientes del emoliente son la cebada, finaza y la cofa de
cahallo. Pero esta bebida puede contener mas de 30 hierbas naturales de acuerdo
a la costumbre regional. Hay muchas variaciones, pero todas retinen en un vaso
la sabiduria y tradicién popular. El emoliente, perfeccionado a fo largo de Jos afios
comao una recefa colectiva, varia de acuerdo al pedido del cliente. No existe recefa
fija, soélo infinidad de variaciones y sabores, y, ademas, se puede tomar frio o
caliente.

La medicina del pueblo

Podria decirse que los emolienteros fueron Ios- primeros boticarios del pueblo.
Entre todas las bebidas tradicfonales, el emoliente destaca por su efecto medicinal
en el sistema digestivo, respiratorio y reproductor. Su poder curativo proviene de
la combinacion de hierba_s naturales como el agua de cebada, finaza, boldo,
alfalfa, y la cola de caballo.

L a linaza, por su alto contenido en fibra, ayuda a disminuir los niveles de colesterol
en fa sangre. Sin embargo, si el emoliente se endulza con aziicar no fendra esfe
efecto. Y por eso se recomienda beberio con poca azticar.

El emoliente fambién es dietético y ayuda a fa limpieza intestinal. Mientras que la
cebada es rica en vitamina C y fibra, ademas genera sensacion de saciedad, fo
que ayuda al control de peso. Ademas, la linaza es rica en fibra soluble y genera

ef aumento def movimiento infestinal.
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PROMOVER LA ALIMENTACION SALUDABLE EN
CONDICIONES DE SALUBRIDAD”.

CONGRESO.
REPUBLICA

l.a cola de caballo, la linaza, y la cebada hacen que ef emoliente sea diurético,
y nos ayude a eliminar sustancias foxicas del cuerpo a fravés de la orina. La linaza
también contiene fibra omega 3, brindando un efecto desinflamante.

Y por si esto no fuera suficiente, el tipo de fibra soluble convierte al emofiente en
una bebida ideal para personas con gastritis. El emoliente helado es un buen

reemplazo de la gaseosa, bebida que empeora esta enfermedad.

b} El emclientero

Segun la «Federacion Nacional de Trabajadores Emolienteros del Perd,» el 70 % de
emolienteros son mujeres. Incluyendo hombres y mujeres, hay méas de 25 mil trabajadores
en este rubro. Ya que la gran mayoria no estan formalizados, se estima que existen mas
de 300 mil emolienteros en todo el Peru.

Un estudio realizado por “The New York Botanical Garden Press’ titulado "Heafth in a Pofe—
The Ethnobotany of Emolientes and Emolienteros in Peru”reveld que el 70% de los
emolienteros en Lima fienen un rango de edad de entre 35-60 afos, siendo todos duefios
de sus propios negocios. Ademas, el 50% reportan vender emoliente por tradicion familiar
y {dato curioso) mas del 30% de emolienteros nacieron en Cajamarca. El gobierno peruanc
brinda otras cifras. Por ejemplo, la «Secretaria de Prensa de la Presidencia de la
Republica» sefiala que los emolienteros se encuentran mayormenie en Lima (5,070), Junin
(2,800) y Cusco (2,000). Y el portal de «la mula» estima que los emolienteros pueden ganar
de 2000 a 3000 soles mensuales®.

Segtn la «Federacion Nacional de Trabajadores Emolienteros del Pert,» el 70 % de
emolienteros son mujeres. incluyendo hombres y mujeres, hay mas de 25 mil trabajadores
en este rubro. Ya que la gran mayoria no estan formalizados, se estima que existen mas

de 300 mil emolienteros en todo el Pert.

2 hitps://www.researchgate.net/publication/271133099 Health in_a Pot-

The Ethnobotany of Emolientes and Emglienteros in Peru
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PROMOVER LA ALIMENTACION SALUDABLE EN
CONDICIONES DE SALUBRIDAD".

4.3. Analisis de las opiniones recibidas

En los Gltimos tiempos los emprendedores dedicados al expendio o venta ambulatoria en la
via publica de bebidas elaboradas con plantas medicinales en emoliente u otras infusiones
y de quinua, maca y kiwicha también conocidos como "emolienteros” han cubierto una
necesidad de la poblacién con desayunos saludables que ahora se complementan con pan
con centro o sanguches. Debido a su popularidad, se han vuelto disponibles durante todo el
dia, permitiendo que mas personas incorporen los emolientes a su dieta y contribuyendo a

la creacion de una cultura de alimentacidn saludable.

l.a Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030 "Peru, Pais Saludable”, aprobada por
Decreto Supremo N° 026-2020-SA, plantea los lineamientos y paliticas que serviran de guia,
tanto a este Ministerio como a los demas Ministerios y niveles de gobiemo hasta el 2030,

considerando entre uno de sus Objetivos Prioritarios (OP1): Mejorar los habitos,

conductas vy estilos de vida saludables de la poblacién, y como lineamientos, entre

otros, mejorar los habitos y conductas saludables de la poblacién, asi como regular

los_contenidos, etiquetado y publicidad de alimentos procesados’®. (subrayado de

negrita es efaborado por la comisién)

Y conforme la comisién, ha descrito de forma resumida las diversas opiniones, se puede
observar la discordancia de algunas instituciones, unos dan la viabilidad con observacion, y
otros establecen la no viabifidad; sin embargo, revaloramos la opinién del Ministerio de
Salud, a través del Instituto Nacional de Salud, que dice: la modificacién en la legislacién
o regulacién relacionada con la actividad econémica de la produccién de bebidas
naturales y tradicionales, apunta a alinear esta actividad economica con estandares
de buenas practicas en su proceso productivo y a imponer la obligacién de cumplir
con normas de salubridad y buen manegjo de residuos sélidos, ademas de promover

ia alimentacion saludable. Asi mismo, segln las opiniones téchicas y marco juridico de

9 https:/fwb2server.congareso.qob.pelspley-portal-service/archivo/MTQINDA4/pdf
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REPUBLICA INCORPORA ARTICULOS A LA LEY 30198, “LEY QUE

RECONOCE LA PREPARACION Y EXPENDIO DE BEBIDAS
ELABORADAS CON PLANTAS MEDICINALES EN LA ViA
PUBLICA COMO MICROEMPRESAS GENERADORAS DE
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PROMOVER LA ALIMENTACION SALUDABLE EN
CONDICIONES DE SALUBRIDAD",

DIGESA, la DGIESP y el INS, consideran necesario recomendar [a reevaluacion del proyecto
de Ley,

| as propuestas legislativas en estudio, buscan modificar {a Ley 30198 "Ley que reconoce la
preparacion y expendio o venta de bebidas elaboradas con plantas medicinales en la via
publica, como microempresas generadoras de autoempleo productive”, porque limita la
actividad de los emolienteros solo a la venta de bebidas; y los gobiernos locales han
reglamentado el expendio de productos dentro de esos limites; esto significa que solo esté
permitido la venta de bebidas y no estén autorizados para vender otros productos, como los

sanguches.

Es importante tener en cuenta que cada Gobierno Local, sobre la base de lo establecido en
la Ley 30198, elabora su propia ordenanza y reglamentacion sobre la venta de productos en
la via publica; en la actualidad, dicha normativa de los gobiemos locales no considera el
expendio de pan con centro o sanguche, lo que conlleva a limitar el modelo de negocio de

los emolienteros a fin de evitar problemas con la fiscalizacion.

~ En tal sentido, la Comision de Produccion Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas en
concordancia con la Constitucion Politica del Estado en su articulo 59 da un tratamiento
especial a las pequefias empresas al establecer: "(...) El Estado brinda oportunidades de
superacion a los sectores que sufren cualquier desigualdad; en tal sentido, promueve las

peguefias empresas en todas sus modalidades, considera que las propuestas legislativas

es viable, con la finalidad de contribuir a que los emprendedores puedan diversificar su
oferta y aumentar su rentabilidad de forma ordenada y regulada, contando con fa

autorizacion debida; contribuyendo en su desarrollo econdmice y social.

4.4. Analisis de la modificacion e incorporacion de articulos de la Ley 30198 Ley que
reconoce la preparacioén y expendio de bebidas elaboradas con plantas medicinales
en la via pablica como microempresas generadoras de autoempleo productivo.

Presentamos un cuadro comparaiivo de las iniciativas y de los propuesto por DIGESA.

Comisién de Produccidn, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
Pasaje Simén Rodriguez, Edificio VRHT Piso 1- Lima [ Teléfono: 3117627
www.cangreso.gob.pe

Pégina 31 de 52



zh

CANGRESO

REFPUBLICA

DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY,
4314/2022-CR y 4B13/2022-CR, CON TEXTC SUSTITUTORIC, “LEY QUE MODIFICA E
INCORPORA ARTICULOS A LA LEY 30198, “LEY QUE RECONOCE LA PREPARACION Y
EXPENDIC DE BEBIDAS ELABORADAS CON PLANTAS MEDICINALES EN LA Via PUBLICA
COMO MICROEMPRESAS GENERADORAS DE AUTOEMPLEQ PRODUCTIVG”, GON LA
FINALIDAD DE PROMOVER LA ALIMENTACIGN SALUDABLE EN CONDIGIONES DE
SALUBRIDAD™,

i Texto propuesty i
‘Proyecto Ley N4314/2022-CR

Articulo 1. Reconocimienio como
microempresas generadoras de
autoempleo productivo

Se reconoce e expendic o venta
ambulatoria en fa via piblica de
bebidas elaboradas con  planias
medicinales en emoliente u  ofras
infusiones y de guinua, maca y kiwicha
como microempresas generadoras de
autoempleo productivo cuya actividad
economica de servicic de bebidas se
ubica en la Seccidn |, Divisidn 58,

Grupo 563, Clase 5630 de |a
Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme  {CIIU} de fodas las

actividades econdmicas Revision 4.

Articulo 1. Reconocimienfo como
microempresas generadoras de
arfoemnpleo productiva

Se reconoce el expendio o venta
ambulatoria en ia via poablica de
bebidas elaboradas con  plantas
medicinales en emoliente u otras
infusicnes y de quinua, maca, kiwicha y,
de su complemento, el pan con

Articulo 1.- Reconocimiento como
microempresas generadoras de
autoempleo productivo

Se reconocce el expendio o venta
ambulatoria en la via publica de
bebidas elaboradas con planias
medicinales en emoliente u ciras
infusiones y de quinua, maca y kiwicha
y de sandwiches notritivos

centro [+) sindwich, COMG
microempresas  generadoras  de
autoemplen productive cuya aclividad
econdémica de servicio de bebidas y de
elaboracién de ofros  productos
alimenticios No Clasificade
Previamente {N.C.P,) se ubican en ta
Seccion |, Divisidon 56, Grupo 563,
Clase 56830 y la Seccién C, Divisién
18, Grupo 107, Clase 1079 de la
Clasificacién  Industrial  Intemacional
Un¥orme (C1111)} de todas las
aclividades econdmicas Revision 4.

elaborados con insumos nacionales
coma microempresas generaderas de
autoempleo productive cuya actividad
econdmica de servicio de bebidas se
ubica en Ja Seccion |, Divisidn 5B,
Grupo 563, Clase 5630 y la seccion G,
Divisién 10, Grupo 107, Clase 1079

de la Clasificacion industrial
Internacional  Uniforme {(C111.1} de
todas 1ias actividades econdmica
Revision 4.

Articulo 1. Reconocimiento como
microempresas generadoras de
autoempleo productive

Se reconoce el expendio o venta
ambwlatoria en la via piblica de
bebidas elaboradas con planias
medicinales en emolienie u ofras

infusiones y de quinua, maca,
kiwicha, asimismo de otres
praductos complementos de su
actividad comercial como
sanguches y similares, como
microempresas  generadoras  de
autoempleo productive cuya

actividad econdmica de servicio de
bebidas y de elaboracion de otros
productos alimenticios No
Clasificado Previamente {N.C.P.) se
ubican en la Seccidn I, Divisién 56,
Grupo 563, Clase 5630 y fa Seccién
, Divisién 10, Grupo 107, Clase
1079 de fa Clasificacion industrial
Internacicnal Uniforme (C111.1) de
todas las actividades econdmicas
Revision 4

Articulo 2. Reconocimiento como
actividad economica de inclusién
soctal e interés turistico y cultural

Articulo 2.- Reconocimiente como
actividad econdmica de inclusidn
social e interés turistico y cultural

Articule 2.- Reconccimiento como
actividad econdmica de inclusién
social e interés turistico y cultural

Articulo 2 Reconocimiento como
actividad economica de inclusién
social e interés turistico y cultural
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Se reconoce de interés piblico-socal,
turistico y cultural el expendio o venta
ambulatoria en la via plblica de
bebidas elaboradas con plantas
medicinales en emoliente u otras
infusiones y de quinua, maca y kiwicha
como actividad econdmica de inclusion
social e

importanie  difusora  del -

Se reconoce de interés pliblico-social,
turistico y cultural el expendio o venta
ambulatoria en la via plblica de
bebidas elaboradas con  plantas
medicinales en emoliente u ofras
infusiones y de quinua, maca, kiwicha y
de su_ complemento, el pan con

Se reconoce de interds poblico-sodial,
turistico y cultural el expendio o venia
ambulatoria en la via publica de
bebidas elaboradas con  plantas
medicinales en emofiente u  otras
infusiones y de quinua, maca y kiwicha,
asi_como de sandwiches nutritives

Se reconoce de interés plblico-
social, turistico y cultural; asi como
una actividad econdmica _de

inclusion __sociaf e _imporfante

difusora del consumo de
productos naturales tradicionales
en_el Perd, al expendio o venla

cenfro o sandwich, como actividad

elaborados con insumos nacionales,

ambulatoria en la via plblica de

consume de productos naturales | econdmica de  inclusion social e | como actividad econdmica de inclusién | bebidas elaboradas con plantas
fradicionales en el Perll. impeortante difusora del consumo de | social e importapte difusora  def | medicinales en emoliente u ofras
productos nafurales fradicionales en el | consume  de  productos  naturales | infusiones y de quinua, maca,
Pera. tradicionales en el Pera. kiwicha, asimismo de ofros
preducios complementos de su
actividad comercial como

sanguches y similares.
Arficulo 3. Fomento de Jlos | Articule 3. Fomento de los | Articulo  3.- Fomento de los | Articulo 3. Fomento de los
estandares sanitarios y ambientales | estandares sanitarios y ambientales | estandares sanitarios y ambientales | estindares sanitarios ¥y

y promocién de  alimentacién
saludabfe de la venta ambulatoria de
bebidas elaboradas con plantas
medicinales tradicionales

La actividad econdmica de bebidas
naturales y tradicionales de emoiliente,
quinua, maca y kiwicha se alines en los
estandares de buenas practicas en su
pracese productivo con la ebligacion de
cumplir con ias normas de saiubridad y
buen manejo de residucs solidos v
promocidn  de  la  alimentacion
saludable.

y promocion  de  alimentacidn
saludable de Ia venta ambulatoria de
bebidas eclaboradas con plantas
medicinales tradicionales

La actividad econémica de bebidas
naturales y tradicionales de emotiente,
quinua, kiwicha y de su complemento,
el pan con centro o sandwich, se
alinea en los estandares de buenas
practicas en su proceso productivo con
la obligacién de cumplir con las pormas
de salubridad y buen manejp de
residuos sdlidos y promocién de la

y promocién de alimentacién
saludable de la venta ambulatoria de
bebidas elaboradas con plantas
medicinales tradicicnales ¥
sandwiches nutritivos elaborados
con insumos nationales

la actividad econdmica de bebidas
naturales y tradicicnales de emoliente,
quinua, maca y kiwicha gue pueden ir
acompanados tde sindwiches

ambientales y promocidn de
alimentacion saludable de la
venta .ambulatoria de bebidas
elaboradas con plantas
medicinales tradicionales

La activida¢ econdmica de bebidas
naturales y  tradiclonales de
emoliente, quinua, kiwicha,
asimismo de otros productos
complementos de su actividad

nutritivos elaborados. con Insumos | comercial como sanquches vy
nacignales, se alinea en leos | similares, debe aplicar los

estdndares de buenas practicas en su

principios generales de higiene
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Los gobiernos locales pueden suscribir
convenios de cooperacion con las
asociaciones de expendedores en la
via publica de bebidas tradicicnales
dentro de su jurisdiccion, en el marco
de acciones que contribuyan a un
desarrollo  integral, sostenible v
ordenado de la comunidad er armonia
con las normas del cuidado del medio
ambiente y ornato de la ciudad {*)

alimentacion sajudable, Los goblernos
locales pueden suscribir convenios de
cooperacion con ias asociaciones de
expendedores en la via pdblica de
bebidas fradicicnales dentro de su
jurisdiccion, en el marco de acciones
que contribuyan a un desarrolio
integral, sostenible y ordenado de la
comunidad en armonia con las normas
del cuidado del medic ambiente y
ornaio de ia ciudad.

proceso preductivo con la obligacidn de
cumplir con las normas de salubridad y
buen manejo de residuos sdlidos y
promocion  de  la  alimentacidn
saludable.

Los gokiernos locales pueden suscribir
convenios de cooperacidn con las
asociaciones de expendedores en la
via publica de bebidas tradicionales y
sandwiches nufritivos dentro de su
jurisdiceién, en el marco de acciones
que conirlbuyan a un  desarrolle

- integral, sostenible y ordenado de la

comunidad en armonia con las nermas
del cuidado del medic ambiente y
ornato de ia ciudad,

La suscripcidn de dichos convenios
son facultativos y_opecionales. Su
contenido no implica compromisos
en__materia tribufaria, cobres ni
gastos gue impliguen recaudacion
municipal, Fos convenios  de
cooperacion deben estar referidos,
principalmente, a fa_glaboracion v
elecucion de acciones. actividades y
medidas conjuntas de
reconocimiento, valgrizacion,
capacitacion_y formalizacion de la

acfividad de preparacidn y expendio
o venta de bebidas elaboradas con

en su proceso productive con la
obligacién de cumplir con las
normas sanitarias; y promover la
alimentacion saiudable. Los
gobiernos lecales pueden suscribif
convenios de cooperacion con las
asociaciones de expendedores en

la wvia plblica de bebidas
fradicicnales  dentro  de  su
jurisdiccion, en el marce de

accicnes que contribuyan a un
desarrolle  integral, sostenible vy
ordenado de Ja comunidad en
armonia con las normas del cuidado
del medio ambiente y omato de la
ciudad.”
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DICTAMEN APROBANG POR UNANIMIDAD RECAISO EN LOS PROYECYTOS DE LEY,
43142022-CR y 4B13/2022-CR, CON TEXTO SUSTITUTORIO, "LEY QUE MODIFICA E
INCORPORA ARTICULOS A LA LEY 30188, “LEY QUE RECONCCE LA PREPARACION Y
EXPENDIO DE BEBIDAS ELABORADAS CON PLANTAS MEDICINALES EN LA ViA PUBLICA
COMO MICROEMPRESAS GENERADORAS DE AUTOEMPLEO PRODUCTIVO”, CON LA
FINALIDAD DE PROMOVER LA ALIMENTACION SALUDABLE EN GCONDICIONES DE
SALUBRIDAD",

plantas medicinales en fa via piblica
y sandwiches nutritivos, asicoma de
acciones, actividades y medidas
para el fomento de los estandares

sanitarios ¥ ambientales Y
promocidn de alimentacion

saludable. Las partes pueden
convenir otras_medidas adicionales
a las senaladas siempre que no
impliguen maieria tributaria
municipal,

Los  convenios de cooperacién
celebrados en contravencién a las
normas gue dispone ia presente Ley
son nulos

Articulc 4. Regulacién y promocion

Los gobiernos locales regulan ol
expendio en la via piblica de bebidas
fradicionales, estableciendo para tal
efecto dentro de su jurisdiccion, los
mecanismos de  fegistro, control,
salubridad, capacitacién y fomenio de
capacidades que garanticen un servicio
de calidad y en adecuadas condiciones
de higiene y salubridad de acuerdo a
las atribuciones y funciones gue le
olorga la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades.

Articulo 4.- Regufacién y promocidn

Los gobiernos locales regulan el
expendio en la via publica de bebidas
tradicionales y sandwiches nutritivos
elaborados con insumos nacionales,
estableciendo para tal sfeclto dentro de
sy jurisdiceion, los mecanismos de
registro, control, salubridad,
capacitacion y fomento de capacidades
que garanticen un servicio de calidad y
en adecuadas condiciones de higiene y
salupridad  de acuerde a  las
alribuciones y funciones que ie olerga
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY,
4314/2022-CR y 4813/2022-CR, CON TEXTO SUSTITUTORIOQ, “LEY QUE MODIFICA E
IRCORPORA ARTICULOS A LA LEY 30198, “"LEY QUE RECONOCE LA ?REP..I\RAQON Y
EXPENDIO DE BEBIDAS ELABORADAS CON PLANTAS MEDICINALES EN LA VIA PUBLICA
COMO MICROEMPRESAS GENERADORAS DE AUTOEMPLEO PRODUCTIVC”, CON LA
FINALIDAD DE PROMOVER EA ALIMENTACION SALUDABLE EN CONDICIONES DE
SaLUBRIDAD”,

in Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades.

Articulo 5. Dia del Emoliente,
Quinua, Maca, Kiwicha y Demaés
Babidas Naturales Tradicionales

Se declara el 20 de febrero de cada afio
como Dia del Emoliente, Quinua,
Maca, Kiwicha y Demas Bebidas
Naturales Tradicionales.

Articulo 5.- Incorporacion de los
articulos 6, 7, By 9 ala Ley N°30198,
Ley que de bebidas elaboradas con
plantas generadoras de auvtoempleo
reconoce ka preparacién y expendio
o venta medicinales en la via publica
como microempresas productivo

Articulo §.- Gapacitacion

tas Municipalidades contratan a
profesionales nutricienisias ylo
ingenisros  glimentarios  para  la
capacitacidon a los expendedores o
vendedoras en ia via poblica de
bebidas tradicionales y sandwiches
nutritivos  etaborades con insumos
nacionales que se  encueplran
asociados o agrupadoes fermalmente.

Las Municipaiidades aseguran que ia
capacitacion contemple _minimamenie
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4314/2022-CR y 4813/2022CR, CON TEXTO SUSTITUTORIO, "iEY QUE MODIFICA E
INCORPORA ARTICULOS A LA LEY 20198, “LEY QUE RECONOCE LA PREFARA(}IGN Y
EXPENDIO DE BEBIDAS ELABORADAS CON PLANTAS MEDIGINALES EN LA VIA PUBLICA
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FNALIDAD DE PROMOVER LA ALIMENTACION SALUDABLE EN CONDICIONES DE
SALUBRIDAD”.

los siguienfes femas: a)} Buenas
Practicas en la Manipulacidn  de
Alimentos, b) Vaior nutritivo de las
preparaciones, c¢) Técnicas culinarias
en la preparacion de los alimentes, d)
Propiedades de los  alimenios
medicinales, granos vy  semilas
fradicionales, e) Mecanismos para ia
formalizacién de proyecios y, f) Manejo
de residucs. Los femas pueden ser
ampliados segln ias necesidades y el
perfil nutricional de la poblacion.

Atticulo  7.- Horarios para el
expendio

Las municipalidades establecen turnos
y horarios para el expendio de bebidas
tradicionales y s&ndwiches nutritivos
elaborados con insumos nacionales
que se ponen disponibles a ia
poblacién. Los turnos esiablecides no
deben ser menores de 8 horas,
pudiendo establecerse furnos de
mafiana, tarde y noche.

Articulo 8.- Vestimenta

La vestimenta de los expendedores o
vendedores en ia via publica de
bebidas iradicionales y séndwiches

nutritivos _elaborades con  insumos
Comlsién de Producclan, Micro y Pequefia Smpresa y Covparativas
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4314/2022-CR y 4813/2022-CR, CON TEXTO SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA E
INCORPORA ARTICULOS A LA LEY 30188, "LEY QUE RECONOCE LA PREPARACION Y
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nacionales se rigen bajo las normas
sanitarias vigentes de manipulacion de
alimentos o las normas sanitarias para
restaurantes y servicios afines. &n
ninglin. case, podra exigirse el uso de
colores afines a algun partide politico o
a la municipatidad de! lugar donde
venden sus productos alimenticios.

Articulo 9.~ Color y distintivos
grificos del modulo de venta de las
bebidas tradicionales y sandwiches
nutritivos elaborados con insumes
nacionales

Las municipalidades, en ningan caso,
padran exigic & los expendedores o
vendedores en la via plblica de
bebidas fradicionales y sandwiches
nufritivos  elaberados con  insumos
nacicnales el uso de colores afines a
algtn  partido  politicc o a &
municipalidad del lugar donde venden
sus productes alimenticios.
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PROMOVER LA ALIMENTACION SALUDABLE EN
CONDICIONES DE SALUBRIDAD".

4.5. Vinculacién con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

Esta iniciativa legislativa guarda relacion y se alinea al Acuerdo Nacional®, planteada en el

ftem de Politicas de Estado, como se resumen a continuacion:

Il. Equidad y Justicia social

10. Reducciton de [a pobreza

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y a la reduccion
de la desigualdad social, aplicando politicas integrales y mecanismos orientados a
garanfizar la igualdad de oportunidades economicas, sociales y politicas. Asimismo, nos
comprometemos a combatir la discriminacion por razones de inequidad entre hombres y
mujeres, origen étnico, raza, edad, credo o discapacidad. En tal sentido, privilegiaremos

la asistencia a los grupos en extrema pobreza, excluidos y vulnerables.

Con este objetivo, partiendo de un enfoque de desarrollo humano sustentable, con
equidad entre hombres y mujeres, sin discriminacion, y en forma descentralizada, ef
Estado: (a) Promovera la produccion, el desarrollo empresarial local y el empleo; (b)
fortalecera las capacidades locales de gestion que promuevan el acceso a la informacion,

la capacitacion, la transferencia tecnoldgica y un mayor acceso al crédito; (...)

14, Acceso al Empleo Pleno, Digno vy Productivo

Nos comprometemos a promover y propiciar, en el marco de una economia social de
mercado, la creacién descentralizada de nuevos puestos de frabajo, en concordancia
con los planes de desarroflo nacional, regional y local. Asimismo, nos comprometemos a
mejorar la calidad del empleo, con ingresos y condiciones adecuadas, y acceso a la

seguridad social para permitir una vida digna. Nos comprometemos ademas a fomentar

10 https /facuerdanacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-

de-estado-castellano/

Comision de Produccidn, Micro y Pequeria Emprasa y Cooperativas
Paszje Simdn Rodriguesz, Edificio VRHT Piso 1-Lima [ Teléfono: 3117627
www.congreso.gob.pe

Pégina 39 de 52



DICTAMEN APROBADC POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4314/2022-CR y 4813/2022-CR,
CON TEXTO SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA E
REPUBLICA INCORPORA ARTICULOS A LA LEY 30188, “LEY QUE
RECONOCE LA PREPARACION Y EXPENDIO DE BEBIDAS
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PROMOVER LA ALIMENTACION SALUDABLE EN
CONDICIONES DE SALUBRIDAD”.

el ahorro, asi como la inversién privada y piiblica responsables, especialmente en

sectores generadores de empleo sostenible.

Con este objetivo el Estado: (...) (d} desarrollard politicas nacionales y regionales de
programas de promocién de la micro, pequefia y mediana empresa con énfasis en
actividades productivas y en servicios sostenibles de acuerdo a sus caracteristicas y
necesidades, que faciliten su acceso a mercados, créditos, servicios de desarrollo
empresarial y nuevas tecnologias, y que incrementen la productividad y asegurar que

‘ésta redunde a favor de los trabajadores;(...)

15. Promocién de la Sequridad Alimentaria y Nutricién

Nos comprometemos a establecer una politica de seguridad alimentaria que permita la
disponibilidad y el acceso de la poblacién a alimentos suficientes y de calidad, para
garantizar una vida activa y saludable dentro de una concepcion de desarroflo humano

integral.

Con.este objetivo el Estado: (...) (b) garantizard que los alimentos disponibles sean
economicamente asequibles, apropiados y suficientes para satisfacer fas necesidades
de energia y nutrientes de la poblacion; (...) (e} aplicara, junto con los gobiernos locales
y la sociedad organizada, controles de calidad y vigilancia sobre la produccion,
comercializacion, almacenamiento y distribucién de alimentos para consumo humano,
que aseguren la idoneidad y condiciones sanitarias de los mismos; (...) (o) capacitara y
educard a la poblacién en temas de nutricion, salud, higiene, vigilancia nutricional y
derechos ciudadanos, para fograr una alimentacién adecuada; (p) incorporara contenidos
de educacion nutricional en los programas educativos; (q) recuperara y valorara los

saludables saberes y habitos nutricionales originales; {...)
ili. Competitividad del Pais

17. Afirmacidén de la economia social de mercado
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
ey LOS PROYECTOS DE LEY 4314/2022-CR y 4813/2022-CR,
L CON TEXTO SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA E
REPUBLICA INCORPORA ARTICULOS A LA LEY 30198, “LEY QUE
RECONOCE LA PREPARACION Y EXPENDIO DE BEBIDAS
ELABORADAS CON PLANTAS MEDICINALES EN LA ViA
PUBLICA COMO MICROEMPRESAS GENERADORAS DE
AUTOEMPLEC PRODUCTIVO”, CON LA FINALIDAD DE
PROMOVER LA ALIMENTACION SALUDABLE EN
CONDICIONES DE SALUBRIDAD”.

Nos comprometemos a sostener la politica econdémica del pais sobre los principios de la
economia social de mercado, que es de libre “mercado”, pero conlfleva el papel
insustituible de un Estado responsable, promotor, requlador, transparente y subsidiario,
que busca lograr el desarrolfo humano y solidario del pais mediante un crecimiento
econdmico sostenido con equidad social y empleo.

Con este objetivo: (...)(c) estimulara 1a inversion privada; (d) fomentara el desarrolio de
la infraestructura; (...)(e) evitara el abuso de posiciones dominantes y practicas
restrictivas de la libre competencia y propiciara la participacién de organizaciones de
conéumidores en todo el territorio; (f) fomentara la igualdad de oportunidades que tiendan
a la adecuada distribucion del ingreso; y (g) propiciara el fortalecimiento del aparato

productivo nacional a través de la inversion en las capacidades humanas y el capital fijo.

18. Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la actividad
econdmica '

Nos comprometemos a incrementar la competitividad del pais con el objeto de alcanzar
un crecimiento economico sostenido que genere empleos de cafidad e infegre
exitosamente al Peril en la economia global. {...) Asimismo, nos cometemos a promover

y lograr la formalizacion de las actividades y relaciones econdmicas en todos los niveles.

Con este objetivo el Estado: (a) consolidard una administracion eficiente, promotora,
transparente, modema y descentralizada; (b} garantizaré un marco fegal que promueva
la formalizacion y la compelitividad de la actividad econdémica; {...}; (j) facilitara la
capacitacion de los cuadros gerenciales y de fa fuerza faboral y (k) construira una cultura

de competitividad y de compromiso empresarial con los objetivos nacionales.

V. EFECTOS DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL CON ~
PRECISION DE LA NORMA

La comision considera que la propuesta ingresard al sistema juridico para modificar e

incorporar articulos a la Ley 30198 “Ley que reconoce la preparacion y expendio de bebidas
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elaboradas con plantas medicinales en [a via pablica como microempresas generadoras de
autoempleo productive”, regulando y fortaleciendo el marco normativo aplicable a los
emprendedores dedicados al expendio o venta ambulatoria en la via publica de bebidas
elaboradas con plantas medicinales en emoliente u otras infusiones de cereales como: quinua,
maca, kiwicha, etc, integrando el pan con centro, también conocido como sanguches, por
consiguiente, la propuesta en texto sustitutorio aprobada en la comisién y hecha ley tendra
implicancia sobre normas de menor rango juridico como reglamentos que deberan adecuarse

a la futura norma.

VI.PONDERACION DEL ANALISIS COSTO BENEFICIO DE LA FUTURA NORMA

El analisis costo beneficio sirve como método de andlisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite

cuantificar los costos y beneficios.

Esta iniciativa generara actividad privada y o que establece es la regulacion por parte del
Estado para realizar esta actividad regulada; por consiguiente, el gasto sera dentro de sus
competencias funcionales de los ministerios responsables, no demandando recursos

adicionales al Estado, ergo no vulnera el articulo 79 de ta Constitucion Politica del Peru.

Los beneficiarios seran los emprendedores dedicados al rubro de "Emolienteros” que son
~ expendedores de bebidas elaboradas con plantas medicinales en emoliente u otras infusiones
o cereales como quinua, maca y kiwicha, etc., y su complemento el pan con centro, mas
___conocido como el sanguche; podrén diversificar su oferta y aumentar su rentabilidad de forma
ordenada y regulada contribuyendo a su desarrollo economico y social. A continuacion, se

adjunta un cuadro con el andlisis cuantitativo de los efectos del presente proyecto de ley:
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Estado

COSTO: + -

los productos que se expenden bajo
estandares de Buenas Praclicas de
Manipulacion de Alimentos.

e El crecimiento de los Emolienteros se
vera reflejado de manera ordena vy
disciplinada.

e Se fortalecera el desarrolio economico

social.

e Se establecera un control sanitario de

No genera costos adicionales al
tesoro publico, por tratarse de una
propuesta cuya implementacion
se financia con cargo al
presupuesto instifucional de los

pliegos involucrados.

Econémico

= Se promovera el ordenamiento,

formalizacién e inversion
descentralizada.
e Se promoverd la formalidad de los

microempresarios en el rubro.

e [nversion privada.
e Actividad estatal que cumple con|’

sus competencias y funciones.

‘Social

e Se brindard un producto “emoliente”
que cuenta con una normativa del
gobierno local que garantiza las
mejores practicas en su preparacién y

manipulacion

e Produccion privada.

¢ Pagos de impuestos.
s Formalidad.
e Involucramiento en la actividad

turistica.
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
CONGRESO. LOS PROYECTOS DE LEY 4314/2022-CR y 4813/2022-CR,
m{;éiﬁ CON TEXTO SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA E
' s INCORPORA ARTICULOS A LA LEY 30198, “LEY QUE
RECONOCE LA PREPARACION Y EXPENDIO DE BEBIDAS
ELABORADAS CON PLANTAS MEDICINALES EN LA VIA
PUBLICA COMO MICROEMPRESAS GENERADORAS DE
AUTOEMPLEO PRODUCTIVO”, CON LA FINALIDAD DE
PROMOVER LA ALIMENTACION SALUDABLE EN
CONDICIONES DE SALUBRIDAD”,

« Se promoverd mas opciones de| ¢ Mejorar la imagen de los
alimentacion saludable a precios emolienteros.
accesible.

s Se ampliara [a oferta con un producto
complementaric {pan con centro o
sandwich); y por consiguiente se
incrementara la satisfaccion de los
ciudadanos en el consumo de bebidas

expedidas por los emolienteros.

Vil. PROPUESTA DE TEXTO SUSTITUTORIO

l.a Comision considera necesario elaborar un texto sustitutorio que de manera formal guarde
relacién con las normas del Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica,
aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva 106-2020- 2021/MESA-CR. Por consiguiente es
importante recoger las opiniones de diversas instituciones involucradas al tema, propuesta
“por la iniciativas legislativa, que tienen como proposito fundamental de mejorar y fortalecer el
marco normativo aplicable a los emprendedores Emolienteros dedicados al expendio o venta
ambulatoria de la via pUblica de bebidas elaboradas con plantas medicinales en emoliente u
otras infusiones de cereales como quinua, maca y kiwicha, integrando el pan con centro,

también conocido como sanguche, a su actividad comercial.

En tal sentido, la ley se denominara “LEY QUE MODIFICA E INCORPORA ARTICULOS A
LA LEY 30198, “LEY QUE RECONOCE LA PREPARACION Y EXPENDIO DE BEBIDAS
ELABORADAS CON PLANTAS MEDICINALES EN LA VIA PUBLICA COMO
MICROEMPRESAS GENERADORAS DE AUTOEMPLEO PRODUCTIVO”, CON LA
FINALIDAD DE PROMOVER LA ALIMENTACION SALUDABLE EN CONDICIONES DE
SALUBRIDAD”.
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 4314/2022-CR vy 4813/2022-CR,
CON TEXTO SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA E
INCORPORA ARTICULOS A LA LEY 30198, “LEY QUE
RECONOCE LA PREPARACION Y EXPENDIO DE BEBIDAS
ELABORADAS CON PLANTAS MEDICINALES EN LA ViA
PUBLICA COMO MICROEMPRESAS GENERADORAS DE
AUTOEMPLEO PRODUCTIVO”, CON LA FINALIDAD DE
PROMOVER LA ALIMENTACION SALUDABLE EN
CONDICIONES DE SALUBRIDAD”.

La norma propuesta cuenta con tres articulos el primero referido al objeto de la ley, el cual
es modificar e incorpora articulos a la Ley 30198, “Ley que reconoce la preparacion y expendio
de bebidas elaboradas con piantas medicinales en la via ptblica como microempresas
generadoras de autoempleo productivo”, con la finalidad de promover la alimentacion

saludable, en condiciones de salubridad.

El articulo segundo establece la modificacion de los articulos 1, 2, 3 y 4 de ia Ley 30198,
“Ley que reconoce la preparacion y expendio o venta de bebidas elaboradas con plantas

medicinales en la via publica, como microempresas generadoras de autoempleo productivo”,

En el articulo 1 y 2 se agrega que los emolienteros estdn reconocidos para vender

adicionalmente productos complementos de su actividad comercial como sdnquches y

similares.

El articulo 3 vigente: “La actividad econdmica de bebidas naturales y tradicionales de

emoliente, quinua, kiwicha, (se agrega) asimismo de otros productos complementos de

su actividad comercial como sanguches v similares, debe aplicar los principios

generales de higiene en su proceso productivo con la obligacion de cumplir con las normas

sanitarias; y promover la alimentacién saludable.

En el articulo 4 se agrega “Los gobiernos focales regulan el expendio en la via publica de

bebidas tradicionales y sandwiches nutritivos elaborados con insumos nacionales, (...)

El Articulo tercero, establece la incorporacion de los articulos 6, 7, 8 y 9, en ta Ley 30198,
.Ley que reconace la preparacion y expendio o venta de bebidas elaboradas con plantas
medicinales en {a via publica, como microempresas generadoras de autcempleo productivo,

en los siguientes términos:

Articule 8. Capacitacién de los emolienteros
6.1. El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo es el encargado de establecer los

criterios técnicos para la capacitacion y promocion sobre el expendio de bebidas
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REPUBLICA INCORPORA ARTICULOS A LA LEY 30198, “LEY QUE

RECONOGE LA PREPARACION Y EXPENDIO DE BEBIDAS
ELABORADAS CON PLANTAS MEDICINALES EN LA VIA
PUBLICA COMO MICROEMPRESAS GENERADORAS DE
AUTOEMPLEO PRODUCTIVO”, CON LA FINALIDAD DE
PROMOVER LA ALIMENTACION SALUDABLE EN
CONDICIONES DE SALUBRIDAD”.

tradicionales emolienteras, asi como en la formalizacion, adecuado acceso a la
informacion con caracter gratuito y ptblico, promocion, difusién y reconocimiento de
los derechos sociolaborales relacionados al gremio laboral de los emolienteros del
Pert.

6.2. Los gobiernos locales aseguran gue la capacitacién contemple minimamente los
siguientes temas: a) Buenas Practicas en ia Manipulacién de Alimentos, b} Valor
nutritive de las preparaciones, ¢) Técnicas culinarias en la preparacién de los
alimentos, d) Propiedades de los alimentos medicinales, granos y semillas
tradicionales, e) Mecanismos para la formalizacion de proyectos y, f} Manejo de
residuos. Los temas pueden ser ampliados segin las necesidades y el perfil
nutricional de ia poblacion.

6.3. Los gobiernos locales ejecutan la capacitacion a los expendedores o vendedores en
la via plblica de bebidas tradicionales y sanguches nutritivos elaborados con
insumos nacionales gue se encuentran asociados o agrupados formalmente. La
capacitacion se realiza coordinando con los ministerios competentes, para contar con

los profesionales y/o especialistas necesarios.

Articulo 7. Vestimenta de los expendedores o vendedores y de los médulos de
venta en la via publica de bebidas tradicionales y sandwiches.

La vestimenta de los expendedores o vendedores y de los médulos de venta en la via
publica de bebidas fradicionales y sandwiches nutritivos elaborados con insumos
nacionales, se rigen bajo las normas sanitarias vigentes de manipulacion de alimentos o
las normas sanitarias para restaurantes y servicios afines. En ningtin caso, puede exigirse
el uso de colores afines a partidos politicos o al gobierno local del lugar donde venden

sus productos alimenticios; con excepcion del escudo o distintivo de cada gobierno local.

Articulo 8. Creacion del Registro Nacional de emolienteros del Perd como
expendedores de bebidas nutritivas y saludables (RNEF)
8.1. Créase el Registro Nacional de emolienteros del Pert (RNEP), el cual estara a

cargo del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, con la informacion que
Comisién de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
Fasaje Simdn Rodriguez, Edificie VRHT Piso 1-tima [ Teléfono: 3117627
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recaben los gobiernos locales en virtud de los Registros de Emolienteros
implementados dentro de su jurisdiccion y con la colaboracion de los Gobiernos
Regionales en la emisién de informacion necesaria al respecto de su organizacion,
sindicalizacién y registro.

8.2. Los gobiernos locales se encargaran de implementar y administrar ei Registro de
Emolienteros dentro de su jurisdiccion. Asi mismo, son los encargados de otorgar
la Certificacién Tradicional a los Emolienteros que realicen dicha acﬁ&idad con
autorizacion Municipal. _

8.3. Lainscripcion es gratuita para todos los Emolienteros del Pert que cumplan con los
requisitos establecidos en el Reglamento y quieran acogerse a los beneficios que
ctorga la presente ley.

8.4. El Registro de Emolienteros a que hace referencia el numeral 9.2 se constituye
como un insumo base para la Certificacion Tradicional que les pérmiﬁré gozar de
fos beneficios de acreditacion. dados a la actividad tradicional de expendio de
bebidas nutritivas y saludables. Dicha implementacion y actualizacion tiene caracter

obligatoria”.

VIil. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisidn de Produccion Micro y Pequefia Empresa y
Cooperativa, de conformidad con lo establecido por el literal b) del articulo 70 del Reglamento
del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION con modificaciones, acompafia
TEXTO SUSTITUTORIC de los proyectos de ley 4314/2022-CR, y 4813/2022-CR que
oroponen la “LEY QUE MODIFICA E INCORPORA ARTICULOS A LA LEY 30188, “LEY
QUE RECONOCE LA PREPARACION Y EXPENDIO DE BEBIDAS ELABORADAS CON
PLANTAS MEDICINALES EN LA VIA PUBLICA COMO M!CROEMPRESAS
GENERADORAS DE AUTOEMPLEO PRODUCTIVO”, CON LA FINALIDAD DE
PROMOVER LA ALIMENTACION SALUDABLE EN CONDICIONES DE SALUBRIDAD”.

Comision de Produccidn, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
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CONGRESO
REFPUBLICA

El Congreso de la Republica.

Ha dado la Ley siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO
LEY QUE MODIFICA E INCORPORA ARTICULOS A LA LEY 30198, “LEY QUE
. RECONOCE LA PREPARACION Y EXPENDIO DE BEBIDAS EL ABORADAS CON
PLANTAS MEDICINALES EN LA ViA PUBLICA COMO MICROEMPRESAS
GENERADORAS DE AUTOEMPLEO PRODUCTIVO”, CON LA FINALIDAD DE
PROMOVER LA ALIMENTACION SALUDABLE EN CONDICIONES DE -
SALUBRIDAD

Articulo 1. Objeto de la ley.

La presente ley tiene como objeto modificar e incorporar articulos a la Ley 30198, “Ley que
reconoce la preparacion y expendio de bebidas elaboradas con plantas medicinales en la via
pab!i_c_é como microempresas generadoras de autoempleo productivo”, con fa finalidad de
prorr.i_ovef la alimentacion saludable, en condiciones de salubridad.

Articll-:llo 2. Modificacion de los articulos de los articulos 1, 2, 3 y 4 de la Ley 30198, “Ley
que reconoce la preparacién y expendio o venta de bebidas elaboradas con plantas
medricinales en fa via publica, como microempresas generadoras de autoempleo
productivo”.

Se rﬁodifican los articulos 1, 2, 3y 4 de la Ley 30188, "Ley que reconoce la preparacién y
expendio o venta de bebidas elaboradas con plantas medicinales en la via publica, como

microempresas generadoras de autoempleo productive”, en los siguientes terminos:

Articulo 1. Reconocimiento como microempresas generadoras de autoempleo productivo
Se reconoce el expendio o venta ambulatoria en la via piblica de bebidas elaboradas con plantas

medicinales en emoliente u ofras infusiones y de quinua, maca, kiwicha, asimismo de olros

productos_complementos de su actividad comercial como sdnquches y similares, como

microempresas generadoras de autoempleo productivo cuya aclividad econdmica de servicio de

bebidas y de efaboracién de ofros productos alimenticios No Clasificado Previamente (N.C.P.) se
Comisién de Produccidn, Micro y Pequeiia Empresa y Cooperativas

Pasaje Simdn Rodriguez, Edificio VRHT Piso 1 - Lima [ Teléfonos 3117627
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REPUBLICA

CON TEXTO SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA E
INCORPORA ARTICULOS A LA LEY 30198, “LEY QUE
RECONOCE LA PREPARACION Y EXPENDIO DE BEBIDAS
ELABORADAS CON PLANTAS MEDICINALES EN LA VIA
PUBLICA COMO MICROEMPRESAS GENERADORAS DE
AUTOEMPLEO PRODUCTIVO”, CON LA FINALIDAD DE
PROMOVER LA ALIMENTACION SALUDABLE EN
CONDICIONES DE SALUBRIDAD”.

ubican en la Seccicn I, Division 56, Grupo 563, Clase 5630 y ia Seccion C, Division 10, Grupo 107,
Clase 1079 de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (C111.1) de todas fas actividades
econdmicas Revision 4.

Articulo 2. Reconocimiento como actividad econémica de inclusion social e interés turistico
y cultural

Se reconoce de interés pablico-social, turistico y cultural; asi como una actividad economica de

inclusion social e importante difusora del consumo de productos naturales tradicionales en

el Perd, al expendioc o venta ambulatoria en la via publica de bebidas elaboradas con plantas

medicinales en emolienfe u otras infusiones y de quinua, maca, kiwicha, asimismo de ofros

productos complementos de su actividad comercial como sanguches v similares,

Arficulo 3. Fomento de los estéandares sanitarios y ambientales y promocion de
alimentacion saludable de la venta ambulatoria de bebidas elaboradas con plantas
medicinales tradicionales

La actividad econdomica de bebidas naturales y lradicionales de emoliente, quinua, kiwicha,

asimismo de otros productos complementos de su actividad comercial como sangtiches y

similares, debe aplicar los principios generales de higiene en su proceso productivo con la

obligacion de cumplir con las normas sanitarias; y promover la alimentacion safudable.

Los gobieros locales pueden suscribir convenios de cooperacion con las asociaciones de
expendedores en la via pablica de bebidas tradicionales dentro de su jurisdiccion, en el marco de
acciones que contribuyan a un desarrollo integral, sostenible y ordenado de la comunidad en
armonia con las normas del cuidado del medio ambiente vy ornato de fa ciudad.

Arficulo 4. Regulacion y promocion
Los gobiernos locales regulan el expendio en la via pablica de bebidas tradicionales y séndwiches

nutritivos elaborados con _insumos _nacionales, estableciendo para tal efecto denfro de su

jurisdiccion, los mecanismos de registro, control, salubridad, capacitacion y fomento de
capacidades que garanticen un servicio de calidad y en adecuadas condiciones de higiene y
salubridad de acuerdo a las atribuciones y funciones gue le otorga la Ley 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades.

Comisidn de Produccidn, Micro y Pequeria Empresa y Cooperativas
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CONGRESO

REFUBLICA. INCORPORA ARTICULOS A LA LEY 30198, “LEY QUE

RECONOCE LA PREPARACION Y EXPENDIO DE BEBIDAS
ELABORADAS CON PLANTAS MEDICINALES EN LA VIA
PUBLICA COMO MICROEMPRESAS GENERADORAS DE
AUTOEMPLEO PRODUCTIVO”, CON LA FINALIDAD DE
PROMOVER LA ALIMENTACION SALUDABLE EN
CONDICIONES DE SALUBRIDAD”.

Articulo 3. Incorporacion de los articulos 6,7, 8 y 9 en la Ley 30198, Ley que reconoce

la preparacion y expendio o venta de bebidas elaboradas con plantas medicinales en la

via plblica, como microempresas generadoras de autoempleo productivo

Se incorpora los articulos 6, 7, 8 y 9 en la Ley 30198, Ley que reconoce la preparacion y

expendio o venta de bebidas elaboradas con plantas medicinales en la via publica, como

microempresas generadoras de autoempleo productivo, en los siguientes términos:

Articulo 6. Capacitacion de los emolienteros

6.1.

6.2.

6.3.

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo es el encargado de establecer los
criterios técnicos para la capacitacion y promocién sobre el expendio de bebidas
tradicionales emolienteras, asi comeo en la formalizacion, adecuado acceso a la
informacién con caracter gratuito y publico, promocién, difusién y reconocimiento de
los derechos sociolaborales relacionados al gremio laboral de los emolienteros del
Perd.

Los gobiernos locales aseguran que la capacitacion contemple minimamente los
siguientes temas: a) Buenas Practicas en la Manipulacion de Alimentos, b) Valor
nutritive de las preparaciones, c) Técnicas culinarias en la preparacion de los
alimentos, d) Propiedades de los alimentos medicinales, granos y semillas
tradicionales, e} Mecanismos para la formalizacién de proyectos y, f} Manejo de
residuos. Los temas pueden ser ampliados segun las necesidades y el perfil
nutricional de la poblacion.

Los gobiernos locales ejecutan la capacitacion a los expendedores o vendedores en
la via publica de bebidas tradicionales y sanguches nutritivos elaborados con
insumos nacionales que se encuentran asociados o agrupados formalmente. La
capacitacion se realiza coordinando con los ministerios competentes, para contar con

los profesionales y/o especialistas necesarios.

Articulo 7. Vestimenta de los expendedores o vendedores y de los modulos de

venta en la via puablica de bebidas tradicionales y sandwiches.

La vestimenta de los expendedores o vendedores y de los mddulos de venta en la via

plblica de bebidas tradicionales y sandwiches nutritivos elaborados con insumos

Comisidn de Produccidn, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
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REPUBLICA

nacionales, se rigen bajo las normas sanitarias vigentes de manipulacion de alimentos o

las normas sanitarias para restaurantes y servicios afines. En ningln caso, puede exigirse

el uso de colores afines a partidos politicos o al gobierno local del lugar donde venden

sus productos alimenticios; con excepcion del escudo o distintivo de cada gobierno local.

Articulo 8. Creacion del Registro Nacional de emolienteros del Per como

expendedores de bebidas nutritivas y saludables (RNEP)

8.1,

8.2

8.3.

8.4.

Créase el Registro Nacional de emolienteros del Pert (RNEP), el cual estara a
cargo del Ministerio de Trabajo y Promocion det Empleo, con la informacion que
recaben los gobiernos locales en virtud de los Registros de Emolienteros
implementados dentro de su jurisdiccién y con la colaboracion de los Gobiernos
Regionales en la emision de informacién necesaria al respecto de su organizacion,
sindicalizacion y registro.

L.os gobiernos locales se encargaran de implementar y administrar el Registro de
Emolienteros dentro de su jurisdiccion. Asi mismo, son los encargados de otorgar
la Certificacion Tradicional a los Emolienteros que realicen dicha actividad con
autorizacion Municipal.

La inscripcion es gratuita para todos los Emaolienteros del Pert que cumplan con los
requisitos establecidos en el Reglamento y guieran acogerse a los beneficios que
otorga la presente ley.

El Registro de Emolienteros a que hace referencia el numeral 9.2 se constituye
como un insumo base para la Certificacién Tradicional que les permitira gozar de
los beneficios de acreditacion dados a la actividad tradicional de expendio de
bebidas nutritivas y saludables. Dicha implementacion y actualizacién tiene caracter
obligatorio”,
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Lima, 09 de mayo de 2024

Sefior:

JORGE ALBERTO MORANTE FIGAR]
Presidente de la Comisién de Produccion, Micro y Pequena Empresa y
Cooperativas

Presente. —

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigihme a usted para saludarlo cordialmente y a la vez informarle gue, por
ternas de salud, no podré asistir a ia DECIMA PRIMERA SESION ORDINADRIA; que
se llevara a cabo en la sala 1 “Carlos Torres y Torres Lara”, programada para el dia
viernes 10 de mayo Ultimo; a horas 02:00 p.m. por lo tanto, le pido se sirva a excusarme
de mi asistencia a la mencionada sesién y otorgarme la LICENCIA
correspondiente,

Hago propicia la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi consideracidn y
estima personal.

Atentamenie,
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MP Dictamenes

De: Notificacion Sistemas

Enviado el: miércoles, 22 de mayo de 2024 09:36

Para: Yovanna Martha Carhuas Duefias; MP interno
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Datos adjuntos: dods6ea233dcfbdelb2aab73ch9i4459.pdf;

bbd1339f6a629b23caa39%a4fcf5874c4.pdf

[Solicitante]: ycarhuas@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

{Mensaje]: DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 4314/2022-CRy
4813/2022-CR, CON TEXTO SUSTITUTORIO, “LEY QUE MODIFICA E INCORPORA ARTICULOS A LA LEY 30198, “LEY
QUE RECONOCE LA PREPARACION Y EXPENDIO DE BEBIDAS ELABORADAS CON PLANTAS MEDICINALES EN LA ViA
PUBLICA COMO MICROEMPRESAS GENERADORAS DE AUTOEMPLEO PRODUCTIVO”, CON LA FINALIDAD DE
PROMOVER LA ALIMENTACION SALUDABLE EN CONDICIONES DE SALUBRIDAD”. EL ACTA DE LA DECIMA PRIMERA
SESION ORDINARIA SE DISPENSO PARA EJECUTAR ACUERDOS, SE ADJUNTA UNA LINCENCIA DE LA CONGRESISTA
MEDINA HERMOSILLA ELIZABETH '

[Fechal: 2024-05-22 (09:35:37

[IP}: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



