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Los Congresistas de la Republica que suscriben, del Grupo Parlamentario Accién Popular, iniciativa
del Congresista RAUL FELIPE DOROTEO CARBAJO, en uso de la facultad de iniciativa legislativa
que les confiere el Art. 107 de la Constitucion Politica del Peru, y en cumplimiento de lo establecido
en los Articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen para su aprobacion
el siguiente Proyecto de Ley.

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y PREFERENTE INTERES NACIONAL LA
CREACION E IMPLEMENTACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL TECNOLOGICA DE
CHINCHA - UNATEC

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene por objeto declarar de necesidad publica y preferente interés nacional la creacion
e implementacion de la Universidad Nacional Tecnolégica de Chincha — UNATEC, con personeria
juridica de derecho publico, con sede principal en la ciudad de Chincha, provincia de Chincha,
departamento de Ica.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA Y FINAL

UNICA. Formalizacion

Encarguese al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacion con
las entidades competentes del Gobierno Regional de Ica y la Municipalidad distrital de Chincha,
adopten las medidas y acciones que resulten necesarias para concretar la creacion de la Universidad
Nacional Tecnologica de Chincha — UNATEC, en el distrito de Chincha, provincia de Chincha,
departamento de Ica.

Lima, junio de 2022
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. FUNDAMENTOS.

La Constitucién Politica del Estado? sobre la politica educativa establece:

“Articulo 13.- La educacidn tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona
humana. El Estado reconoce y garantiza la libertad de ensefianza. Los padres de
familia tienen el deber de educar a sus hijos y el derecho de escoger los centros de
educacion y de participar en el proceso educativo.” (el énfasis y subrayado son
nuestros).

Articulo 14.- La educacién promueve el conocimiento, el aprendizaje y la prdctica de
las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacién fisica y el deporte. (...)
Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais. {(...) La
ensefianza se imparte, en todos sus niveles, con sujecion a los principios
constitucionales y a los fines de la correspondiente institucion educativa. {(...)"(el
énfasis y subrayado son nuestros).

“Articulo 16.- Tanto el sistema como el régimen educativo son descentralizados. El
Estado coordina la politica educativa. Formula los lineamientos generales de los
planes de estudios asi como los requisitos minimos de la organizacion de los centros
educativos. Supervisa su cumplimiento y la calidad de la educacidn. Es deber del
Estado asegurar que nadie se vea impedido de recibir educacién adecuada por razén
de su situacién econdmica o de limitaciones mentales o fisicas. (...)".(el énfasis y
subrayado son nuestros).

“Articulo 17.- La educacién inicial, primaria y secundaria son obligatorias. En las
instituciones del Estado, la educacion es gratuita. En las universidades publicas el
Estado garantiza el derecho a educarse gratuitamente a los alumnos que mantengan
un rendimiento satisfactorio y no cuenten con los recursos econémicos necesarios
para cubrir los costos de educacidn. (...). El Estado promueve la creacidn de centros
de educacién donde la poblacién los requiera. (...). Promueve la integracion
nacional.” (el énfasis y subrayado son nuestros).

“Articulo 18.- La educacién universitaria tiene como fines la formacién profesional,
la difusién cultural, la creacidn intelectual y artistica y la investigacidn cientifica y
tecnoldgica. El Estado garantiza la libertad de cdtedra y rechaza la intolerancia.
Las universidades son promovidas por entidades privadas o publicas. La ley fija las
condiciones para autorizar su funcionamiento.

La universidad es la comunidad de profesores, alumnos y graduados. Participan en
ella los representantes de los promotores, de acuerdo a ley.

Cada universidad es auténoma en su régimen normativo, de gobierno, académico,
administrativo y econdmico. Las universidades se rigen por sus propios estatutos
en el marco de la Constitucion y de las leyes.” (el énfasis y subrayado son nuestros).

1 Constitucién Politica del Estado de 1993. En: https://spij.minjus.gob 2678
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“Articulo 19.- Las universidades, institutos superiores y demds centros educativos
constituidos conforme a la legislacion en la materia gozan de inafectacion de todo
impuesto directo e indirecto que afecte los bienes, actividades y servicios propios
de su finalidad educativa y cultural. En materia de aranceles de importacién, puede
establecerse un régimen especial de afectacion para determinados bienes.

Las donaciones y becas con fines educativos gozardn de exoneracion y beneficios
tributarios en la forma y dentro de los limites que fije la ley.

La ley establece los mecanismos de fiscalizacién a que se sujetan las mencionadas
instituciones, asi como los requisitos y condiciones que deben cumplir los centros
culturales que por excepcion puedan gozar de los mismos beneficios.

Para las instituciones educativas privadas que generen ingresos que por ley sean
calificados como utilidades, puede establecerse la aplicacién del impuesto a la
renta.”

Sobre el derecho fundamental a la educacidn universitaria, el Tribunal Constitucional en
la STC N2 4232-2004-AA/TC?, de fecha 03 de marzo de 2005, ha sefialado que:

20. ( ... ) La universidad es la comunidad de profesores, alumnos y graduados ( ...
)". Es por ello que a la universidad le corresponde realizar el servicio publico de la
educacién mediante la investigacién, la docencia y el estudio, teniendo como
funciones, entre otras, las de creacion, desarrollo, transmisién y critica de la
ciencia, de la técnica, de las artes y de la cultura, asi como las de difusion,
valorizacién y transferencia del conocimiento para lograr una mayor calidad de
vida, desarrollo econémico y el fomento de la solidaridad, la ética y el civismo.

La educacién universitaria se materializa y completa, de forma progresiva, a través
de la concurrencia sui géneris, como se ha mencionado, de la investigacién, la
docencia y el estudio, es decir, la formacién profesional es producto de una
singular o particular interaccién sinérgica de los conceptos mencionados que sélo
se produce en el seno de la interrelacién de profesores, alumnos y graduados de
la universidad; distinguiéndose, de este modo, de forma sustancial, de la
educacion basica o elemental y de cualquier otro nivel superior de ensefianza. (el
énfasis y subrayado son nuestros).

21. Asimismo, es preciso destacar que el derecho fundamental a la educacién
universitaria no sélo garantiza, entre otros, el derecho de acceso a la universidad en
condiciones de igualdad (previo cumplimiento de los requisitos que razonablemente
se impongan al respecto), sino también el derecho a permanecer en ella libre de
limitaciones arbitrarias mientras se desarrolle el estudio y la actividad de
investigacién, e incluso el derecho a la obtencién del respectivo tftulo universitario
una vez cumplidos los requisitos académicos y administrativos correspondientes. En
el caso de los graduados, su permanencia en la comunidad universitaria se
encuentra relacionada, principalmente, con el ejercicio de su derecho
constitucional a libertad cientifica «en» la comunidad universitaria, la que se va a
manifestar en el acceso a los locales universitarios o facultades, uso de las aulas,

 En: htps://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/04232-2004-AA.pdf
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ambientes o servicios con el objeto de participar, desarrollar o fomentar talleres,
seminarios, conferencias, u otros formas de debate académico; asistir como
alumno libre a los cursos de su interés, el acceso a bibliotecas u otros centros de
informacién, entre otros®(el énfasis y subrayado son nuestros).

Asimismo, es preciso considerar que la universidad publica es una institucion de valor
estratégico para el pais. En primer lugar, porque promueve equidad. En una sociedad
caracterizada aun por una injusta distribucién de la riqueza, con contrastes sociales muy
marcados y un grueso sector de la poblacién en situaciéon de pobreza o de pobreza
extrema, la universidad publica facilita el ascenso social de los sectores menos
favorecidos, al hacer posible su acceso a la educacion superior sin otra condiciéon que sus
méritos y capacidad intelectual, con lo cual también permite un mas amplio desarrollo
de las potencialidades humanas con que cuenta el pais*.

En cuanto al aporte de la universidad publica a la democratizacion del pais, conviene
también tomar en cuenta que por lo general el retorno de la educacién superior en
términos de empleabilidad es mayor en todos los paises. No obstante, en el caso del Perd,
esta es aproximadamente el triple del de la educacién secundaria, lo cual ciertamente da
cuenta de la existencia en la base de un severo problema en la distribucién del ingreso,
pero al mismo tiempo corrobora que la educacién universitaria abre mayores
posibilidades de saldar aquellas brechas para los que acceden a ella.®

Argentina 2001 9.1 18.0

Bolivia 1999 6.4 16.1
Brasil 2001 13.8 25.7
Chile 2000 10.9 235
Colombia 1999 8.1 20.9
Costa Rica 2000 10.0 15.6
El Salvador 1999 8.6 21.6
Guatemala 1998 10.7 14.6
México 2001 6.6 17.9
Nicaragua 2001 119 18.5
Panama 2000 7.7 17.0
Peri 2000 6.9 122
Uruguay 2000 6.1 135
Venezuela 1999

Fuente: La Universidad en el Per(: Razones para una reforma universitaria. Informe 2006°

3 En: http:
“ En: https

5 En:
¢ En:

tc.gob. 2 i 2004-AA.pdf

inedu.gob.pe/bi 20.500.12799/321/178.%20L 3%BA. taria.pdf

inedu.gob. 0.500.12799/321/178.%20L 3%BA

minedu.gob. 00.12799/321/178 %201 3%BA.%20R
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Segun informacion del INEI a través del informe denominado Peru: Evolucion de los
Indicadores de Empleo e Ingreso por Departamento, 2007-2019 se puede observar que
existe un aumento constante en el ingreso promedio de los peruanos de acuerdo a su
nivel educativo, y ese incremento se hace mas notorio para quienes alcanzan niveles
superiores de educacion, como es el caso de la educacion universitaria.

En ese sentido, de acuerdo con el nivel de educacién alcanzado, se corrobora que existe
una relacién directa entre educacion e ingresos, es decir, a mayor nivel educativo mayor
ingreso y viceversa. Asi, el ingreso se incrementa notoriamente cuando se alcanza el nivel
superior, 2569,4 soles, frente al ingreso de los ocupados con a lo mas nivel primaria o
menor nivel (782,3 soles).”

fardfico N° 10.7
Peri: Ingreso premedio mensual proveniente del trabajo, segtin nivel educative, 2007 - 2019
{Sulss conmientes)
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1/ Incluye sin nivel ¢ inicial. A partir del afio 2017 se incluye educacion bésica especial.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — Encuesta Nacional de Hogares8

Ahora bien, en la Regidn Ica, cuya capital es del mismo nombre y conformada por cinco
provincias (lca, Chincha, Nasca, Palpa y Pisco), con una poblacién de 850,765
pobladores®, solo el 21.4% de su poblacion alcanzé a estudiar algin afio de educacién
superior universitaria, segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI, en
el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del 2017 si bien, es cierto arroja un
resultado superior al Censo realizado en el afio 2007, este aun sigue siendo lejano de

7 En:

* En:

inei.gob. i 61790/ lbro.pdf
inel.g

® En:

790/libro.pdf

* En:

ib1545/

.
.
258

ib1545/11TOMO_01.pdf

Despacho Congresal Raul Doroteo Carbajo



* RAUL FELIPE DOROTEO CARBAIO

(_:_(_)NI\_IQ_ARESO "Afio de la Igualdad de Opor des para Mujeres y Hombres”
REPUBLICA “Aiio del Fortall de la Soberania Nacional”

lograr la equidad en el acceso a la educacion superior y por ende, mayor empleabilidad
y justa distribucién de las riquezas en la region Ica.

12,1 MAPA DEL DEPARTAMENTO DEICA

HUANCAVELICA

AYACUCHD

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informaticall

PROVINCIAS CAPITAL N° DE DISTRITOS
ICA ICA 14
CHINCHA CHINCHA ALTA 1
NASCA NASCA 5
PALPA PALPA 5
PISCO PISCO 8

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Ica - Resultados Definitivos. Octubre 201812

1 En: htps: ineigob. ib1 1.pdf
» En: hitps; inei.gob. i b1545/11TOMO_01.pdf
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ICA: POBLACION CENSADA DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD, SEGUN AREA URBANA Y RURAL Y
NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO, 2007 Y 2017

(Absoluto y porcentaje)
Variacion
Area urbana y rural / 2007 2017 intercensal Tasade
Nivel educativo 2007-2017 ”’“”"‘"” crecimiento
anual
alcanzado % o % % promedio

Total 507022 1000 519518 1000 112484 222 11249 28
Sin nivel 13537 27 11881 19 -1656 -122 -168 43
Inicial 408 01 78 04 e 933 38 68
Primaria * 88025 174 82196 133 -5820 88 583 47
Secundaria 209448 452 279886 452 50422 220 5042 20
Superior 175610 348 244788 385 69178 394 6918 34
Sup. No Universitaria 91614 180 111972 181 20358 222 2036 20
Sup. Universitaria ¥ 8399 166 132816 214 48820 58,1 4882 47
Urbana 445681 1000 571860 1008 126479 283 12618 25
Sin nivel 9879 22 9617 17 - 362 38 36 04
inicial B o4 738 0f 388 1105 39 77
Primaria ¥ 713718 160 72019 128 841 09 64 01
Secundaria 200010 449 255744 447 5573 279 5573 25
Superior 163963 388 233741 409 69778 428 6978 36
Sup. No Universitaria 84093 188 105350 184 21257 253 2126 23
Sup. Universitaria 79870 179 128391 225 48521 607 4852 49
Rural 61341 1000 47656 1008  -13685 .23 4369 25
Sin nivel 3558 58 2064 438 ~1284 364 128 44
Inicial 55 01 4 04 -9 164 - 18
Primaria ¥ 10647 271 01T 24 -6470 389 547 48
Secundaria 29434 480 4122 505 ~5312 <180 531 20
Superior 11647 180 11047 232 - 600 52 40 05
Sup. No Universitaria 7521 123 6622 139 <898 -120 50 43
Sup. Universitaria ¥ 4126 87 4425 93 20 72 30 07
Yinguye Educactn Bisica Especial
¥ inciuye Masstria ! Doctorado.

Fuente: INEL - Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 2007 y 2017,
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Ica - Resultados Definitivos. Octubre 201813

Sumado a ello, podemos mencionar que uno de los principales beneficios de invertir en
educacion son los ingresos, tal y como lo mencionaramos lineas arriba, y por ello resulta
importante conocer el nivel de ingresos percibidos por la Poblacién Econémicamente Activa
(PEA) ocupada, segun nivel educativo, ya que permitira evaluar los retornos a la educacion
en la region Ica. Como se puede apreciar en el siguiente cuadro, para el afio 2019, se
comprueba que a mayor nivel educativo mayores son los ingresos percibidos, con montos
maximos de S/ 1980y S/ 2 569, para los ocupados con educacidn superior universitaria, en
la region Icay el Perd, respectivamente. Por otro lado, los ingresos promedio de las personas

En: htp inei.gob. 161545/11TOMO_01.pdf
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ocupadas que no alcanzaron un nivel educativo, en el caso de la region Ica, no llega a la
Remuneracion Minima Vital (S/ 1025), mientras que a nivel nacional se encuentran por
debajo de la misma.'* Asimismo, resulta importante resaltar que el ingreso de las mujeres
que no alcanzaron un nivel educativo en la region Ica (S/ 740) y el Perd (S/ 406) dista
significativamente de los ingresos alcanzados por los hombres en dichas circunscripciones
(S/ 921y S/ 724 respectivamente), situacion que se debe corregir para alcanzar la equidad
en nuestro pais.

REGION ICA VS PERU: INGRESO PROMEDIO MENSUAL DE LA PEA OCUPADA POR SEXO,
SEGUN NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO, 2019
{Nuevos soles)

Total 1507 1245 1443 1616 1199
Sin nivel F/ 803 740 497 724 406
Primaria 1/ 994 768 819 927 675
Secundaria 1375 1082 1217 1393 911
Superior no universitaria 1624 1262 1627 1856 1348
Superior universitaria 1980 1842 2569 2791 2283
No especifica F/ - - - 1459 1799 414
Nota: Para el célculo de los ingresos se excluye a los Trabajad Famii No y & la PEA otupada sin ingresos. Se

consideran los ingresos totales por trabajo de la ocupacién principal y secundaria del trabajador.
1/ Incluye educacién bésica regular,

£/ Cifra referencial para ica en sin nivel hombre y en Perd no especifica mujer.

Fuente: INEl — Encuests Nacional de Hogares sobre Condiclones de Vida y Pobreza, 2018,
Elaboracién: DRTPE - Observatorio Sacio Econdmico Laboral {OSEL) de Ica.

Fuente: Diagnostico Socioeconémico Laboral de la Regidn Icas

En esa linea, resulta importante conocer la situacion de la provincia de Chincha, cuya
poblacién asciende a 226,113 habitantes?®, y segun los resultados definitivos de los Censos
Nacionales 2017, solo el 34.6% de la poblacién de Chincha accede a una educacién superior;
esto significa que a pesar que la provincia estd creciendo de forma acelerada sigue
manteniendo un déficit en la oferta educativa de nivel superior universitario; por lo que
resulta necesario abordar esta problematica y otorgarle una alternativa de solucién para la
poblacidn.

14 En: https://cdn.www.gob. 1 2020_ca.pdf
35 En; https://cdn.www.gob 1709072/Diagn%C3 )_ica.pdf

3 En: hitps: inel.gob.
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CUADRON®2.12
ICA: POBLACION CENSADADE 15 Y Mﬁ:‘; ANOS DE EDAD, POR NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO,
SEGUN PROVINCIA, 2017
{Porcentaje}
Total Nivel educative aleanzado
Provincia
Absoluto %  Sinnivel  Inicial Primaria¥ Secundaria Superior a’::::;a:
Total 619 518 108,0 19 0,1 13,3 452 383 1.2
ica 201310 100,0 18 0,1 11,0 432 423 17
Chincha 160388 1000 18 0.1 158 470 348 0.7
Nasca 51225 1000 28 0.1 13.8 487 362 0,7
Palpa §748 1000 4.1 0.1 17.2 473 308 0,7
Pisco 106845 1000 23 02 15,2 470 343 06

“Incluye Educacion Bésica Especial,
Fuente: INEl - Censos Nacionales 2017: Xit de Poblacion, Vil de Vivienda y Il de Comunidades Indigenas.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Ica - Resultados Definitivos. Octubre 20187

Mas aun, cuando es de publico conocimiento que la juventud estudiantil, asi como los
estudiantes de secundaria de Chincha, y los mismos alumnos del Instituto de Educacidn
Superior Tecnolégico Publico “Chincha” — IESTP solicitan la creaciéon de un centro de altos
estudios universitarios en Chincha, a fin de atender la formacién de buenos profesionales
y con pleno sentido de responsabilidad social, e incentivar la investigacién cientifica,
humanistica y tecnolégica para la promocion del desarrollo humano y sostenible de la
provincia.

Sumado a ello, los sectores productivos de la region Ica demandan profesionales de alta
calidad y nivel de formacién cientifico y técnico, cuyos recursos humanos se formen en
universidades con dreas de conocimiento especializados; por ello es que se debe brindar
carreras profesionales vinculadas a la oferta educativa con demanda laboral
comprendidas en las siguientes facultades: Ingenierias, Negocios, Ciencias de la Salud,
Arquitectura, entre otros.

Ingenierias Ingenieria de minas

Ingenieria de Seguridad Industrial vy
Mineria

Ingenieria Automotriz

Ingenieria mecanica

Ingenieria de telecomunicaciones
Ingenieria pesquera y de alimentos
Agronomia

v En:

inel.gob. 1b1545/11TOMO_01.pdf
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Industrias alimenticias
Ingenieria mecatrdnica

Negocios Administracion Hotelera y de Turismo
Administracion y Negocios
Internacionales

Ciencias de la Salud Enfermeria
Medicina
Terapia fisica

Arquitectura Arquitectura

En consecuencia, y en atencién a lo sefialado precedentemente, la presente propuesta
de ley busca la creacién e implementacion de la Universidad Nacional Tecnoldgica de
Chincha — UNATEC, el mismo que tendrad como sede principal la provincia de Chincha en
la Region Ica.

1.1. PROPUESTA DE LEY.

Es en este marco que la presente iniciativa legal propone:

En primer lugar, declarar de necesidad publica y preferente interés nacional la
creacion e implementacion de la Universidad Nacional Tecnolégica de Chincha —
UNATEC, con personeria juridica de derecho publico, con sede principal en la ciudad
de Chincha, provincia de Chincha, departamento de Ica.

Asimismo, a través de una Disposicion Complementaria y Final encargar al Poder
Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacién con las
entidades competentes del Gobierno Regional de Ica y la Municipalidad distrital de
Chincha, adoptar las medidas y acciones que resulten necesarias para concretar la
creacion de la Universidad Nacional Tecnoldgica de Chincha — UNATEC, en el distrito
de Chincha, provincia de Chincha, departamento de Ica.

Con lo cual, la presente iniciativa legal da cumplimiento a lo establecido por el articulo
18 de nuestra carta magna, fortalece y complementa leyes como Ley N2 30220 Ley
Universitaria, Ley N° 28044 Ley General de Educacién, entre otras.

2. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La dacién de la presente Ley no colisiona con ninguna norma vigente al tratarse de una
norma declarativa; asimismo, no contraviene ninguna disposicion legal de nuestro
ordenamiento juridico y versa exclusivamente sobre la declaracion de necesidad publica
y preferente interés nacional de la creacion e implementacién de la Universidad Nacional
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Tecnologica de Chincha — UNATEC; debiéndose tomar en consideracién que el Estado
garantiza la educacion gratuita, siendo considerada como un derecho fundamental de la
persona y de la sociedad.

3. ANALISIS COSTO-BENEFICIO.

La presente propuesta legal no conlleva iniciativa de gasto publico, ni contraviene lo
establecido en el articulo 79° de la Constitucion Politica del Perd, por el contrario, genera
un impacto positivo en la sociedad, puesto que la finalidad es brindar acceso a la
educacion, a través de herramientas educativas basadas en la innovacion, tecnologia,
desarrollo y la ciencia, logrando de esta manera una generacién de profesionales de
calidad que aporten al desarrollo de nuestro pais.

RELACION DE LA INICIATIVA CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL.

La presente iniciativa legislativa se enmarca en las siguientes politicas de Estado del
Acuerdo Nacional:

- Politica de Estado N° 01: Fortalecimiento del Régimen Democratico y del Estado
de Derecho.

- Politica de Estado N° 08: Descentralizacion Politica, Econdmica y Administrativa
para Propiciar el Desarrollo Integral, Arménico y Sostenido del Perd.

- Politica de Estado N° 11: Promocién de la Igualdad de Oportunidades sin
Discriminacion.

- Politica de Estado N° 12: Acceso universal a una educacién publica gratuita y de
calidad y promocién y defensa de la cultura y del deporte.

Lima, junio de 2022.

Despacho Congresal Raiil Doroteo Carbajo




