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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Los congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario
Accion Popular, a iniciativa del legislador PEDRO EDWIN MARTINEZ TALAVERA, con
la facultad prevista en el articulo 107 de la Constitucién Politica del Pert, concordante
con el articulo 22 inciso c), 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
propone el siguiente:

PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Republica;
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 31436 LEY QUE APRUEBA CREDITOS
SUPLEMENTARIOS PARA EL FINANCIAMIENTO DE MAYORES GASTOS DE LAS
ENTIDADES DEL GOBIERNO NACIONAL, LOS GOBIERNOS REGIONALES Y
LOS GOBIERNOS LOCALES Y DICTA OTRAS MEDIDAS.

Articulo 1°. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar la Tercera Disposicion Complementaria Final
de la Ley N° 31436, Ley que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de
mayores gastos de las entidades del gobierno nacional, los gobiernos regionales y los
gobiernos locales y dicta otras medidas, ampliar el plazo para el financiamiento de
inversiones de los gobiernos regionales y gobiernos locales.

Articulo 2°. Modificatoria

Modifiquese la Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 31436, Ley que
aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos de las
entidades del gobierno nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales y dicta
otras medidas, con el siguiente texto:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA

La iniciativa legislativa pretende la ampliacion de plazo para el financiamiento de
inversiones de los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, para el cumplimiento
de los proyectos de inversion publica, para reactivar la economia y dinamizar la
prestacién de servicios publicos e inversiones de los Gobiernos Regionales y Locales,
en beneficio de la poblacion peruana, que fueron afectados por la crisis mundial
generados por la pandemia del Covid 19.

. FUNDAMENTACION JURIDICA

e Constitucion Politica del Peru

¢ Reglamento del Congreso de la Republica

o Decreto Legislativo N° 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

e Ley N° 31365 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2022.

e Ley N° 31436 Ley que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de
mayores gastos de las entidades del gobierno nacional, los gobiernos regionales
y los gobiernos locales y dicta otras medidas

lll. JUSTIFICACION

Que, los Gobiernos Regionales y Locales, a causa de la crisis sanitaria provocada por
la pandemia COVID-19, han suspendido las ejecuciones de los proyectos de inversion,
para ello suscribieron actas de suspension de ejecucion de proyectos de inversion, por
tal motivo se retrasaron en la ejecucion presupuestal, y del avance fisico del proyecto,
habiendo reiniciado con fuerza y a la fecha hace falta de transferencia presupuestal
para la continuidad e inicio de los proyectos de inversiéon programados segun periodos
establecido en los expedientes técnicos.

Los Gobiernos Locales vienen gestionando presupuesto para la continuidad e inicio de
los proyectos de inversién publica ante las entidades competentes del Gobierno
Nacional, para la concretizacién de los proyectos anhelados de la poblacién y socavar
la grandes necesidades como las zonas de alto riesgo de erosion e inundacion, por lo
que es urgente intervenir las gestiones preventivas y ejecucion de proyectos que
contenga la prevencion de inundaciones que puedan generar grave dafio a la poblacion
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y afectar al ecosistema, ocasionados generalmente en la temporada de lluvias que se
avecinan los meses de noviembre, diciembre, enero, febrero y marzo, y se requiere
ejecutar los proyectos de prevencién en las estaciones otofio, invierno y primavera
donde no hay presencia de lluvia. Se requiere la construccion de puentes, apertura de
vias de comunicacion, construccion o mejoramiento de infraestructura par la mejora de
los servicios publicos, y que coadyuven al desarrollo y conexion entre los pueblos,
mejora de servicios publicos y reactivar la economia entre otros.

La paralizacion de la economia fue a consecuencia de haberse decretado estado de
emergencia sanitaria desde el mes de marzo del afio 2020 hasta junio del 2022, incluido
el confinamiento e inamovilidad, generando crisis mundial la misma afectada a nuestro
pais, y

conforme al reporte del Banco Central de Reservas — BCR, los indices mas altos de
inflacién para el mes de mayo 2022, por lo que es de necesidad el fortalecimiento en
los aspectos econémicos, por encontrarse e identificado a consecuencia del Covid 19,
el déficit en la prestacion de servicios por parte del Estado, por falta de infraestructura
adecuada en los servicios publicos, siendo necesario la cobertura de las brechas en
infraestructura con la ejecucién de proyectos de inversion publica, con lo que se dara
dinamismo en generar inversion y empleo, generandose el aumento en el gasto publico
no financiero.

Considerandose el presupuesto publico un instrumento de gestion del Estado para el
logro de resultados a favor de la poblacién, a través de la prestacién de servicios y logro
de metas de cobertura con equidad, eficacia y eficiencia por las Entidades Publicas.

En tal efecto el Poder Ejecutivo, publico en el diario oficial el Peruano en fecha 30 de
noviembre de 2021, la Ley N° 31365 Ley de Presupuesto del sector publico para el afio
fiscal 2022, donde en el numeral 14.1 del articulo 44°, (...) dispone que: “Los decretos
supremos que aprueban las transferencias de recursos en el marco del presente
articulo se publican hasta el 30 de abril de 2022. Las propuestas de decreto supremo
correspondientes solo pueden ser presentadas al Ministerio de Economia y Finanzas,
hasta el 11 de abril de 2022, (...).

Estando a la inminente necesidad de financiar a los Gobiernos Regionales y Locales,
el Poder Ejecutivo propuso al Congreso de la Republica el Proyecto de Ley de Crédito
suplementario para el financiamiento de mayores gastos de las entidades del gobierno
nacional, gobiernos regionales y los gobiernos locales, aprobando el congreso como
corresponde, y publicado en el diario oficial el peruano en fecha 29 de marzo de 2022,
ampliando el plazo en la Tercera disposicion complementaria final, disponiendo:
‘Establézcase como nuevo plazo para la presentacion de las propuestas de decreto
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supremo y para la publicacién de los decretos supremos, a los que se refiere el numeral
14.1 del articulo 14 de la Ley 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2022, hasta el 31 de mayo de 2022 y hasta el 16 de junio de 2022,
respectivamente”, dicho plazo ha sido insuficiente para cumplir el 100% en levantar las
observaciones de los expedientes técnicos de inversion publica de los Gobiernos
Regionales y Locales siendo necesario la ampliacion del plazo de autorizacién para la
transferencias de recursos por las entidades competentes del Gobierno Nacional a

favor de los Gobiernos Regionales y Locales.

Cuadro Comparativo de la modificaciéon de la Ley

LEY N° 31436 VIGENTE

PROPUESTA MOD!FICACATORI'A

Tercera.

DISPOSICIONES
FINALES

[...]

COMPLEMENTARIAS

Nuevo plazo para el
financiamiento de inversiones de los
Gobiernos Regionales y los Gobiernos
Locales

Establézcase como nuevo plazo para la
presentacion de las propuestas de decreto
supremo y para la publicacion de los decretos
supremos, a los que se refiere el numeral 14.1
del articulo 14 de la Ley 31365, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2022, hasta el 31 de mayo de 2022 y

DISPOSICIONES
FINALES

[.]

Tercera. Nuevo plazo para el financiamiento
de inversiones de los Gobiernos Regionales
y los Gobiernos Locales

COMPLEMENTARIAS

Establézcase como nuevo plazo para la
presentacion de las propuestas de decreto
supremo y para la publicacion de los decretos
supremos, a los que se refiere el numeral 14.1
del articulo 14 de la Ley 31365, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afo
Fiscal 2022, hasta el 20 de julio de 2022 y hasta
el 02 de agosto de 2022, respectivamente.

hasta el 16 de junio de 2022,
respectivamente. [...]
[...]
IV. IMPACTO EN LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta legislativa no contraviene la Constitucion Politica del Perd, es
complementaria a la Ley de ampliacion de plazos establecidos en la Ley N° 31436 Ley
que aprueba créditos suplementarios para el financiamiento de mayores gastos de las
entidades del gobierno nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales y dicta
otras medidas.
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V. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La aprobacion de la norma propuesta y su aplicaciéon no irroga ningtin costo institucional
para el Estado, por tratarse solo de ampliacién del plazo para la presentacion de las
propuestas de decreto supremo y para la publicaciéon de los decretos supremos, no
vulnera el principio del equilibrio financiero o presupuestal previstos en los articulos 77°
y 78° de la Constitucion Politica, debiendo adoptar con urgencia las medidas necesarias
para afrontar la problematica expuesta en la presente iniciativa legislativa.

Con la ampliacién del plazo, se beneficiaran la poblacion en general o usuarios con la
mejora de los servicios publicos, con la ejecucién de los proyectos de inversion genera
empleo y finalmente se traducira en consumo, incrementandose el poder econémico de
la poblaciéon mejorando la calidad de vida del ciudadano.

VI. VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO
NACIONAL

La iniciativa legislativa, se encuentra en armonia con la Politica de Estado del Acuerdo
Nacional.

Objetivo |. Democracia y Estado de derecho: Politica 8° “Descentralizacién politica,
economica y administrativa para propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido
del Peru.

Objetivo II. Equidad y justicia social: Politica 10° Reduccién de la pobreza.

Objetivo 1ll. Competitividad del Pais: Politica 18° blsqueda de la competitividad,
productividad y formalizacién de la actividad econémica.
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