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Senor

EDUARDO SALHUANA CAVIDES
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacién a la Autografa de Ley que modifica la
Ley 28553, Ley General de Proteccion a las Personas con Diabetes, con la finalidad de
ampliar las medidas para prevenir y tratar dicha enfermedad

Al respecto, consideramos conveniente observarla por lo siguiente:
De la Autografa de Ley

1. La Autografa de Ley cuenta con la siguiente férmula legal:

“Articulo unico. Modificacion de los articulos 3, 8, 9 y 10 de la Ley 28553, Ley General de
Proteccion a las Personas con Diabetes

Se modifican los articulos 3 y 8, el primer parrafo del articulo 9 y se incorpora el parrafo 10.2 al
articulo 10, de la Ley 28553, Ley General de Proteccion a las Personas con Diabetes, en los
términos siguientes:

“Articulo 3. Desarrollo e informe de resultados

3.1. El Programa Nacional de Prevencion y Atencion de Pacientes con Diabetes es
impulsado por la Direccién General de Salud de las Personas, del Ministerio de Salud
para ser ejecutado ampliamente en los diversos departamentos del pais en forma
descentralizada.

3.2. El Ministerio de Salud informa anualmente a la Comisién de Salud y Poblacién
del Congreso de la Republica sobre los avances y resultados de la ejecucion del
Programa Nacional de Prevencién y Atencion de Pacientes con Diabetes, en la sequnda
quincena del mes de noviembre.

Articulo 8. Acciones de prevencion de los ministerios de Salud y de Educacion
El Programa Nacional de Prevencion y Atencion de Pacientes con Diabetes del
Ministerio de Salud, o la dependencia que haga sus veces, en coordinacion con el
Ministerio de Educacién contempla camparias de deteccion temprana, estrategias de
identificacion y actividades de prevencion, promocion, educacion y de alimentacion
saludable, de conformidad con la Ley 30021, Ley de promocion de la alimentacion
saludable para nifios, nifias y adolescentes, en relacion con la diabetes, dirigidas a los
alumnos de todo nivel, dentro de un contexto familiar y educativo.

Articulo 9. Acciones de prevencion de los ministerios de Salud y de Trabajo y
Promocién del Empleo

Los ministerios de Salud y de Trabajo y Promocién del Empleo implementan acciones
de prevencion y promocion para la lucha contra la diabetes. Dentro de ese marco,
brindan a los trabajadores de los sectores publico y privado, bajo cualquier régimen
laboral o modalidad de contratacion, el acceso a programas de prevencion y camparias
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de descarte de la diabetes, con la periodicidad que establece el reglamento, en el marco
de la programacion establecida en sus presupuestos y planes operativos, para cuyo
efecto se les brinda las facilidades necesanas.

[.]

Articulo 10. Acciones de prevencién del Ministerio de Salud y de los gobiernos
regionales y locales

10.1.  [.]

10.2. A solicitud del consumidor, los establecimientos de expendio de comida en los
que se elaboren o comercialicen alimentos destinados al consumo del publico otorgan
un litro de agua potable, apta para consumo humano, de manera gratuita”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacién del Reglamento

El Poder Ejecutivo adectia el Reglamento de la Ley 28553, Ley General de Proteccion a las
Personas con Diabetes, aprobado por el Decreto Supremo 008-2023-SA, a las modificaciones
dispuestas en la presente ley, dentro de los noventa dias calendario contados a partir de su
entrada en vigor.”

Observaciones a la Autografa de Ley

2;

Al respecto debemos sefialar que la Constitucion Politica del Peru, en los articulos 1
y 2, establece que la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad, son
el fin supremo de la sociedad y del Estado, y que toda persona tiene derecho, entre
otros, a su integridad moral, psiquica y fisica, a su libre desarrollo y bienestar y a no
ser discriminado por ninguna causa. En el articulo 7 reconoce que todos tienen
derecho a la proteccién de su salud.

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha reconocido el caracter fundamental de este
derecho por su relacion inseparable con los derechos a la vida y la integridad; por lo
que el Estado tiene la responsabilidad de favorecer las condiciones que permitan el
ejercicio del derecho a la salud, a través de actuaciones tanto de tipo individual como
de tipo preventivo y promocional.

Los articulos |, Il y V del Titulo Preliminar de la Ley N° 26842, Ley General de Salud,
disponen que la salud es condicién indispensable del desarrollo humano y medio
fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo, y que la proteccién de la
salud es de interés publico, siendo responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y
promoverla.

En esa misma linea, los articulos 2 y 3 del Decreto Legislativo N° 1161, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Salud,
sefialan que este es un organismo del Poder Ejecutivo y 6rgano rector en materia de
salud a nivel nacional; y, que es competente en: 1) salud de las personas, 2)
aseguramiento en salud, 3) epidemias y emergencias sanitarias, 4) salud ambiental e
inocuidad alimentaria, 5) inteligencia sanitaria, 6) productos farmacéuticos y sanitarios,
dispositivos médicos y establecimientos farmacéuticos, 7) recursos humanos en salud,
8) infraestructura y equipamiento en salud, asi como, 9) investigacion y tecnologias
en salud.



De mismo modo, segun lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley N° 28553, Ley general
de proteccion a las personas con diabetes, y su modificatoria aprobada por la Ley N°
30867, dicha norma tiene por finalidad establecer un régimen legal de proteccién a las
personas con diabetes, brindandoles atenciéon, control y tratamiento de su
enfermedad, asi como dotarles de cultura de prevencion, e integracién social y
economica, prevista en el articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado.

En ese orden de ideas y de acuerdo con la normatividad vigente, se observa la
Autografa de Ley en lo que respecta a la modificacion del articulo 8 y el primer parrafo
del articulo 9 de la Ley 28553, Ley General de Proteccion a las Personas con Diabetes,
de acuerdo al siguiente detalle:

Sobre la modificacion del articulo 8 de la Ley 28553

Al respeto debemos sefialar que no es factible establecer una estrategia nacional de
campafas de deteccion temprana en colegios porque el rendimiento del tamizaje de
personas menores de 40 anos a nivel poblacional no lo justifica, mas aun cuando en
menores de edad no hay un consenso sobre los tamizajes entendidos como toma de
muestras.

En la poblacion menor de edad lo que esta establecido es la deteccién de factores de
riesgo como sedentarismo, obesidad y sobrepeso principalmente, que se contempla
en las medidas de identificacion y prevencidn, promocion, educacién en salud.

En el caso de diabetes mellitus tipo 1, como esta descrito en la Guia de Practica Clinica
vigente, aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 356-2024/MINSA, tampoco se
recomienda un tamizaje poblacional, sino identificacion de sintomas y poblacién en
riesgo.

En dicho contexto, corresponde mantener la esencia del texto original del articulo 8 de
la Ley 28553, con algunas modificaciones y cuyo texto se muestra en la columna
derecha del siguiente cuadro:

Texto vigente - Ley N°

28553

Autégrafa de Ley

Texto propuesto

Articulo 8.- Acciones de
prevencion de los
ministerios de Salud y de
Educacion

El Programa Nacional de
Prevencién y Atencién de
Pacientes con Diabetes del
Ministerio de Salud, o la
dependencia que haga sus
veces, en coordinacion con
el Ministerio de Educacion
contempla estrategias de
identificaciéon y actividades
de prevencién, promocion,
educacién y atencién sobre

Articulo 8.- Acciones de
prevencion de los
ministerios de Salud y de
Educacion

El Programa Nacional de
Prevencion y Atencién de
Pacientes con Diabetes del
Ministerio de Salud, o Ila
dependencia que haga sus
veces, en coordinacion con el

Ministerio de Educacion
contempla campafias de
deteccion temprana,

estrategias de identificacion y
actividades de prevencion,

Articulo 8.- Acciones de
prevencion de los
ministerios de Salud y de
Educacion

El Programa Nacional de
Prevencion y Atencion de
Pacientes con Diabetes del
Ministerio de Salud, o la
dependencia que haga sus
veces, en coordinacién con el
Ministerio de Educacion
contempla estrategias de
identificacion de poblacion
en riesgo y deteccion
temprana de signos de
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la diabetes, dirigidas a los
alumnos de todo nivel,
dentro de un contexto
familiar y educativo.

promocion, educacién y de
alimentaciéon saludable, de
conformidad con la Ley
30021, Ley de promocion de
la alimentacion saludable
para ninos, nifnas y
adolescentes, en relacion
con la diabetes, dirigidas a
los alumnos de todo nivel,
dentro de un contexto
familiar y educativo.

alarma dirigido a educadores
y padres de familia. Se
coordina actividades de
prevencién, promocion de la
salud, educacion y atencién
sobre la diabetes y sus
principales comorbilidades;
contemplando las
disposiciones sobre
alimentacion saludable
conforme a la Ley 30021, Ley

de promocion de la
alimentacion saludable para
nifios, nifias y adolescentes del
Peru; dirigidas a los alumnos y
profesorado de todo nivel,
dentro de un contexto familiar y
educativo

Sobre la modificacién del primer parrafo del articulo 9 de la Ley 28553

Con relacién a la modificaciéon del primer parrafo del articulo 9 somos de la opinién
que no se debe establecer una periodicidad reglamentaria fija. En su lugar, se sugiere
que se determine una frecuencia minima para las actividades de prevencion, la
cual debera ser coherente con las estrategias nacionales definidas por la Direccién
General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica del Ministerio de Salud..

Por las razones expuestas, se observa la Autégrafa de Ley, en aplicacion del articulo 108
de la Constitucion Politica del Peru.

Atentamente,

'resi'd &

4

DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA
Presidenta de la Republica
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 07 de mayo del 2025

Habiendo sido observada la autografa de ley,
pase a la comisidon de:

1. SALUD Y POBLACION, Y
2. DEFENSA DEL CONSUMIDOR Y ORGANISMOS
REGULADORES DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.




EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 28553, LEY GENERAL DE PROT ECCION
A LAS PERSONAS CON DIABETES, CON LA FINALIDAD DE AMPLIAR
LAS MEDIDAS PARA PREVENIR Y TRATAR DICHA ENFERMEDAD

Articulo unico. Modificacion de los articulos 3, 8, 9y 10 de la Ley 28553, Ley

General de Proteccion a las Personas con Diabetes

“Articulo 3. Desarrollo e informe de resultados

3.1. El Programa Nacional de Prevencion y Atencion de Pacientes con
Diabetes es impulsado por la Direccion General de Salud de las
Personas, del Ministerio de Salud para ser ejecutado ampliamente en
los diversos departamentos del pais en forma descentralizada.

3.2. El Ministerio de Salud informa anualmente a la Comision de Salud y
Poblacion del Congreso de la Republica sobre los avances y resultados
de la ejecucion del Programa Nacional de Prevencion y Atencion de
Pacientes con Diabetes, en la segunda quincena del mes de noviembre.

Articulo 8. Acciones de prevencion de los ministerios de Salud y de

Educacion

El Programa Nacional de Prevencion y Atencion de Pacientes con Diabetes

del Ministerio de Salud, o la dependencia que haga sus veces, en

coordinacion con el Ministerio de Educacion contempla camparias de



deteccion temprana, estrategias de identificacion y actividades de
prevencion, promocion, educacion y de alimentacion saludable, de
conformidad con la Ley 30021, Ley de promocion de la alimentacion
saludable para nifios, nifias y adolescentes, en relacién con la diabetes,
dirigidas a los alumnos de todo nivel, dentro de un contexto familiar y
educativo.

Articulo 9. Acciones de prevencion de los ministerios de Salud y de Trabajo
y Promocion del Empleo

. Los ministerios de Saludy de Trabajo y Promocion del Empleo implementan

.. acciones de prevencion y promocion para la lucha contra la diabetes.

Dentro de ese marco, brindan a los trabajadores de los sectores puiblico y
privado, bajo cualquier régimen laboral o modalidad de contratacion, el
acceso a programas de prevencion y camparias de descarte de la diabetes,
con la periodicidad que establece el reglamento, en el marco de la
programacion establecida en sus presupuestos y planes operativos, para
cuyo efecto se les brinda las facilidades necesarias.

[...]

Articulo 10. Acciones de prevencion del Ministerio de Salud y de los

gobiernos regionales y locales

10.1. [..]

10.2. A solicitud del consumidor, los establecimientos de expendio de
comida en los que se elaboren o comercialicen alimentos destinados
al consumo del publico otorgan un litro de agua potable, apta para
consumo humano, de manera gratuita’.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Adecuacion del Reglamento
El Poder Ejecutivo adecua el Reglamento de la Ley 28553, Ley General de

Proteccion a las Personas con Diabetes, aprobado por el Decreto Supremo 008-



2023-SA, a las modificaciones dispuestas en la presente ley, dentro de los noventa
dias calendario contados a partir de su entrada en vigor.

Comuniquese a la sefiora Presidenta de la Repuiblica para su promulgacion.
En Lima, a Los nueve dias del mes de abril de dos mil veinticinco.

UARDQ SALHUANA CAVIDES ~
Presidente del C ngreso de la Republica
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CARMEN PATRICIA JUAREZ GALLEGOS
Primera Vicepresidenta del Cgngreso de epublica

A LA SENORA PRESIDENTA D TBLICA




