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DICTAMEN DE INS1STENCIA RECAlDO EN LA
OBSERVAC16N DEL PODER EJECUTIVO A LA
AUTOGRAFA DE LA "LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL LA PUESTA EN OPERAClON
DE LA REFINERIA PUCALLPA Y LA
MODERNIZAC16N DE LA REFINER1A IQUITOS"
(Proyecto de Ley Nros. 2097 y 2299/2021-CR).

/<" ^^

COMISION DE ENERGIA Y MINAS
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Senor Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Energia y Minas, la
observacion del Poder Ejecutivo a [a Autografa de la "Ley que declara de interes
nacional la puesta en operacion de la Refinena Pucallpa y la modernizacion de la
Refinena Iquitos". Las observaciones han sido presentadas de confomnidad con el
articulo 108° de la Constitucion Politica de! Peru.

Despues del analisis y debate correspondiente, la Comision acordo por UNANIMIDAD
de los presentes, con la aprobacion del acta con la dispensa de su lectura para efectuar
los acuerdos, en su Octava Sesion Ordinaria de! 31 de octubre del 2023, la aprobacion
del Dictamen de Insislencia recaido en las observaciones formuladas por el Poder
Ejecutivo con relacion a la Autografa "Ley que declara de interes nacional la puesta en
operacion de la Refineria Pucallpa y la modernizacion de la Refinena Iquitos" (Proyectos
de Ley 2097/2021-CR y 2299/2021-CR). Votaron a favor los senores congresistas:
Segundo Teodomiro Quiroz Barboza, Hector Jose Ventura Angel, Kelly Roxana
Portalatino Avaios, Nilza Merly Chacon Trujillo, Jorge Alberto Morante Figari, Eduardo
Salhuana Cavides, Mana Elizabeth Taipe Coronado, Jose Emesto Cueto Asen/i, Luis
Gustavo Cordero Jon Tay, Jorge Samuel Coayla Juarez, Jorge Luis Flores Ancachi,
Francis Jhasmina Parades Castro y Diana Carolina Gonzales Delgado.

1. SITUACION PROCESAL

Antecedentes procedimentales

1.1 El Proyecto de Ley 2097/2021-CR, de autoria de la senora congresista Francis
Jhasmina Paredes Castro, propone la "Ley que declara de preferente interes
nacional y necesidad publica la puesta en operacion de la Refineria de Pucallpa",
ingreso al area de Tramite Documentario el 24 de mayo de 2022 y fue remitido
a la Comision de Energia y Minas como unica comision dictaminadora, mediante
decreto de envio del 26 de mayo de 2022.

El Proyecto de Ley 2299/2021-CR, de autona de ia senora congresista Rosio
Torres Salinas, propone la "Ley que dedara de necesidad publica y de interes
nacional el proyecto de modernizacion de la Refineria de Iquitos", que ingreso a!
areadeTramiteDocumentarioel08dejuniode2022yfueremitidoa laComision
de Energia y Minas como unica comision dictaminadora, mediante decreto de
envio del 15 de junio de 2022.

1.2 El dictamen recaido en ambos proyectos, presentado con texto sustitutorio, fue
aprobado por mayona en la Vigesima Quinta Sesion Ordinaria de la Comision
de Energia y Minas del 06 de julio de 2022. El dictamen fue presentado al area
de Tramite Documentario el 02 de agosto de 2022.
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1.3 El 23 de junio de 2023, se debatio y aprobo en primera votacion y se exonero de
segunda votacion. La Autografa de la "LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA PUESTA EN OPERACION DE LA REFINER1A PUCALLPA Y LA
MODERNIZACION DE LA REFINERiA IQUITOS", se remitio al Presidente de la
Republica el 11 de julio 2023, de confomnidad con el articulo 108° de la
Constitucion Politica del Peru.

1.4 La Autografa de Ley Observada ingreso a] Congreso de la Republica e! 1 de
agosto de 2023, mediante Oficio 253-2023-PR, de la Presidencia de la
Republica, suscrita por la Presidents de la Republica y el Presidente del Consejo
de Ministros.

11. OBJETO DE LAAUTOGRAFA DE LEY QBSERVADA

La Autografa de Ley tiene un articulo unico a traves del cual se declara de interes
nadonal la puesta en operacion de la Refineria Pucallpa y la modernizacion de la
Refineria Iquitos.

III. ANTECEDENTE Y CONTENIDO DE LA OBSERVACION FORMULADA POR EL
PODER EJECUTIVO A LA AUTOGRAFA DE LEY.

3.1 ANTECEDENTES

La refineria de Pucallpa es un activo de gran importancia para la seguridad
energetica de la region Ucayali y parte de la amazonia del pais, su capacidad de
refinamiento es de 3.600 barriies de petroled diarios (bpd). La refineria podria usarse
como "terminal de despacho (de combustibles) y otra es modificarla para procesar
nuevos productos. La informacion pianteada sustenfa la necesidad de incorporar en
el ordenamiento juridico nacional, una norma que permita llamar la atencion del
ejecutivo de la necesidad de "declarar de interes nacional la puesta en operacion de
las instalaciones de la refineria de Pucallpa", como una posibilidad de ofrecer
seguridad energetica y combustibles limpios a las regiones de Ucayali y Loreto.

Asimismo, la refinena de Iquitos influye de manera directa en las actividades
economicas de la propia ciudad de Iquitos, esto debido a que no solo se provee del
Petroleo Industrial ? 06 (petroleo residual) a las empresas de servicio electrico
presentes en la ciudad (Genrent y Electro oriente S.A.) sino tambien abaratando los
costos de produccion de energia; de esta manera, se convierte en el principal
proveedor de combustibles en la ciudad (gasolina de 84 y 90, ademas del Turbo A-
1 para la aviacion comercial). Se debe mencionar que la generacion de la energia
terminal, la cual proviene del petroleo residual, es usada para las ciudades de Iquitos
y Nauta, la cual tiene un plazo indefinido. En ese tenor, esta propuesta legislativa
propone "declarar de interes nacional la modernizacion de la refinena Iquitos", a fin
de incrementar su capacidad de produccion de 10,500 bpd a 12,000 bpd.
En ese sentido, la presente propuesta legislativa busca que se declare de interes
nacional la puesta en operacion de la Refineria Pucallpa y la modemizacion de la
Refinena Iquitos, las cuales pertenecen a PETROPERU, a fin de que se incorporen
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dentro de las prioridades de inversion del Estado Peruano; para que se promueva su
financiamiento, mediante el Sistema Nacional de Promocion de la Inversion Privada
(APP), por la modalidad de Asociacion Publico - Privada; lo cual no solo permitira
que el proyecto sea financiado de manera integral por el sector privado, sino que
permitira que el Estado pueda transferir gran parte de los riesgos a la empresa que
asuma dicho compromiso.

Importancia de las Leyes Declarativas

La importancia de las normas declarativas radica en que hacen un llamado de
atencion al Poder Ejecutivo para que este pueda intervenir en distintas provincias y
distritos del pais, a fin de resolver los problemas que aquejan a IDS ciudadanos,
declarando de interes nacional y de necesidad publica una determinada intervencion.

De acuerdo con lo expresado en la Consulta Juridica ? 024-2018-JUS/DGDNCR,
del 12 de junio de 2018, la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad
Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos establece que "Las /eyes
que tienen el caracter de - declaratoria de interes y necesidad publica - son
generalmente normas declarativas, emitidas por el Congreso de la Republica, las
cuales tienen !a particularidad excepcional de caracter de un supuesto explicito, y
por tanto, no se adecuan a la formula genera! de que cierto supuesto debe seguir
una consecuencia.

Las normas declarativas presentan una vinculacion poiitica, no jurfdica, del Poder
Legislative hacia el Poder EJecutivo: no generan impacto economico
en e! presupuesto estatal, debido a que no imponen ninguna obiigacion juridica ya
que es competencia del Ejecutivo la presentacion de iniciativas que generen gastos;
como consecuencia de ello, su incumplimiento no tiene efectos jundfcos pues
constitucionalmente es el Poder Ejecutivo el competente para su realizacion; y la
inobsen/ancia de estas /eyes declarativas no genera ningun tipo de responsabstidad".

Sobre fa autonomia de PETROPERU S.A.

De acuerdo al Articuio 3° del Decreto Legislative 43, Ley de la Empresa Petroieos
del Peru, el objeto social de PETROPERU S.A. es el de llevar a cabo actividades de
Hidrocarburos conforme lo dispone la Ley Organica de Hidrocarburos. En el ejercicio
de su objeto social PETROPERU S.A. actuara con plena autonomia economica,
financiera y administrativa, y con arreglo a los objetivos, politica y estrategia que
apruebe el Ministerio de Energia y Minas, pudiendo realizar y celebrar toda clase de
actos y contratos, y regirse en sus operaciones de comercio exterior, par los usos y
costumbres del comerdo intemacional y por las normas del Derecho Internacional y
la industria de hidrocarburos generalmente aceptadas

Con fecha 18 de diciembre de 2013 se publico la Ley ? 30130 que declare de
necesidad publica e interes nacional la prioritaria ejecucion de la modemizacion de
la Refineria Talara para asegurar la preservacion de la calidad del aire y la salud
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publica, y adoptar medidas para fortalecer el gobierno corporativo de PETROPERU
S.A.

La Ley ? 30130 autoriza a PETROPERU S.A. a vender o emitir acciones para que
sean colocadas en el mercado de valores. En este proceso, el Estado puede
incorporar una participacion privada de hasta el 49% de su capital social en
circulacion. Asimismo, se establece que puede realizar actividades y proyectos de
inversion, siempre y cuando no generen a la empresa pasivos firmes o contingentes,

presentes o futures, y que no afecten las garantias del Proyecto Modernizacion
Refineria Talara (PMRT) ni demanden recursos al tesoro publico, lo cual no limita
aquellos proyectos que permitan mantener la operatividad de PETROPERU S.A. a
la entrada en vigenda de la ley. Estas restricciones cesaran cuando PETROPERU
S.A. generen los flujos suficientes para garantizar el pago del endeudamiento
contraido para las inversiones vinculadas al PMRT, y se haya incorporado una
participacion privada de al menos 40% en su capita! social en circulacion.

Finalmente, mediante Decreto de Urgencia N0 023-2022, Decreto de Urgencia que
establece medidas en materia economica y financiera destinadas a evitar el
desabastecimiento de combustible a nivel nacional, se aprobo un Plan de
Fortalecimiento de PETROPERU S.A., mediante el cual se contrato a una consultora
especializada internacional, el consorcio Arthur D. Little / Columbus MB Latam Inc,
para que elaboren un Plan de Reestructuracion, cuyo objetivo es reforzar la
gobernanza y la sostenibilidad tinanciera de PETROPERU 3.A. y de sus operaciones
a nivel nacional.

Este Plan de Reestructuracion fue aprobado par el Directorio y presentado a la Junta
General de Accionistas el 25 de julio de 2023; mediante el cual PETROPERU S.A.
esta obligado a informar sobre ei nivel de implementacion de este Plan de
Reestructuracion.

Sobre la promocion de la inversion privada mediante Asociaciones Publico-
Privadas (APP)

Mediante Decreto Legislativo 1362 se aprobo !a regulacion de ia promocion de la
inversion privada mediante Asociaciones Publico-Privadas (APP) y Proyectos en
actives. La norma es de apiicacion a las entidades publicas pertenecientes al Sector
Publico No Financiero, conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo ? 1276,
Decreto Legisiativo que aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia
Fiscal del Sector Publico No Financiero.

De acuerdo al articulo 20 del Decreto Legislativo 1362, las APP constituyen una
modalidad de partidpacion de la inversion privada, mediante contratos de largo plazo
en !os que interviene el Estado, a traves de aiguna entidad publica y uno o mas
inversionistas privados. Mediante las APP se desarrollan proyectos de
infraestructura publica, servicios publicos, servicios vinculados a infraestructura
publica y servicios publicos, investigacion aplicada, y/o innovacion tecnologica.
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Asimismo, las APP permiten que se distribuyan los riesgos y los recursos de los
proyectos; y pueden originarse por iniciativa estatal o por iniciativa privada.

Los contratos de APP para desarrollar un proyecto constituyen tftulo suficiente para
que el inversionista haga valer los derechos que dicho instrumento Ie otorga frente a
terceros; en especial, los mecanismos de recuperadon de las inversiones y los

beneficios adicionales expresamente convenidos, pudiendo incluir servicios
complementarios.

El inversionista puede explotar las bienes objeto del contrato de Asociacion Publico
Privada, directamente o a traves de terceros, manteniendo en todo momenta su

catidad de unico responsable frente al Estado pemano. Sin perjuicio de lo anterior,
las proyectos de Asociacion Publico Privada que recaigan sobre bienes publicos, no
otorgan al inversionista un derecho real sobre los mismos.

De acuerdo al artfculo 22° del Decreto Legislative) 1362, ias APP se clasifican en:

1. Cofinanciadas: son aquellas que requieren cofinanciamiento, u otorgamiento o
contratacion de garantias financieras o garantias no financieras que tienen
probabilidad significativa de demandar cofinanciamiento.

2. Autofinanciadas: son aquellas con capacidad propia de generacion de ingresos,
que no requieren cofinanciamiento y cumplen con las siguientes condiciones:

a. Demanda minima o nula de garantia financiera por parte del Estado, conforme
lo establece el Reglamento.

b. Las garantias no financieras tienen una probabilidad nula o minima de
demandar cofinanciamiento, conforme lo establece el Reglamento.

3.2 OBSERVACIONES A LA AUTOGRAFA DE LEY

El Poder Ejecutivo, en aplicacion del articulo 108° de la Constitucion Politica del
Peru, formula observaciones a la Autografa de Ley, en los siguientes temninos:

PRIMERA OBSERVACION RELACIONADA CON LA PR10RIZACION DEL
PROYECTO POR iNTERES PUBLICO:

• "Al respecto debemos senalar que si bien la "Declaratoria de interes nacional" no
genera impacto economico en el presupuesto estatal, debido a que no imponen
ninguna obligacion jundica, y que la inobservancia de estas leyes declarativas no
genera, per se, ningun tipo de responsabilidad; debemos senalar que aceptar que
es de interes nacional la puesta en operacion de la Refineria Pucallpa y ia
modernizacion de la Refinena Iquitos; implica aceptar gue se debe priorizar la
eiecucion de las cjtadas inversiones."
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SEGUNDA OBSERVACION RELACIONADA CON EL SANEAMIENTO
F1NANCIERO DE PETROPERU S.A.:

• "En tal sentido, dada esta dificil situacion financiera que viene atravesando
PETROPERU S.A., es imperiosa la necesidad de su estabilizacion economica y
financiera, para lo cual, en parte, debe entrar en operaciones la Refinena de Talara
al 100% y cancelar las obligaciones de deuda que ha asumido para finandar dicha
inversion (mas de US$ 5,000 millones). Por tanto, al no avizorarse una solucion
en el corto o mediano plazo, consideramos que realjzar. las inversiones cuya

Declaratoria de interes nacional se propone v cuyo monto se desconoce,
complicaria ia estabilidad economica de la empresa."

TERCERA OBSERVACION RELAC10NADA CON FINANCIAMIENTO:

• Par otro lado, de materializarse con posterioridad la ejecucion de las inversiones
cuya "Declaratoria de interes nacional" se propone, el Estado tendria que efectuar
un mayor apoyo financiero y/o inyeccion de capital a la empresa; toda vez que,
por los niveles de endeudamiento que ya tiene comprometido PETROPERU S.A
y los "covenants" que tiene en su contrato de prestamo con CESCE (prestamo
para la Planta de Refinena de Talara), no podria tomar deuda hasta que concluya
el pago de dichas obligaciones en e! ano 2031.

• Dada ia critica situacion de PETROPERU S.A, la puesta en operacion de la
refinena de Pucallpa y la modernizacion de la refineria de iquitos, que de acuerdo
con el texto del Dictamen se financiaria con cargo al presupuesto de PETROPERU
S.A, podria resultar en mayores demandas de recursos par parte de la referida
empresa hacia el MEF con su consecuente impacto en la caja fiscal.

IV. ANALISIS DE LAS_OBSERVACIONES A LA AUTOGRAFA DE LEY

4.1 Posiciones que la Comision puede adoptar, respecto de las observaciones
planteadas por el Poder Ejecutivo

La Comision debe establecer de que manera puede pronunciarse con respecto a las
observaciones que presents el Presidente de la Republica a la Autografa de Ley.
Para responder esta interrogante, senalaremos que las observaciones formuladas

por el Presidente de ia Republica se tramitan como cualquier proposicion y corren
con el expedients que dio origen a la ley observada1.

Reglamento del Congress de ia Republica

Articulo 79. La aut6grafa de la proposicion de ley aprobada ser^ enviada al Presidente de la Repubiica para su promulgad6n

dentro del plazo de quince dias utiles.

Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hgcer sobre el todo o una parte de la proposicion aprobada, las presenta

al Congreso en el mendonado termino de quince dias utiles.

Las observaciones se tramitan como cualquier proposicion, pero correran en el expediente que dio origen a la ley observada y su
reconsideracion por el Congreso requiere del voto favorable de mas de la mitad del numero legal de miembros del Congreso.

En caso de que la autdgrafa de la ley observada haya devenido de un proyerto exonerado del tramite de envio a comisiones, la

observacidn es decretada a la comision competente en funcion a su especialidad.
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El Reglamento del Congreso de la Republica no precisa la forma de como deben
pronunciarse las Comislones respecto a las autografas observadas; por esta razon
el Consejo Directive aprobo el Acuerdo ? 080-2003- 2004/CONSEJO-CR, de fecha
16 de setiembre de 2003, el cual establecio las formas alternativas de
pronunciamiento que las Comisiones pueden tener:

"ALLANAMIENTO: Cuando la Comision acepta todas las observaciones formuladas
por e! Poder Ejecutivo y modifica el texto originano de la autografa, segun dichas
obsen/aciones, sin insistiren aspecto afguno que hubiera sido objeto de observacion,
a /a vez quo, sin alterar, en forma ni en fondo, la parte no obsen/ada del texto de la
autografa.

INSISTENCIA: Cuando la Comision rechaza, total o parcialmente, las obsen/aciones
cfe/ Presidente de !a Republica e insiste en el texto originario de !a autografa.

Se configura la insistencia, porlo tanto, cuando habiendose aceptado aigunas de las
obsen/aciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha mantenido el texto
ohginario de fas otras disposiciones o articulos obsen/ados.

NUEVO PROYECTO: Cuando dentro de un proceso de reconsideracion frente a /as
obsen/aciones de! Poder Ejecutivo a una Seyaprobada pore! Congreso, la Comision
incorpora a! texto originaho de la autografa observada nuevas normas o
disposiciones, por propia iniciativa, sin considerar las obsen/aciones de! Poder
Ejecutsvo.

Asimismo, se configura tambien este supuesto cuando:

a. Se aceptan las observaciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporan nuevas

disposiciones o normas no relacionadas con dichas obseryaciones sean respecto
del fondo o de la forma;

b. Se insiste en el texto originario de ia autografa, pero se incorporan normas o
disposiciones, de forma o de fondo, no retacionadas con las obsen/aciones del
Poder Ejecutivo."

Con lo establecido en el referido Acuerdo del Consejo Directivo, la Comision de
Energia y Minas tiene tres opciones para emitir su pronunciamiento: la insistencia, el
allanamiento o un nuevo texto.

4.2 RESPUESTA A LA PRIMERA OBSERVACION RELACIONADA CON LA
PRIORIZACION DEL PROYECTO POR INTERES PUBLICO - LEY
DECLARATIVA

Para dar respuesta a la primera observacion realizada por el Poder Ejecutivo, es
necesario responder a la siguiente pregunta ^cual es la utilidad e importancia de las
leyes declarativas?
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Hay quienes consideran que las leyes declarativas no revisten mayor importancia,
que incluso su debate y aprobacion distraen a los congresistas y "consumen tiempo
que puede ser utllizado en temas mas trascendentes para el pais". Sin embargo,
como los parlamentarios no tienen iniciativa de gasto, ni participan directamente en
la gestion del Estado, es a traves de las normas declarativas gue hacen un llamado
de atencion al Poder Eiecutivo para intervenir en distintas provincias v distritos del
pafs para resolver los problemas que aquejan a los ciudadanos, declarando de
interes nacional v de necesidad publica una determinada intervencion. Luego,
dependera del Poder Ejecutivo, de las autoridades regionales y locales, y de la
poblacion trabajar en su implementacion.

Por otro lado, ^cual es la posicion del Poder Ejecutivo respecto a las leyes
declarativas? El Ministerio de Economia y Finanzas es el ministerio que se opone
reiteradamente a las normas declarativas, sustentando que dichas propuestas
legislativas vulneranan la Constitucion Politica del Peru respecto a: i) el principio de
separacion de poderes (Articulo 43); ii) a la prohibicion de los pariamentarios de
crear, ni aumentar e! gasto publico (Articulo 79); y, al principio de equilibrio
presupuestario (Articulo 78). Sin embargo, el Ministerio de Economia y Finanzas
omite el analisis realizado por el organo juridico del mismo Poder EJecutivo, el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en cuanto a las normas de naturaleza
declarativa.

De acuerdo con lo expresado en la Consulta Jundica ? 024-2018-JUS/DGDNCR,
del 12 de junio de 2018 , la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad
Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, "Las /eyes que tienen el
caracter de - deciaratoria de interes y necesidad publica - son generalmente normas
deciarativas, emitidas por el Congreso de la Republica, las cuales tienen la
particulandad excepcional de caracter de un supuesto explicito, y por tanto, no se
adecuan a la formula general de que a cierto supuesto debe seguir una
consecuencia.

Las normas declarativas presentan una vinculacion politica, nojundica, del Poder
Legislativo hacia el Poder Ejecutivo: no generan impacto economico
en e! presupuesto estatal, debido a que no imponen ninguna obligacion juridica ya
que es competencia del Ejecutivo ia presentacion de iniciativas que generen gastos;
como consecuencia de ello, su mcumplimiento no tiene efectos juridicos pues
constitucionalmente es el Poder Ejecutivo el competente para su reallzacion; v la
inobser^ancia de estas teves declarativas no qenera ninqun tipo de resDonsabi!ida<f'.
(El subrayado es nuestro)

Asimismo,e[lnformeLegal?036-2013-JUS/DNAJ,del10de abrilde 2013,emitido
par la Direccion Genera! de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de
Justicia, precise que "50/0 e/ Poder Legislativo y e! Poder Ejecutivo pueden expedir
dispositivos nonnativos en los que se inctuyan las nociones jundicas necesidad
pOblsca e interes nacional, sea porque expidan una ley, un decreto de urgencia, un
decreto legislativo o un decreto supremo, segun corresponda"; ademas, "/as

propuestas normativas que incorporen las categorias necesidad publica e interes
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nacionaf deberan tener como objetivo el bienestar de la sociedad y reconducir
a la satisfaccion de /os derechos fundamentales, lo cua! tendra como fin
ultimo la proteccion de la dignidad de la persona humana, atendiendo a los
siguientes parametros:

• Que su contenido este vinculado a! bien comun.

• Que se contribuya a la realizacion de la dignidad humana.
• Que se fortalezcan los principios democraticos y la convivencia pluraiista.
* Que permita evaiuar otros dispositivos normativos que contengan derechos y

deberes constitucionaies, as/ como legales.
• Que integre un proceso de toma de decision y sea materializado por /os entes

competentes de! Estado."

Par tanto, la Comision de Energia y Minas esta habilitada para proponer leyes con
nocionesjundicas de necesidad publica e interes nacional, siempre que la propuesta
normativa no "emane de una actuacion arbitraria, si no, por el contrano, de una

actuacion debidamente amparada en critehos tecnicos y jundicos que deberan
quedar piasmados en la respectiva exposicion de motivos".

En ese sentido, la Declaratoria de interes nacional no genera impacto economico en
el presupuesto estatal, ni impone una obligacion jundica; por tanto la inobservancia
de estas leyes declarativas no genera ningun tipo de responsabilidad, por lo que no
queda claro la razon de esta obsen/acion.

4.3 RESPUESTA A LA SEGUNDA OBSERVACION RELACIONADA CON EL
SANEAMfENTO FINANCIERO DE PETROPERU S.A.

Las observaciones del Poder Ejecutivo a la Autografa de Ley solo tienen
connotaciones economicas, aluden que aceptar que la puesta en operacion de la

Refinena Pucallpa y la modernizacion de la Retinena Iquitos son de interes nacional
impticaria aceptar que estas inversiones deben ser priorizadas, lo que no es del todo
cierto. Es verdad que existe un interes de la poblacion de ambas ciudades de que el
Poder Ejecutivo cumpia con lo solicitado, pero no de manera inmediata, lo ideal es
que se programe en e! tiempo el cumplimiento de esta solicitud porque es un pedido
de la pobtacion.

Asimismo, el Poder Ejecutivo sustenta su obsen/acion en la dificil situacion financiera
que viene atravesando PETROPERU S.A., y que al no avizorarse una solucion en el
corto o mediano plazo, consideran que ia Declaratoria de interes nacional que se
propone podria complicar la estabilidad economica de la empresa estatal.

Tenemos conocimiento de la actual situacion financiera de Petroperu, pero debe
entenderse que esta empresa estatal actua con plena autonomia economica,

financiera y administrativa, pudiendo realizar y celebrar toda clase de actos y
contratos y regirse en sus operaciones de comercio exterior, por los usos y
costumbres del comerdo internacional y por las normas del Derecho Internacional y
la industria de hidrocarburos, generalmente aceptadas.
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En ese sentido, la Ley ? 30130 autoriza a PETROPERU S.A. a vender o emitir
acciones para que sean colocadas en el mercado de valores. En este proceso, el
Estado puede incorporar una participacion privada de hasta el 49% de su capital
social en circulacion. PETROPERU S.A. puede realizar actividades y proyectos de
inversion, siempre y cuancfo no generen a la empresa pasivos firmes o contingentes,
presentes o futuros, y que no afecten las garantfas del Proyecto Modernizacion
Retinena Talara (PMRT) ni demanden recursos ai tesoro publico.

Asimismo, mediante Decreto de Urgencia ? 023-2022, se aprobo un Plan de
Fortalecimiento de PETROPERU S.A., mediante el cual se contrato a al consorcio
Arthur D. Little / Columbus MB Latam Inc, para que elaboren un Plan de
Reestructuracion, cuyo objetivo es reforzar !a gobernanza y la sostenibiiidad
financiera de PETROPERU S.A., y de sus operaciones a nivel nacional. Este Plan
de Reestructuracion fue aprobado por el Directorio y presentado a la Junta General
de Accionistas el 25 de Julio de 2023; mediante el cual PETROPERU S.A. esta
obligado a informar sobre el nivel de implementacion de este Plan de
Reestructuracion.

For tanto, la afirmacion del Poder Ejecutivo carece de sustento, PETROPERU S.A.
se encuentra en una etapa de recuperacion economica, y en cualquier momenta,

puede tomar decisiones empresariales sobre sus activos como par ejemplo financiar
sus proyectos medianteAsociaciones Publico-Privadas (APP), lo cual esta regulado
en el Decreto Legislative 1362, Decreto Legislativo que regula la promocion de la
inversion privada mediante Asociaciones Publico-Privadas y Proyectos en activos.

Conforme al Decreto Legislativo ? 1362, las APP autotinanciadas son aquellas que
tienen la capacidad de generacion de ingresos propios, que no requieren
cofinanciamiento del sector pubiico. Pueden requerir una demanda minima o nula
de garantia financiera por parte del Estado. Asimismo, pueden existir garantias no
financieras que tienen una probabilidad nula o minima de demandar
cofinanciamiento.

Las asociaciones Publico-Privadas son modalidades especializadas en la
participacion de la inversion privada en donde la empresa del sector privado aporta
la experiencia, el conocimiento, los equipos y la tecnologia; asi como distribuir ios
riesgos y los recursos, con e! objeto de crear, desarrollar, operar y mantener la

infraestructura publica. Los contratos de APP son de largo piazo, en los cuales hay
una adecuada distribucion de [os riesgos entre ambas partes, asi como multiples
ventajas para el sector publico como par ejemplo permite al sector privado introducir
tecnologia e innovacion en la empresa publica para mejorar su productividad a traves
de la eficienda operativa. Asimismo, incentiva al sector privado a entregar ios
proyectos a tiempo y dentro del presupuesto acordado, permite el incremento del
sector privacfo en las empresas estatales, aminora los riesgos de la inversion ya que
se transfieren al sector privado, etc.

Asimismo, la agenda de caliticacion de riesgo Standard & Poor's Global Ratings
rebajo la calificacion a "B+" de "BB" a PETROPERU S.A. como emisor de deuda a
largo plazo, asi como el perfil de credito independiente de la compama a "ccc+" de

pag.10



1'KSU)
^wc^ •••- •2i'~l-'"""-

G^liHK.^
"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

;^-ln-c*3l-/ "Ano de la unidad, la paz y el desarrollo"

REPOBLICA
DICTAMEN DE INSISTENCIA RECAIDO EN LA
OBSERVAC16N DEL PODER EJECUTIVO A LA
AUTOGRAFA DE LA "LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL LA PUESTA EN OPERACI^N
DE LA REFINERIA PUCALLPA Y LA
MODERN12AC16N DE LA REFINERIA IQUITOS"
(Proyecto de Ley Nros. 2097 y 2299/2021-CR).

"b-". Esto se debe principaimente a la escasa liquidez de la petroiera nacional que
ha desencadenado una nueva solicitud de ayuda al gobierno peruano y la necesidad
de negociar los terminos del pacto con Companfa Espanola de Seguros de Credito
a la Exportacion (CESCE).

Por ese motivo, es muy importante que PETROPERU S.A. busque otras fuentes de
financiamiento distintas al Estado, y una solucion son las Asociaciones Publico-
Privadas aquf mencionadas.

4.4 RESPUESTA A LA TERCERA OBSERVACION RELACIONADA CON
FINANCIAMIENTO

El Poder Ejecutivo tambien alude a que'(....de matehalizarse con posterioridad la
ejecucion de las inversiones cuya "Dedaratoria de interes nacional" se propone, el
Estado tendria que efectuar un mayor apoyo financiero y/o inyeccion de capital a la
empresa"; esta obsen/acion tampoco es veraz, como se menciono en la respuesta

anterior, PETROPERU S.A. tiene la potestad de tomar decisiones empresariales que
no necesariamente implican un apoyo financiero por parte del Estado.

Asimismo, el Poder Ejecutivo insiste en que "la puesta en operacion de ia refineria
de Pucaitpa y la modernizacion de la refinena de Iquitos, podria resuitar en mayores
demandas de recursos por parte de la referida empresa hacia el MEF con su
consecuente impacto en !a caja fiscal"', esta afirmacion no es verdadera, habna que

recordarle al Poder Ejecutivo que las normas declarativas no generan impacto
economico en ei presupuesto estatai, ni imponen obligaciones legales; ademas,
PETROPERU S.A. puede tomar decisiones sobre sus activos o asociarse con
empresas privadas, no necesariamente depende de un rescate economico por parte
del MEF, por lo que esta afinnacion no debe ser tomada en cuenta.

La observaciones planteadas por el Poder Ejecutivo carecen de sustento y deben
ser desestimadas, debido a que las propuestas normativas que incorporan las
categorias de necesidad publica e interes nacional tienen como objetivo el
bienestar de !a sociedad y la satisfaccion de los derechos fundamentales;
asimismo, las leyes declarativas contienen un vinculo politico mas que Juridico, y
coma tal no generan impacto financiero en e! Estado ni su incumplimiento tiene
efectos normativos, asi como su inobsen/ancia no genera ningun tipo de
responsabilidad al Poder Ejecutivo.

4.5 Determination del tipo de pronunciamiento ante la observacion a la
autografa

La Comision de Energfa y Minas, a tenor del analisis, ha decidido mantener todo el
texto originario de la Autografa de Ley observada. Por consiguiente, de conformidad
con el Acuerdo ? 080-2003-2004/CONSEJO-CR, el cual establecio !as formas
atternativas de pronunciamiento que las Comisiones pueden tener respecto de las
observaciones formuladas por el Presidente de la Republica a las Autografas de Ley
aprobadas par el Congreso; corresponderia aplicar el parrafo siguiente:

pag.11



^°^
Sl

CONGRESO
•<bb.

REPUBLICA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres'1
"Ano de ta unidad, la paz y el desarrollo"

DICTAMEN DE INSISTENCIA RECAIDO EN LA
OBSERVAC16N DEL PODER EJECUTIVO A LA
AUTOGRAFA DE LA "LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL LA PUESTA EN OPERAC16N
DE LA REFiNERIA PUCALLPA Y LA
MODERNIZAC16N DE LA REF1NERIA IQUITOS"
(Proyecto de Ley Nros. 2097 y 2299/2021-CR).

"Insistencia: Cuando la Comision rechaza, total o parcialmente, las observaciones del
Presidente de ia Republica e insiste en el texto originario de la autografa."

En tal sentido, la Comision propone la tNSISTENCIA de la "LEY QUE DECLARA DE
INTERES NACIONAL LA PUESTA EN OPERACION DE LA REFINERiA PUCALLPA
Y LA MODERNIZAC16N DE LA REFINERIA IQUITOS"

V. CONCLUSION

Por las consideraciones antes expuestas, la Comision de Energia y Minas,
recomienda insistir en todas las obsen/aciones formuladas por el Presidente de la
Republica.

For consiguiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 108° de la
Constitucion Politica del Peru, el tercer parrafo del articulo 79 del Reglamento del
Congreso de la Republica y el Acuerdo del Consejo Directivo, de fecha 16 de
setiembre de 2003, se recomienda la INSISTENCIA de la Autografa de Ley.

Dese cuenta

Sala de Comisiones.

Lima, 31 de octubre de 2023.
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