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1 LAS MUNICIPALIDADES DE CENTROS POBLADOS A
R | LOS ALCANCES DE LA LEY 30937.
Firma m%’ 9 3

La Congresista de la Republica TANIA ESTEFANY RAMIREZ GARCIA, integrante del Grupo
Farlamentario FUERZA POPULAR, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo
107° ce la Constitucion Politica del Perd, y en concordancia con los articulos 22°, inciso
c), 67°, 75° y 76° de' Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente-

&l Congreso de la Repblica ( } I~ ]
dado la siguiente Ley: S k/f‘”w"' \8&
75 &%:C‘”ﬂ ufanzw @sfanédq
LEY QUE IMPULSA LA ADECUACION DE LAS MUNICIPALIDADES DE CENTROS POBLADOS A
LOS ALCANCES DE LA LEY 30937

3 Articulo 12\ Objetivo de la ley.

Mta‘p’?”@s’ tiene por objeto modificar la primera disposicion complementaria
transitoria de la Ley 31079, que mrodifica la Ley 27972 - Ley Orgéanica de Municipalidades,
respecto de las Municipalidades de Centros Poblados, modificada por la Ley 30937, y la
Ley 28440, Ley de elecciones de autor.dades Municipales de Centros Poblados.

Articulo 22, Finalidad de la ley.

La finelidad de la precente ley tiene es determinar a la autoridad responsable de sufragar
los gastos que demancen la elaboracion y aprobacién del expediente de adecuacion de
las Municipalidades de los Centros Poblados determinados por la primera disposicion
complementaria transitoria de la Ley 31079, que modifica la Ley 27972 - Ley Orgénica de
Municipalidades, respecto de las Municipalidades de Centros Poblados, modificada por
la Ley 30937, y la Ley 28440, Ley de elecciones de autoridades Municipales de Centros
Foblados.

Articulo 32, Modificacidn de la primera disposicién complementaria transitoria de la Ley

31079.
Se modifica la primera disposicior complementaria transitoria de la Ley 31079, quedando
redactado de la siguiente manera. [
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“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

PRIMERA. Adecuacion.

Las municipalidades provinciales, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 128 de
la Lley 27972, ley Orgdnica de Municipalidades, emiten la ordenanza de
adecuacion de las municipalidades de centros poblados en funcionamiento. Los
gastos que demande la elaboracion del expediente técnico de adecuacién, hasta su
aprobacion, son financiados por la municipalidad provincial, con cargo a su
presupuesto institucional. Incumplir lo dispuesto en la presente ley es causal de
vacancia en el cargo del titular del pliego. “

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Ampliacion del plazo de adecuacién.

Las municipalidades de Centros Poblados que a la fecha de la vigencia de la presente ley
no han iniciado o se encuentra en tramite su proceso de adecuacién tendrén un plazo de
dos (2) afios contados a partir de la vigencia de la presente ley para adecuarse a la Ley
30937.

SEGUNDA. Vigencia de la ley.

La presente ley tiene vigencia desde el 1 de enero del 2023.

TERCERA. Suspensién de la desactivacion.

Suspéndase el plazo de desactivacion de las municipalidades de Centros Poblados que a
la fecha de promulgacion de la presente ley no hayan cumplido con adecuarse a la Ley
30937.

CUARTA. Financiamiento.

Las municipalidades provinciales aprobaran, con cargo a su presupuesto institucional
ejercicio fiscal 2023, una partida presupuestaria, destinada a financiar el procedimiento
de adecuacion de las municipalidades de los Centros Poblados a la Ley 30937. Las
municipalidades provinciales quedan facultadas para realizar las modificaciones
presupuestarias para cumplir con lo dispuesto en la presente ley.

Lima 31 de mayo de 2022

TANIA ESTEFA EZ GARCIA
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
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Lima, 20 de junio del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Arficulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°2378-2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION,

GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA
GESTION DEL ESTADO.

ANGELES ILLMANN
DIRECTOR GENERAL FARLAMENTARIO
Encargado de la Oficialia Mayor

CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
!

Descripcién del problema.

Con fecha 23 de abril del 2019 s2 promulgd la Ley 30937 — en adelante, |a Ley. La Ley

rodific
27972,

o diversos articulos 1282, 1292, 1309, 1319, 1329, 1339, 1342 y 1352 de la Ley
Ley Orgénica de Municipalidades, respecto de las municipalidades de Centros

Poblados. Con la medificacion del articulo 1282 se establece que las Municipalidades de
Centros Poblados se crean por ordenanza municipal provincia con el voto favorable de
cos tercios del numero legal de regidores. La ordenanza municipal debe precisar:

El centro poblado de referencia y su ambito geografico de responsabilidad.

El régimen de crganizacion interna.

Las funciones y |a prestacion de servicios publicos locales que se le delegan.

Los recursos que se le asignan para el cumplimiento de las funciones v de la
prestacion de servicios publicos locales delegados.

La modificacion del articulo 1292 establece los requisitos que ceberdan cumplir los
ciudadanos — miembros del comité de gestion - en cuyas jurisdicciones se quiera crear un

Centro

Mas ad

Poblado, siendo los requisitos los siguientes:

Solicitud presentada por Ln comizé de gestion, acompariada de la adhesion de un
minimo de mil ciudadanos con domicilio registrado en el centro poblado de
referencia 0 en su ambto geografico de responsabilidad, acreditado por el
Registro Nacional de Idenificacién y Estado Civil {Reniec).

El centro pobiado de referencia debe tener una configuracién urbana y no estar
localizado en 2l &rea urbana o de expansion urbana de la capital de distrito al cual
pertenece.

Estudio técnico que acredite la necesidad de garantizar la prestacion de servicios
publicos locales y |a factibilidad de su sostenimiento.

Opinidn favorable de lé municipalidad distrital correspondiente expresada
mediante acuerdo de corcejo, con el voto favorable de dos tercios del niumero
legal de regidores. El acuerdo se pronuncia sobre las materias delegadas y los
recursos asignados.

Informes favorables de las gerencias de planificacion y presupuesto y de asesoria
juridica, o de guienes hagan sus veces, de la municipalidad provincial, acerca de
las materias de delegacion y la asignacion presupuestal. Dichos informes
sustentan la crdenanza de creacion.

Es nula la ordenanza de creacion gue no cumple con los requisitos antes
sefialados, ba o responsahilidad exclusiva del alcalde provincial.

elante, la Ley en su Unica disposicion complementaria transitoria, sefiala que las

Municipales de Centros Poblados en funcionamiento, deberdan adecuarse a los

cstablz

cido en los articulos mocificacos, es decir, deberan presentar sus expedientes

cumpliendo los requisitos sefialados en el articulo 1292 medificado por la Ley, bajo
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sancion de ser desactivado la municipalidad de Centro Poblado, en caso de
incumplimiento. El defecto que la Ley fue no consignar recursos, ni mucho menos a los
responsables de financiar la presentacion del expediente de adecuacion.

Con fecha 28 de noviembre de 2020 se publicé la Ley 31079 — Ley que modifica la ley
27972, Ley Orgénica de Municipalidades, respecto de las municipalidades de Centros
Poblados, madificada por la Ley 30937, y la Ley 28440, Ley de Elecciones de Autoridades
Municipales de Centros Poblados — establece que el reconocimiento de adecuacion del
centro poblado sera via ordenanza municipal gue declare aprobada la adecuacion de las
Municipalidades de los Centros Poblacos a la Ley 31078.

De las visitas realizadas a los centros poblados de las provincias de San Ignacio, Jaén,
Cajamarca, Cutervo y Celendin y de la lectura de ordenanzas municipales hemos podido
identificar que las mmunicipalicades de los Centros Poblados, en el procedimiento
zdministrativo de adecuacion, debe presentar un expediente técnico en donde se
sefialen, entre otros requisitos los siguientes:

e Plano perimétrico en donde se establezcan el aérea, limites y colindantes del
centro poblaco;

¢ Plano de ubicacion del Centro Poblado;

e Memoria descriptiva del Centro Poblado;

¢ Informacion sobre los caserios, barrios 0 anexos que son parte integrantes del
Centro Poblado;

¢ Instrumentos de gestidn interna del Centro Poblado;

e Reglamento de organizacion y funciones del Centro Poblado;

o Manual de organizacion y funciones del Centro Poblado;

s Organigrama del Centro Poblado;

e Régimen de administraci¢n del Centro Poblado;

e Funcionesy atribuciones delegadas por parte de la Municipalidad provincial;

e Padrén de adhesion con mil firmas de ciudadanos; y

¢ Otros documentos que exija la Municipalidad provincial.

'omo es de conocimiento, los alcaldes de los centros poblados, mas atn aquellas, que se
1.bican en las zonas rurales, carecen ce recursos y de instrumentos normativos que les
permizan recaudar tributos municipales, mas aun cuando, las Municipalidades
provinciales se reservan para si esa facultad, es decir no la delegan. Tanto la Ley 30937
como la Ley 31079 nc han previsto con cargo a que pliego presupuestario se debia
“nanciar los gastos técnicos y administrativos que demanden la adecuacion de las
municipalidades de los centros poblados a la Ley.
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Justificacidn de la iniciativa.

Segun datos del INEI tenemos 2,792 municipalidades de Centros Poblados.

PERU: NURERC DE MUNICIPALIDADES ¥ POBLACION TOTAL PROYECTADA
AL 30 0B JUNIO, SEGUN DEPARTAMENTO, 2021
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La region Cajamarca, en sus trese (13) provincias reconocen 369 municipalidades de
centros poblados, lo que representa el 13,2% a nivel nacional. Hugnuco tiene 289 centros
poblados que representa el 1C,3%, Huancavelica tiene 286 centros poblados gue
representa el 10,2% y Ancash con 233 centros poblados representando el 8,3%. El
articulo 22 de la Ley 31097, que modifica el articulo 133.2 de la Ley 27972 sefiala que son
recursos de las municipalidades ce los Centros Poblados:

1. Los recursos que la municipalidod provincial y la municipalidad distrital les
asigne para el cumplimier to de las funciones y la prestacion de servicios publicos
locales delegcdos, en proporcion a la poblacién a ser atendida; siendo el minimo
el 50% de una UIT...

2. Los arbitrics recibides sor la prestacion efectiva de servicios publicos locales
delegados.

3. Los ingresos por la prestacicn de otros servicios publicos delegados, conforme
lo establece el Texto Urico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de la
municipalidad delegante.

4. Otros recursos que resulten de convenios, donaciones, actividades y acuerdos
adoptados por gestion diracta o mediante la municipalidad delegante.

Las municipalidades de centros poblados pueden ejecutar intervenciones con los
recursos sefialados en los numerales 2, 3y 4.

Sin embargo, en la practica, las municipalidades de centros poblados ubicacos en las
zonas rurales Unicarente reciben como recursos, el 50% de la Unidad Impositiva
Tributaria, que, al 2022 asciende a S/. 2,300.00 (Son Dos Mil Trescientos con 00/100
soles). Si bien es cier:o, la Ley es:ablece al responsable de la transferencia y el plazo en
cue esta debe darse, cierto es también que, en la mayoria de los casos, estas
transferencias no llegan a tiempo, aun cuando la no transferencia sea causal de
suspension del alcalde responsatile, por un pericdo de sesenta {60) dias naturales y de
ciento veinte (120} dias en caso de reiteracion.

En mis semanas de representac 6n me he reunido con alcaldes ce centros poblados
cuienes nos manifestaron su malestar por la forma como funcionarios municipales no
cumplen con realizar los abonos que corresponden a los conceptos de dieta y recursos
cue o-dena transferir el articulc 1312 y 1332 de la Ley N2 27972 — Ley Organica de
Municipalidades — modificado por la Ley N2 31079, en favor de los alcaldes de los Centros
Poblados. Es decir, Ios recursos con los que cuentan las municipalidades de centros
poblados, son insuficientes para pagar una asesoria técnica y legal que les permitan
adecuarse a lo que cispone la Ley, por lo que es necesario gue las Municipales
provinciales, con cergo a su orestpuesto institucional, financien los gastos que
cemandaran la formulacién de expedientes técnicos y legales para adecuar a las
municipalidades de cartro poblados a la Ley.

De ahi la justificacion y pertinenc a del presente proyecto de ley.
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CUADRO COMPARATIVO

Ley 31079

Prayecto de Ley

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

PRIMERA. Adecuacién

Las municipalidades prcvinciales, con arreglo 2 fo
dispuesto en el articulo 128 de la Ley 27372, Ley
Orgéarica de Municipalidades, emiten la ordenanza
de adzcuacion de las municipalidades de centros
poblados en funcionamiento.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

PRIMERA. Adecuacién.

Las municipalidades provinciales, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 128 de ia Ley 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades, emiten la ordenanza
de adecuacion de las municipalidades de centros
poblados en funcionamiento. los gastos que
demande lo elaboracién del expediente técnico de
adecuacibn, hasta su aprobacién, son financiados
por Ja municipalidad provincial, con cargo a su
presupuesto Institucional. Incumplir lo dispuesto en
{a presente ley es causal de vacancia en el cargo del
titular del pliego.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Ampliacién del plazo de adecuacién.

Las municipalidades de Centros Poblados que a la
fecha de la vigencia de |z presente ley no han
iniciado o se encuentra en tramite su proceso de
adecuacion tendran un plazc de dos (2) afios
contados a partir de la vigencia de la presente ley
para adecuarse a la Ley 30€37.

SEGUNDA. Vigencia de la ley.

La presente ley tiene vigencia desde el 1 de enero
del 2023,

TERCERA. Inejecucién de la desactivacién.

Déjese sin efecto las desactivaciones de las
municipalidades de los Centros Poblados que se
hayan declarado durante la vigencia de la
disposicion complementaria derogatoria unica de
la Ley 30937.

CUARTA. Financiamiento.

Las municipalidades provinciales aprobaran, con
cargo a su presupuesto institucional ejercicio fiscal
2023, una partida presupuestaria, destinada a
financiar el procedimiento ce adecuacion de las
municipalidades de los Centros Peblados a la Ley
30937. Las municipalidades provinciales quedan
facultadas para realizar las modificaciones
presupuestarias para cumplir con lo dispuesto en
la presente ley.

EFECTO DE LA VIGENCIA CE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La iniciativa legislativa modifica la primera disposicion complementaria transitoria de la
Ley 32079, asi como deroga las normas que se oponga a la presente ley. Asimismo,

7
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restitLye la institucicnalidad de las municipzlidades de Centros Poblados gque hayan
podido suspenderse en aplicacior de lg disposicion complementaria derogatoria unica de
la Ley 30937.

ANALISIS COSTO BENEFICIO
Eeneficios:

En mayor porcentaje, las municipalidades de centros poblados tienen como atribucion
celegada el registro v cuidado del acervo documentario de las Actas de Nacimiento de
los recién nacidos en los caserios en donde los registradores municipales, por la lejania
geografica no pueden llegar. En mucho de los casos, el registro y/o conservacion de las
Acta de Nacimiento se realizan de manera manualy la conservacion de los registros fisico,
cado |z ausencia de infraestructura edil, es deficiente.

£l pago por registro o expedicion de acta de nacimiento tiene un costo simbdlico, en el
mejor de los casos, sin embargo, la informacion que se generan en los centros poblados
es valiosa para el gobierno central, pues a través de esta informacion, se decide sobre
politicas de Estado en cuanto a la distribucion del FONCOMUN v la ejecucion del gasto en
los programas sociales. La desactivacion de la municipalidad de centro poblado, por
incumplir con la adecuacion, traerd un grave perjuicio para los nifios, madres en particular
v en general a las politicas de Estado que se quieran implementar a futuro; por ello, a
través de la presente Ley se lograria gue las Municipalidades de los Centros Poblados
logren adecuarse a los alcances de la Ley 30937 y puedan seguir subsistiendo dentro del
rarce juridico vigente.

Costos:

La presente iniciative no genera gasto publico al gobiernc nacional, pues el
financiamiento los expedientes de adecuacidn se hardn con cargo al presupuesto
institucional de cada municipalidad provincial, por lo que las municipalidades provinciales
cuedardn habilitadas, en atencién a su autonomia presupuestal, modificar sus
instrumentos de gesticn presupusastaria para cumplir con tal fin,

VINCULACION CON LAS FOLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

£l provecto de ley guarda relacidon con el Acuerdo Nacional, en las siguientes politicas de
Estado:

L Democracia y Estado ce Derecho.

Numeral 8 sobre la Descentralizacién politica, econdmica y administrativa para
propiciar el desarrollo integral armdnico y sostenido del Perd.
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Nos comprometemos a desar-ollar una integral descentralizacion politica, econémica
y administrativa, transfiriendo progresivamente competencias y recursos del
gcbierno nacional a los gobierncs regionales y locales con el fin de eliminar el
cenrtralismo. Construiremos un sistema de autonomias politicas, econdmicas y
administrativas, basado en la aplicacion del principio de subsidiariedad vy
complementariecad entre lcs niveles de gobierno nacional, regional y local del
Eszado, con el fin de fortalecer éstos Ultimos y propiciar el crecimiento de sus
economias.

Cen ese objetivo, el Estado: (z) apoyara el fortalecimiento administrativo y financiero
de los gobiernos regionales y locales {b) institucionalizara la participacién ciudadana
en las decisiones politicas, econdmicas y administrativas; (c) promovera la eficiencia
y transparencia en la regulacion y provision de servicios publicos, asi como en el
desarrollo de infraestructura en todos los dmbitos territoriales; (d) establecerd una
clera delimitacior ce funciones, competencias y mecanismos de coordinacion entre
los tres niveles de gobierno;... (g) incorporard los mecanismos necesarios para
mejorar la capacidad de gestion, la competencia y la eficiencia ce los entes plblicos
y privados, asi como la competitividad de las empresas y las cadenas productivas en
los niveles nacional, regional v local;... (i) favorecera el asociacionismo intermunicipal
e interregional para el tratamiento de temas especificos; (j) fomentara el acceso al
cavital en los niveles regional y local, particularmente para la micro, pequena y
mediana empresa;...

1. Equidad y justicia social.

Nos comprometemos a garantizar el acceso universal e irrestricto a una educacion
integral, publica, gratuita y ce calidad que promueva la equidad entre hombres y
mujeres, afiance los valeres democraticos y prepare ciudadanos y ciudadanas para su
incorporacion activa a la vida social. Reconoceremos la autonomia en la gestion de
cada escuela, en el marco de un modelo educativo nacional y descentralizado,
inclusivo y de salicas multiples. La educacion peruana pondra énfasis en valores
éticos, sociales y culturales, en el desarrollo de una conciencia ecoldgica y en la
incorporacién de las personas con discapacidad.

Cen ese objetivo el Estado: (a) garantizard el acceso universal a una educacion inicial
gue asegure un desarrollo integral de la salud, nutricidn y estimulacion temprana
adecuada a los nifios y nifias de caro a cinco afos, atendiendo la diversidad étnico
cultural y sociolinglistica del pais; {b) eliminara las brechas de calidad entre la
educacion publica v la privaca asi como entre la educacion rural y la urbana, para
fomentar {a equidad en el acc2s0 a oportunidades;... {d) afianzara la educacion basica
de calidad, relevante y adecuada para nifios, nifias, puberes y adolescentes,
respetando la libertad de o092inidn y credo; ...(h) erradicard todas las formas de
anzlfabetismo invirtiendo en el disefio de politicas que atiendan las realidades urbano
marginal y rural; (i) garantizard recursos para la reforma educativa otorgando un
incremento minimo anual en 2| presupuesto del sector educacién equivalente al 0.25

9
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% del PBI, hasta que éste alcance un monto global equivalente a 6% del PBI; (j)
restablecera la educacidn fisica y artistica en las escuelas y promovera el deporte
desde 1a nifiez; (k) fomentara una cultura de evaluacion y vigilancia social de la

educacidn, con participacion de la comunidad;...”
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