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CONGRESO DE LA REPUBLICA

AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO PROYEGTO Y QUE ACT
DE LE UALIZA LA
RECIBIDO ESCALA REMUNERATIVA DE LOS
PROYECTO DE LEY N° TRABAJADORES DEL PODER JUDICIAL,
12116/2025-CR SUJETOS AL REGIMEN LABORAL DEL

FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ

El Grupo Parlamentario PODEMOS PERU, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Pert y conforme lo establecen los articulos 22 literal ¢), 67, 75
y 76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente
proyecto de ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE ACTUALIZA LA ESCALA REMUNERATIVA DE LOS TRABAJADORES
DEL PODER JUDICIAL, SUJETOS AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO
LEGISLATIVO N° 728

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto autorizar la elaboracién y aprobacién de una nueva
escala remunerativa para trabajadores del Poder Judicial sujetos al régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

Articulo 2. Finalidad

La finalidad de la presente Ley es contribuir a fortalecer los derechos que tienen los
trabajadores del Poder Judicial sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral, a un trabajo digno con una remuneracion
justa y acorde a sus funciones, grado de responsabilidad, nivel de competitividad y valor
social de los servicios que prestan.

Articulo 3. Autorizacion

Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas la elaboracién y aprobacion de una
nueva escala remunerativa, a favor de los servidores publicos a que se refiere el articulo
1° de la presente ley en favor de los trabajadores del Poder Judicial sujetos al régimen
laboral del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
la cual se determinara con base en criterios de equidad interna, especializacién de
funciones, nivel de responsabilidad y condiciones del mercado laboral.

Articulo 4. Vigencia

La nueva escala remunerativa elaborada por el Ministerio de Economia y Finanzas,
entra en vigencia a partir del primer dia del afio siguiente a la publicaciéon de la presente
Ley en el diario oficial El Peruano.
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Articulo 5. Financiamiento

Lo dispuesto en la presente ley, se financia con los recursos y saldos presupuestales
del Poder Judicial, sin demandar recursos adicionales al erario publico.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Exoneracion de la Ley N° 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Ao Fiscal 2025

Exonérese al Poder Judicial de lo establecido en el articulo 6° de la Ley N° 32185, Ley
de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2025.

Lima, 07 de agosto de 2025

GUNOBELLIDO UGARTE
CONGRESISTA DE LA REPDRLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
.  FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1 ANTECEDENTES

El Poder Judicial, como 6rgano constitucional auténomo, tiene a su cargo la funcién
jurisdiccional en el Estado peruano, garantizando la tutela jurisdiccional efectiva, el
acceso a la justicia y la vigencia del Estado de derecho. EI personal administrativo,
tecnico y profesional que labora bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N°
728 constituye un componente esencial en el soporte operativo del sistema judicial,
siendo responsable de la tramitacion de expedientes, la administracion de recursos,
la gestion de archivos y el apoyo directo a jueces y salas en la emision y ejecucion
de resoluciones,

A pesar del rol fundamental que desempefian, desde hace mas de seis afios estos
trabajadores no han visto reflejado en su escala remunerativa una actualizacion
proporcional al incremento del costo de vida ni a las reformas implementadas en
ofras entidades del Estado. Cabe sefalar que el Congreso de la Replblica ha
aprobado normas similares para actualizar las escalas remunerativas en sectores
como salud, educacion y Ministerio Pdblico, lo que evidencia una necesidad histérica
aun pendiente en el Poder Judicial.

En la presente legislatura 2021-2026, |a presente iniciativa tiene como antecedente,
el siguiente:

NOMENCLATURA DENOMINACION

LEY QUE AUTORIZA UNA NUEVA ESCALA
11263/2024-PJ REMUNERATIVA PARA EL PERSONAL JURISDICCIONAL
Y ADMINISTRATIVO DEL PODER JUDICIAL. SUJETO AL
REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N"728

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Poder Judicial es uno de los tres poderes del Estado, regulado
constitucionalmente, en su libro Capitulo XVIII. Titulo IV, del articulo 138° al 149°,
mediante los cuales se le faculta para poder ejercer la potestad de administrar
justicia. El poder Judicial desempefia un papel fundamental en el mantenimiento del
orden constitucional, la proteccion de los derechos fundamentales de los ciudadanos
y la garantia de la justicia en el pals. Su rol es esencial para el fortalecimiento del
estado de derecho y la democracia, dado que es el encargado de interpretar y aplicar
las leyes de manera imparcial y equitativa, asegurando que todas las personas, sin
distincion, tengan acceso a un sistema judicial que resuelva sus conflictos de
manera justa.

El articulo 139° del mismo cuerpo normativo, regula los principios que rigen la
administracion de justicia:
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Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:
1. La unidad y exclusividad de Ia funcién Jurisdiccional

No existe ni puede establecerse Jurisdiccién alguna independiente, con
excepcién de la militar y Ia arbitral,

No hay proceso judicial por comision o delegacion.
2. Laindependencia en el ejercicio de Ia funcién Jurisdiccional

Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el érgano
Jjurisdiccional ni interferir en el efercicio de sus funciones. Tampoco puede
dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada,
ni cortar procedimientos en trémite, ni modificar sentencias ni retardar su
ejecucion, Estas disposiciones no afectan el derecho de gracia ni la facultad
de investigacion del Congreso, cuyo ejercicio no debe, sin embargo, interferir
en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto Jurisdiccional alguno.

Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el drgano
Jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco puede
dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa Juzqada,
ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar sentencias ni retardar su
ejecucion. Estas disposiciones no afectan e/ derecho de gracia ni la facultac
de investigacién de la Cémara de Diputados, cuyo ejercicio no debe, sin
embargo, Interferir en el procedimiento Jjurisdiccional ni surte efecto
Jurisdiccional alguno

3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional

Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiceién predeterminada por
la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos,
ni juzgada por drganos jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones
especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denominacién.

4. La publicidad en los procesos, salvo disposicion contraria de la ley

Los procesos judiciales por responsabilidad de funcionarios publicos, y por
los delitos cometidos por medio de la prensa y los que se refieren a derechos
fundamentales garantizados por la Constitucién, son siempre pablicos.

5. La motivacién escrita de las resoluciones Jjudiciales en todas las
instancias, excepto los decretos de mero tramite, con mencién expresa de
la ley aplicable y de los fundamentos de hecho en que se sustentan.

6. La pluralidad de la instancia.

7. Laindemnizacién, en la forma que determine la ley, por los errores judiciales
en los procesos penales y por las detenciones arbitrarias, sin perjuicio de la
responsabilidad a que hubiere lugar.

8. El principio de no dejar de administrar Justicia por vacio o deficiencia
de la ley.

pagE. 4



@ i GUIDO BELLIDO UGARTE
&2y CONGRESO 3

- “Decenio de ln Igualdad de Oportunidides para mujeres  fiombres®
REPUBLICA . ; -
Ao dde la recuperncidn y consolidacion de fa economin Periiia

En lal caso, deben aplicarse los principios generales del derecho y el derecho
consuetudinario.

9. El principio de inaplicabilidad por analogia de la ley penal y de las normas
que restrinjan derechos,

10. El principio de no ser penado sin proceso judicial.

11. La aplicacion de la ley més favorable al procesado en caso de duda o de
conflicto entre leyes penales.

12. El principio de no ser condenado en ausencia.
La prohibicion de revivir procesos fenecidos con resolucién ejecutoriada. La
amnistia, el indulto, el sobreseimiento definitivo Y la prescripcién producen
los efectos de cosa juzgada.

13. El principio de no ser privado del derecho de defensa en ningtin estado del
proceso. Toda persona serd informada inmediatamente y por escrito de la
causa o las razones de su detencién. Tiene derecho a comunicarse
personalmente con un defensor de su eleccién Y a ser asesorada por éste
desde que es citada o detenida por cualquier autoridad,

14. El principio de que toda persona debe ser Informada, inmediatamente y por
escrito, de las causas o razones de su detencion,

15. El principio de la gratuidad de la administracién de Justicia y de la defensa
gratuita para las personas de escasos recursos; y, para todos, en los casos
que la ley sefiala.

16. La participacién popular en el nombramiento Yy en la revocacién de
magistrados, conforme a ley.

17. La obligacién del Poder Ejecutivo de prestar la colaboracién que en los
procesos le sea requerida.

18. La prohibicion de ejercer funcién Jjudicial por quien no ha sido nombrado en
la forma prevista por la Constitucion o Ia ley. Los érganos jurisdiccionales no
pueden darle posesion del cargo, bajo responsabilidad.

19. El principio del derecho de toda persona de formular andlisis y criticas de las
resoluciones y sentencias judiciales, con las limitaciones de ley.

20. El derecho de los reclusos y sentenciados de ocupar establecimientos
adecuados.

21. El principio de que el régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacion,
rehabilitacién y reincorporacién del penado a la sociedad.

En el contexto actual del servicio publico, especialmente en instituciones de gran
relevancia como el Poder Judicial, la eficiencia y la calidad de los servicios que se
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prestan a la ciudadania tienen relacién directa con el factor humano que la entidad
contrata, Ya que estos son los encargados de llevar a cabo las politicas y acciones
que afectan directamente a la ciudadania, por tanto, la calidad de los servicios
publicos depende, en gran medida, de la motivacion, las condiciones laborales y los
derechos de los trabajadores que se desempenian en este sector. En este contexto,
las mejoras en las condiciones laborales deben ser una prioridad, pues no solo
mejoran la calidad de vida de los empleados, sino que también impactan
directamente en la calidad de los servicios que brindan.

Teniendo ello claro, se tiene que a la fecha los trabajadores del Poder Judicial
contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 728 afrontan una
desactualizacion remunerativa. Perciben ingresos fijos que se mantienen
congelados desde el 2018, afio en el cual se aprobd el Decreto Supremo N° 264-
2018-EF y con él la escala remunerativa para el personal jurisdiccional y
administrativo del Poder Judicial sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo N°
728, tal como se advierte;
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NUEVA ESCALA REMUNERATIVA PARA EL PERSONAL JURISDICCIONAL CAIERD | 218000
¥ "‘D”"‘"ﬂ;‘;ﬁﬁ&;&f&éﬂg?@f&g'&‘if EGIMEN ESPECIALISTA JUDICIAL CE AUDIENCA DE JUZGADO 218900
ESPECILLISTA JUDICIAL DE AUDIENCIA DE SALA 218000
CATEGORIA I CARGO “E“gi‘gl"c:“m‘ ZSPECIALISTA JUDICLAL CE JUZCADO 216000
PERITO JLDICIAL 218200
D‘IE.IEHCE:::JD . PIICOLOSO 2 18000
GERENTE GENERAL 6 580,00 SECRETARID 2U0i1aL 218000
SUB ADMINGSTRADOR 218069
DIRECTIV 2 ) TECHICO
DIRECTOR C1.J, 5323000 TECRes
GERENIE 532000
JEFE DE GABINETE §35000 [PECRETARWOWN '800.00
JEFE OF OFICIA sampm| [SECRETARIAO DE CONSEJERQS 1 600,00
FROCURADOR 538000 ASISTENTE ACKNSTRATIVO I 180000
SECRETARO CENERAL 533000 [ASISTENTE DE SISTEMAS 180359
DIRECTIVO 1 ASISTENTE JUDICIAL 200060
JEFECE LNIDAD 132000 |ASISTENTE JURISDIC DE CUSTOMA DE
JEFE NAZIONAL BE RENAL 43500 GRABACIONES Y EXPED 200000
SUB GEREMTE 432000|  |ASISTENTE JURISDIC OF JUZGADD 200000
ADMINISTRADOR DE SEOE BIE0.00)  |ASISTENTE JURISDIC DE SALA 200000
PROFESIONAL TECH.CO JUTICIAL 1800.09
gfgf:f'm“”- 1 )| [crorERd 22096
LSESOR | 16800
ASESOR LEGAL DE CONSEIEROS 16300) i
i : SECRETARAQN 173000
SECAETARID CODRDINADOR 23800
ADMINISTRADOR MODULO CEL KCPP seannn]  [ASISTENTE EN SERVICIOS ADMINSTRATIVOS 173000
CODADINADOR | seeom|  |TECNCOACMMSTRATNG | 173000
FROCURADOR ADUUNTO FUBLICO 12350 TECHICO 1
RELATCR DE S5LA SUFRENA 3es00|  [TECHCOACKNSTRATIVO 157000
SECRETARIO DE SALA SUPREMA JGEDDD)  |AUNLIAR ADAUNSTRATIVO L 15£70.00
PROFESIONAL 2 SECRETARAQ | 171000
SECRETARID DE CONFLANZA 278000  |REvizoa 1770.00
ANALISTALK 358001| leposeRy 111000
ADMNISTRADOR | 38800 fnevazanor yrrace
:‘:;‘;:;; CRTE ; :Zg‘z; PIVENTARIACOR 177300
ESPECIALISTA JUDKCIAL DE SALA 1sago| [MFITRICNIA RS
RELATCR| 35| [AUMLIAR
SECRETAR'O) OF SALA 356000 AUXLIAR 1
PROFESIONAL 1 ASISTENTE EN SERVCIOS DE COMUNICACIONES | 143000
ANALIBTAL Z1E00|  |AUXLIAR ADVINSTRANVO 1 143000
ASISTENTE ADLESISTRATIVO I J1800]  |AUNLIAR JUGICIAL 143000
ASISTENTE SOCIAL 218000 AUNXLIAR ADMINISTRATIVOL 143,00

En ese sentido, habiendo advertido que existen actualizaciones de las escalas
remunerativa recientes para el Ministerio Publico, mediante Ley N° 32263 (Ley gue
autoriza la actualizacion de la escala remunerativa para los servidores del Ministerio
Publico sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de formacién y

promocion laboral), de fecha 18 de marzo del 2025, el cual establece en su articulo
2° que:

Articulo 2. Estudio Técnico

Se autoriza al Ministerio de Economia ¥ Finanzas, para que en un plazo no mayor
de treinta dias calendario, contados desde la entrada en vigor de la presente
norma, realice el estudio técnico correspondiente, a efectos de plantear la nueva
escala de ingresos para el personal de apoyo a la funcion fiscal y administrativo
del Ministerio Publico sujeto al regimen laboral de| Decreto Legislativo 728, Ley
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de Formacion y Promocién Laboral. Si concluido el plazo establecido, no se
realiza el estudio técnico, se autoriza al Ministerio Publico a presentar un estudio
técnico al Ministerio de Economia y Finanzas para ser aprobado en el plazo
sefialado en el articulo 3.

Y en el entendido de que existe correspondencia entres los grados de los cargos
asumidos en el Ministerio Publico y el Poder Judicial, corresponde que este Gltimo
cuente sea pasible, también de una actualizacién en cuanto a su escala
remunerativa.

Empero, pese a que han elevado en distintas ocasiones propuestas para
reestructurar su escala salarial, no ha existido una respuesta normativa eficaz para
implementar una actualizacién integral y sostenida en el tiempo. Esta situacion
repercute negativamente en la calidad del servicio que recibe la ciudadania y en el
cumplimiento de las metas institucionales.

Por tal motivo, la presente iniciativa legislativa a fin de resolver dichas brechas,
pretende autorizar la elaboracion y aprobacién de la nueva escala remunerativa de
los trabajadores del Poder Judicial bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 728

1.3 PROPUESTA DE SOLUCION

La presente iniciativa legislativa propone aprobar una nueva escala remunerativa
aplicable a los trabajadores del Poder Judicial bajo el régimen del Decreto
Legislativo N® 728. Esta actualizacién:

* Responde a criterios técnicos de equidad interna y responsabilidad funcional

* Reconoce la experiencia, la especializacién y la dedicacién de los servidores
judiciales

* Establece la obligacién de actualizacién periédica conforme a la variacién del
costo de vida y la disponibilidad presupuestal

* Se financia con cargo al presupuesto institucional del Poder Judicial, sin generar
nuevas demandas al Tesoro Publico

1.4 MARCO NORMATIVO

Constitucién Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica

Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral.
Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, Decreto Supremo
N° 017-93-JUS

= Ley N° 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025

YV VY

ll. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta legislativa no afecta las disposiciones contenidas en la Constitucién
Politica del Perll y en las normas vigentes, tampoco hace modificaciones o
derogaciones a la normativa nacional.
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La entrada en vigencia de |a presente norma permitira, la implementacion progresiva
de una nueva escala remunerativa, la misma que se encontrara contenida en un
Decreto Supremo, elaborada y aprobada por el Poder Ejecutivo.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La implementacion de la presente ley no representara un gasto adicional para el
erario nacional, ya que sera financiado con presupuesto asignado al Poder Judicial.
Por otro lado, los beneficios de la presente son los siguientes:

ACTORES . ANALISIS ‘
. INVOLUCRADOS | BENEFICIO ~ COSTO
= Fortalecera la institucionalidad del
Poder Judicial y su eficiencia
administrativa. Presupuesto del
ESTADO * Promovera la meritocracia, la  Poder Judicial
profesionalizacién del servicio
civil y la equidad remunerativa
entre entidades del Estado.
* Reconocera econémicamente su
labor y compromiso con la justicia.
TRABAJADORES s« Garantizara una mejor calidad de
JUDICIALES vida para ellos y sus familias. Ninguno
e Mejorara su motivacion,
estabilidad y permanencia en el
sistema judicial.
* Optimizard la atencién al
ciudadano y se reducira la carga
procesal mediante una mayor
SOCIEDAD eficiencia en la tramitacién de Ninguno
causas judiciales,
¢ Contribuira a recuperar Ia
confianza de la ciudadania en el
sistema de justicia.

RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con |as politicas de Estado en
funcion a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025
contenida en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 006-2024-2025-
CR, segln se detalla:

OBJETIVO Il. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL
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Politica de Estado: 14. ACCESO AL EMPLEO PLENO, DIGNO Y PRODUCTIVO,
respecto al siguiente tema:

58. MEJORA EN EL DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO

59. ACTUALIZACION DE ESCALAS REMUNERATIVAS EN EL SECTOR
PUBLICO Y CAMBIO DE CONTRATOS DE CAS A D.L. N° 728

63. EQUIPARACION DE DERECHOS LABORALES.
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