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PROYECTO DE LEY N°

12128/2025.CR PROYECTO DE LEY QUE CREA LA UNIDAD

15AGOSTO 2025 06:11p.m. | EJECUTORA DEL SANTUARIO HISTORICO DE
FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ MACHUPICCHU

El Grupo Parlamentario PODEMOS PERU, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de |a
Constitucion Politica del Pert y conforme lo establecen los articulos 22 literal c), 67,75
y 76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente
proyecto de ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de |la RepUblica
Ha dado |a siguiente ley:

LEY QUE CREA LA UNIDAD EJECUTORA DEL SANTUARIO HISTORICO DE
MACHUPICCHU

Articulo 1. Objeto de |a Ley

La presente ley tiene por objeto crear la Unidad Ejecutora del Santuario Histérico de
Machupicchu (UESHM), ubicado en el distrito de Machupicchu, provincia de Urubamba,
departamento de Cusco, como érgano desconcentrado del Ministerio de Cultura,
encargada de la gestion integral, proteccién, conservacion, puesta en valor, desarrollo
sostenible y promocidn del Santuario Histérico de Machupicehu, en coordinacién con las
entidades competentes,

Articulo 2, Finalidad

La creacion de la Unidad Ejecutora del Santuario Historico de Machupicchu tiene como
finalidad fortalecer la gestion publica en uno de los principales patrimonios culturales y
naturales del pais, garantizando su conservacién, uso sostenible, desarrollo turistico
responsable y la mejora de la calidad de vida de las poblaciones locales.

Articulo 3. Creacidn de la Unidad Ejecutora

Crease la Unidad Ejecutora del Santuario Histérico de Machupicchu bajo la jurisdiccion
del Ministerio de Cultura, con autonomia administrativa, funcional, econdémica y
financiera, en el marco de sus competencias en materia de proteccién del patrimonio
cultural de la Nacion.

Articulo 4. Ambito de competencia

La Unidad Ejeculora ejerce competencia en el &mbito territorial del Santuario Histérico
de Machupicchu y su zona de amortiguamiento, conforme al marco normativo nacional
e internacional, incluyendo areas que abarquen tanto el patrimonio cultural como el
patrimonio natural en coordinacion con las entidades correspondientes.
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Articulo 5. Funciones

Son funciones principales de la Unidad Ejecutora del Santuario Histérico de
Machupicchu:

a) Ejecutar acciones de proteccion, conservacién, restauracion y puesta en valor
del patrimonio cultural y natural del Santuario.

b) Participar en la elaboracion y ejecucion del Plan Maestro del Santuario Histérico
de Machupicchu.

c) Promover |a investigacion cientifica, académica y tecnolégica relacionada al
Santuario,

d) Coordinar con el Ministerio del Ambiente, SERNANP, gobiernos regionales y
locales, asi como con la sociedad civil, en la gestién del &rea natural protegida y
del patrimonio arqueolégico.

e) Administrar los recursos presupuestales asignados para su funcionamiento.

f) Promover el turismo cultural y natural de forma responsable y sostenible.

g) Articular con organismos internacionales como la UNESCO, en cumplimiento de
compromisos internacionales sobre patrimonio mundial,

Articulo 6. Estructura organizacional y financiamiento

La Unidad Ejecutora contara con una estructura organizativa aprobada por Resolucién
Ministerial del Ministerio de Cultura y sera financiada con:

a) Recursos del presupuesto institucional del Ministerio de Cultura.
b) Recursos directamente recaudados por concepto de ingresos del parque
arqueolégico.

Articulo 7. Coordinacion intersectorial

La Unidad Ejecutora coordinara sus acciones con el Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), PROMPERU, el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, el Ministerio del Ambiente, el Gobierno Regional del
Cusco, la Municipalidad Provincial de Urubamba, la Municipalidad Distrital de
Machupicchu y otras entidades competentes.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo no mayor de noventa (90)
dias habiles desde su entrada en vigencia.

Segunda. Implementacion

La implementacion de la Unidad Ejecutora del Santuario Histérico de Machupicchu se
realizara de manera progresiva, conforme a la disponibilidad presupuestaria y las
normas de racionalidad del gasto publico.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
Unica. Designacién del equipo técnico

Dentro de los treinta (30) dias hébiles posteriores a la entrada en vigencia de la presente
ley, el Ministerio de Cultura designara un equipo técnico transitorio encargado del
proceso de instalacion, adecuacion y transferencia de funciones de la nueva Unidad
Ejecutora.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
Unica. Derogatoria

Deréguese la Ley N° 28100, Ley que establece |a distribucién del derecho por ingreso
al Parque Arqueologico de Machu Picchu

Lima, 07 de agosto de 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1 ANTECEDENTES

El Santuario Histérico de Machupicchu, ubicado en la region Cusco, fue declarado
Patrimonio Cultural y Natural de la Humanidad por la UNESCO en 1983, por su
importancia arqueoldgica, paisajistica y ecolégica. Es una de |as joyas del patrimonio
nacional y simbolo internacional del Peru, que para el 2024, de acuerdo a la revista
Turiweb', recibié un total de 1,508,121 visitantes, pese a que aun se encuentra un
4.9% por debajo de los niveles prepandemia de 2019. Lo que lo convierte en uno de
los lugares mas visitados en el mundo, razén por la cual, en el mismo afio, The World
Travel Awards 2024, lo corond como el mejor destino turistico del mundo por sexta
vez (Diario El Buho)?.

El marco institucional actual establece una gestion fragmentada del Santuario
Historico, en la que intervienen diversas entidades ptblicas, como el Ministerio de
Cultura, el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SERNANP), el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo y los gobiernos regionales
y locales, que a pesar de que realizan las mayares gestiones a fin de proteger el
Santuario, no existe una articulacién clara ni una unidad ejecutora especializada con
capacidad integral para conducir la gestion del sitio.

El Plan Maestro del Santuario Histérico de Machupicchu, instrumento de gestion
gestionado y aprobado por el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por
el Estado (SERNANP) y la Direccién Desconcentrada de Cultura de Cusco, del
Ministerio de Cultura, reconoce la necesidad de fortalecer institucionalmente la
gestion del area, a fin de garantizar su conservacién, uso sostenible y desarrollo
turistico ordenado. Las misiones de monitoreo de la UNESCO han advertido
reiteradamente sobre los riesgos de una gestién dispersa y han recomendado
mejorar la gobernanza del sitio.

En virtud de ello, la presente iniciativa legislativa pretende resolver los vacios legales
existentes,

En la presente legislatura 2021-2026, la presente iniciativa no cuenta con
antecedentes

1.2 IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

! Recuperado de: hitps:/iwww.luriweb.pe/machu-picchu-recibio-un-millon-y-medio-de-luristas-en-2024-un-49-por-debajo-de-

niveles-
prepandemiafit:~.ext=El%205antuario%20His| % C3%B3rico%20de%20Machu% 20Picchu%20recibi% C3%B3 ¢l % 2076%25%205
on%20exlranjeros’%20y%2024%25%20nacionales. &lext=En%202024%2C%20l0s%20visilantes%20nacionales®20lotalizan%20
J62%2C198%2C,un%202.1%25%20menos % 20que%20en%20201 9%20(369%2C641).

? Recuperado de hllps:ﬂelbuhn.pcl2024f‘1‘I.fmachu-picchu-su-curona-cuma-a1-mu]ur-daslino-lurislico-del-mundn-por-sexla-vezf
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De acuerdo a la Constitucién Politica del Perti se refiere en el articulo 21° que:

"Articulo 21.- Los yacimientos y restos arqueolégicos, construccionss,
monumentos, lugares, documentos bibliogréficos y de archivo, objetos artisticos
y testimonios de valor histérico, expresamente declarados bienes culturales, y
provisionalmente los que se presumen como tales, son patrimenio cultural de la
Nacién, independientemente de su condicién de propiedad privada o publica.
Estan protegidos por el Estado.

En el caso de los bienes culturales no descubiertos ubicados en el subsuelo yven
zonas subacuaéticas del territorio nacional, la propiedad de estos es del Estado,
la que es inalienable e imprescriptible.

Todos los bienes integrantes del patrimonio cultural de la Nacién ya sean de
cardcter publico o privado, se encuentran subordinados al interés general. El
Estado fomenta conforme a ley, la participacion privada en la conservacion,
restauracion, exhibicién y difusion del mismo, asi como la restitucion al pals
cuando hubiere sido ilegalmente trasladado fuera del territorio nacional”,

Este articulo consagra de manera enfatica que el patrimonio cultural de la Nacién,
sin distincion de propiedad publica o privada, esta bajo proteccian del Estado,
destacando su caracter inalienable e imprescriptible. Se afirma, ademas, que todos
los bienes culturales estan subordinados al interés general, principio que impone al
Estado el deber activo de preservarlos, restaurarlos y difundirlos. En virtud de ello,
el Santuario fue creado mediante el Decreto Supremo N° 001-81-AA (Declaran
Santuario Histérico drea ubicada en el distrito de Machupicchu), en fecha 8 de enero
de 1981, con el objetivo de conservar y proteger tanto su biodiversidad como su
invaluable patrimonio arqueolégico, siendo considerado un espacio de alta
sensibilidad ecologica y cultural, con una extensién de 32,592 hectareas, gue no
solo abarca la famosa ciudadela inca, sino también montafas, bosques, rios y una
rica variedad de flora y fauna endémicas.

En fecha 30 de diciembre de 1983 se aprobo la Ley N° 23765, declarandolo en su
articulo 1° como Patrimonio Cultural de la Nacién:

Articulo 1.- Declarase que la Ciudad del Cusco (incluidos el Parque Arqueolégico
de Sagsaiwamén y demas grupos arqueolégicos de la Provincia del Cusco) yel
Santuario Prehispédnico o Parque Arqueolégico de Machupicchu son
Patrimonio Cultural de la Nacién, de conformidad con el Articulo 36 de Ja
Constitucion y en concordancia con la "Convencién sobre la Proteccién del
Patrimonio Mundial Cultural y Natural” de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCQ), aprobada en Paris
el 16 de Noviembre de 1972 y a la que el Peru adhirio en virtud de la Resolucion
Legislativa N° 23349 (...)".
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Elegido como una de las nuevas 7 Maravillas del Mundo Moderno, en fecha 7 de
julio de 2007, Machu Picchu goza de las siguientes bondades:

1. El Santuario de Machupicchu representa una de las expresiones mas altas de la
civilizacién inca. Su arquitectura, sistema hidraulico y ubicacion estratégica
muestran el conocimiento avanzado de los incas en ingenieria, astronomia y
armonia con la naturaleza.

2. De acuerdo a su diversidad biolégica, alberga mas de 300 especies de aves, 200
especies de orquideas y mamiferos como el oso andino. Su ubicacién entre la
ceja de selva y los Andes lo convierte en un punto de alto valor ecolagico.

3. Para muchas comunidades andinas, Machupicchu sigue siendo un espacio
sagrado, vinculado a su cosmovision ancestral. Pensamiento que concuerda con
el de muchos de los visitantes.

4. El Qhapaq Nan, red vial prehispénica son caminos incas que conectan
Machupicchu con otros centros importantes como Cusco vy Chogquequirao y que
hacen del de turismo una experiencia Unica.

Actualmente, la gestion y administracién de Machupicchu esta a cargo del Ministerio
de Cultura, a través de la Direccion Desconcentrada de Cultura de Cusco (DDC-
Cusco), en coordinacion con el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por
el Estado (SERNANP), que supervisa el componente ambiental del santuario, de
acuerdo a la Ley N° 28100, Ley que establece |a distribucién del derecho por ingreso
al Parque Arqueologico de Machu Picchu, de fecha 10 de noviembre del 2003.

Dicho ello, se tiene el Informe N° 000049-2024-0GA-SG/MC, del Ministerio de
Cultura, derivado del pedido de informacién sobre el proceso de adjudicacion y
tercerizacion de la venta de boletos electrénicos de ingreso al santuario histérico de
Machupicchu. En dicho Informe refieren haber realizado acciones de fiscalizacion a
la DDC Cusco, en el periodo del 23 al 27 de octubre de 2023, arribando a las
siguientes conclusiones:

- El Area Funcional de Informatica y Telecomunicaciones de la DDC de Cusco
no cuenta con un ambiente de pruebas. Solo cuentan con ambientes de
desarrollo y produccion, este hecho puede conducir a la imposibilidad de
realizar pruebas en un escenario real para validar nuevas
funcionalidades, cambios o mejoras en el software antes de su
implementacién en el entorno de produccién lo que aumenta el riesgo
de la correcta operatividad del sistema de boletos.

- El Area Funcional de Informatica y Telecomunicaciones no proporciond
usuarios para realizar pruebas de verificacién del sistema, lo que ocasiono la
imposibilidad de conocer a mayor detalle las funcionalidades del mismao,
dificultando la posibilidad de realizar la verificacion funcional del proceso del
sistema y la generacién de escenarios para verificar la integridad de la
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informacion, dificultando realizar propuestas de mejoras sobre el sistema, en
caso las hubiese.

- Sobre la concurrencia o picos de conectividad y sobre los test de stress,
vulnerabilidad y seguridad, el Area Funcional de Informatica y
Telecomunicaciones no proporciond la informacién al respecto. De no
contarse con esta informacion, o en el peor de los casos, no haberse
realizado estos test, implicaria un riesgo de seguridad y de rendimiento
en las funcionalidades de la aplicacién, con un impacto negativo en su
operatividad y la disponibilidad de la informacidn,

- El Area Funcional de Tesoreria indicé que han ocurrido inconsistencias de
informacién debido a un doble cobro, y que al cierre de caja se realiza el
tramite de devolucion respectivo, lo que implica realizar un informe al
respecto y una pérdida de tiempo.

- En su mayoria los equipos de cémputo de la DDC de Cusco no contaban
con una herramienta de proteccién antivirus, generando un riesgo de
vulneracion ante algin malware informatico, en el peor de los casos se
enconlrarian vulnerables a un ataque de ransomware, que consiste en el
encriptade de informacién y la imposibilidad de recuperacién de la misma.

- El personal técnico de la DDC de Cusco informé que se requeriria la
renovacion de equipamiento de comunicacion de red; dado que, dichos
equipos estan préximos a cumplir su vida Gtil o, en su defecto, ya estan
presentando fallas de funcionamiento, lo que representa un riesgo en
la operatividad de los servicios informéticos.

Asimismo, de acuerdo al Informe de Auditoria N® 066-2023-0OCI/5337-AC de fecha
29 de noviembre de 2023, realizado por Contraloria, derivado de la solicitud de
acciones de control respecto del procedimiento de contratacién de plataforma de
venta de boletos a Machupicchu, por presuntas irregularidades en el proceso de
contratacion de Plataforma Tecnoldgica Virtual, se tienen los siguientes hallazgos:

‘3.1.3 (...) Dicho informe se emitié respecto de la auditoria de cumplimiento de
la DDC Cusco que comprende al periodo del 1 de enero de 2021 al 31 de
diciembre de 2022 y aplico al Parque Arqueolégico Nacional de Machupicchu
(PANM), asi como al Area Funcional de Informética y Telecomunicaciones de la
referida Direccion.

3.1.4 En el referido informe, la Contraloria observa que, durante los afios 2021 v
2022, servidores de la DDC Cusco permitieron que se exceda el limite de la
capacidad de admisién establecida para el ingreso de visitantes a la Llagta
de Machupicchu. Ademéas de que, durante el afio 2022, ampliaron la
disponibilidad prevista para la venta del boleto electrénico, lo que afecté Ia
administracién del ingreso de visitantes y generé una afectacion a la
conservacién del patrimonio cultural.
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3.1.5 En relacién con este ultimo punto, se precisa que los servidores de la DDC
Cusco modificaron el SBE con el fin de vender més boletos excediendo el aforo
establecido por la normativa. Para ello, primero registraron esas ventas
adicionales de manera manual en el sistema y luego decidieron crear un
médulo en el sistema para tales efectos, tal como se aprecia de las siguientes
citas!

"como bien se advierte, Miguel Trivena Vilchez - Administrador del Sistema
de Boleto Electrénico, a través del Informe N°® 00006-2023-AFIT-OA-CUS-
MTV/MC de 11 de mayo de 2023 (Apéndice N° 20), indico que, &n
coordinacion con el jefe del PANM, José Miguel Bastante Abuhadba, se
incremento de forma manual la cantidad de espacios para la venta de boletos
de ingreso a Machupicchu superando la capacidad de admision establecida,
y que todas estas coordinaciones se hicieron via WhatsApp (Apendice N°
23), precisando que, al no ser "el incremento" una opcion o caracleristica
regular del Sistema de Boleto Electrénico, tuvo que hacerlo

de forma manual entre el 9 de abril al 2 de julio de 2022"

"Por lo tanto, se advirtid que, Miguel Trivefio Vilchez, el 3 de julio de 2022
desarrollé e implemento el "modulo” incorporado en el SBE, a fin de
incrementar los espacios disponibles para la venta de boletos, sin contar con
autorizacion alguna para ol funcionamiento del referido "modulo”. Asimismo,
asigné los usuarios para el uso de este médulo v su incremento, habilitando
las opciones de: "generar” a través del médulo "Ampliacién de Disponibilidad
v “aprobar’,_a través del moédulo "Aprobacién _de ampliacion” (resaltado
agregado)

3.1.6 En el informe también se detalla que esltos cambios en el SBE generaron
que, desde abril hasta agosto 2022, se exceda el aforo a la Llagta Machupicchu
en 21,892 personas. El informe precisa que este incremento no autorizado
del aforo puede generar un deterioro en el monumento, implicando una
pérdida del valor en las caracteristicas histéricas y tipologicas del
monumento por un Uso no adecuado (sobre cargas y alto trénsito). Todo
incremento no autorizado del numero de visitantes es un riesgo latente de
deterioro en la preservacion del monumento.

3.1.7 Entonces, como se aprecia del informe de Contraloria, existio un manejo
inadecuado de la plataforma que permitié el incremento no autorizado del
aforo. Se advierte ademas que estos cambios no autorizados fueron realizados
en la plataforma sin ningun inconveniente, demostrando que la plataforma no
cuenta con las medidas de sequridad correspondientes que eviten este tipo de
irreqularidades. Cabe indicar que, mediante Memorando N° 000707-2023-
SG/MC de fecha 15 de diciembre de 2023, la Secretaria General solicité a la
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DDC Cusco remitir un plan de accion para implementar las recomendaciones
expuestas por la Contraloria”

De la data anterior se ha podido evidenciar una mala administracion en la venta de
boletos del Santuario de Machupicchu, por parte de la DDC Cusco, sin tomar en
cuenta los riesgos de destruccion que corren sus estructuras y la perdida cultural
irreparable que ello generaria al pais.

En el afio 2025, de acuerdo al diario Peru21? los gremios de turismo en Cusco,
criticaron las acciones del Ministerio de Cultura debido al bajo porcentaje (5%) de
los $/200'000,000.00 a los que ascienden, aproximadamente, los ingresos de la
venta de boletos que es destinado a la preservacion y manejo de Machupicchu,

h
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PRONUNCIAMIENTO DE LOS GREMIOS DE TURISMO DE LA REGION CUSCO

Ante fa delicada situacion que atraviesa la gestion de Machu Picchu, los gremios de turismo nos dirigimes a la
Presidencia el Consejo de Minstras (PCM) y ala opinian pablica para manifestar lo siguiente:

I Desde hace varios anes, Machu Picchu carece de una adecuada jestion, que no salo ha disminuida la satisfaccion
de los turistas, sina que también ha limitade su minejo y conservacian. A pesar de que Machu Picchu recauda por
venta de enlradas un pramedho de 200 millones de sales anuales, menos del 5% s invierte en su preservacian y
gestion como Monumenta Patrimanie de 1a Humanidad Recientemente, ha surgrda una disputa del GORE ¥
MINCUL por 1y administracian de estos landos Consideramos que, anles de discutin quién mangjard dichos
recursos, se debe definir camo deben ser utibzados, Par ello, exigimos que los Ingresos genarados por Machu
Pleehu sean destinados excluslvamente para su conservacidn, modernltaclén de la gestldn del parque e
Implementacién del Plan de dosarrelio territorial de Machu Plechu.

De acuerdo a Infobae*, de fecha 21 de enero del 2025, el Ministerio de Cultura
informé que, entre el 13 y el 20 de enero de 2025, se vendieron mas de ciento
cincuenta mil boletos para ingresar a la Ciudadela Inca de Machu Picchu, un hito en
la venta de entradas para este Patrimonio Mundial. Durante esta semana, Ia
recaudacion total alcanzo los $/20,188,320.02, gracias a la venta de 150,037 boletos
a traves de la Plataforma del Estado tuboleto.cultura, pe. De esta manera se advierte
que los ingresos que genera el Santuario de Machupicchu son considerables, pese
al cumplimiento del aforo maximo de 5600 visitantes diarios para la Ciudadela.

De acuerdo a la nota de prensa de Contraloria®, de fecha 19 de mayo de 2025, se
cité el Informe de Orientacion de Oficio N® 010-2025-0CI/5765-S00, mediante el
cual se determind una sobrecarga de 2505 personas en la terraza superior de la

1 Recuperado da: hllps:ﬂperu21.pafperulcusco-gremios-da-lurismo-crilican-al-mincuI-y-mincelur-pm-mala-gaslionde-machu-
picchu/
4 Recuperado de: El Minislerio de Cullura informé que, entre el 13 y el 20 de enero de 2025, se vendieron mas de 150 mil bolelos
para ingresar a |a Cludadela Inca de Machu Picchu, un hilo en Ia venla de antradas para esle Palrimanio Mundial. Duranie esta
semana, la recaudacion lotal alcanzo los 5/20,188,320.02, gracias a la venta de 150,037 bolelos a lravés da la Plataforma dal
Estado tubaleto.cullura,pe
* Recuperada de: hlips:iiwww.gob.pefinstilucion/contraloria/naticias/1 170464-sobrecarga-uristica-en-cludad-inca-de-machu-
pIcchu-y-red-de-caminos-inca-pune~en-pellgro-palrimnnio-mundial
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Ciudadela (Ruta 1-B) durante el periodo del 17 al 30 de abril de 2025 y de 1546
usuarios entre el 1 y el 30 de mayo de 2025, a pesar de que el limite de acceso
sostenible a dicha area aprobado por el MINCUL es de 450 personas por dia en
temporada regular o baja, con lo cual se acredita que persisten los actos que ponen
en riesgo nuestro patrimonio mundial.

Aunado a ello, se evidencia una gestion desarticulada y limitada por |a falta de una
unidad ejecutora dedicada exclusivamente a su administracion integral. Esta
situacion ha generado ineficiencias en la planificacion, ejecucion de inversiones,
proteccion del patrimonio arqueoldgico y natural y en la respuesta a las exigencias
nacionales e internacionales para su preservacion. Cabe resaltar que en la 46
reunion del Comité del Patrimonio Mundial de la UNESCO, de julio de 2024, en
Nueva Delhi, India, se expresé |la preocupacion sobre el estado de conservacién del
Santuario Histérico de Machu Picchu en relacién a varios aspectos, entre ellos, el
elevado numero de visitantes diarios que ha generado presién sobre las estrucluras
y el entorno natural del sitio.

La ausencia de una estructura especializada con autonomia operativa y que trabaje
en pro de |la preservacion de nuestro patrimonio cultural y no del mayor lucro a costa
de su perdurabilidad, impide, ademas, que se canalicen de forma oportuna y
eficiente los recursos econdémicos generados por el sitio, restringiendo su potencial
de sostenibilidad.

Hoy en dia, las competencias sobre el Santuario se encuentran divididas entre
diversas entidades. E| Ministerio de Cultura, a través de la Direccién
Desconcentrada de Cultura de Cusco, administra el parque arqueoldgico, mientras
que el SERNANP, adscrito al Ministerio del Ambiente, gestiona el area natural
protegida. A ello se suman funciones vinculadas al turismo (MINCETUR),
infraestructura (Ministerio de Transportes vy Comunicaciones) y desarrollo local
(Gobierno Regional y municipalidades). Esta atomizacién de competencias ha
dificultado la implementacion eficiente de politicas publicas, asi como la ejecucién
de obras de conservacién y servicios.

De acuerdo al Plan Maestro gestionado y aprobado por el Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP) en sus conclusiones se refiere la
necesidad de fortalecer y ordenar el turismo, establecer las competencias
especificas de las entidades intervinientes, reforzar y mejorar la colaboracion y la
coordinacion, buscando la interaccién de las entidades con intereses y funciones
comunes o semejantes hasta armonizar los organigramas diferentes en un
organigrama comun.

De esta manera, la presente iniciativa legislativa busca establecer medidas que

garanticen una buena administracién del Santuario de Machupicchu, el cual este
motivado por la conservacion y preservacién del mismo.
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1.3 PROPUESTA DE SOLUCION

La presente iniciativa legislativa propone la creacién de la Unidad Ejecutora del
Santuario Histérico de Machupicchu (UESHM), como érgano desconcentrado del
Ministerio de Cultura, con autonomia administrativa, funcional, econdmica y
financiera. Esta unidad se encargara de la gestion integral del Santuario, incluyendo
la proteccion del patrimonio cultural y natural, la implementacion del Plan Maestro,
el manejo de recursos, la promocion turistica sostenible y la articulacion
interinstitucional.

A fin de cumplir con la administracion del cobro de boletos a la Ciudadela, |a presente
deroga la Ley N° 28100, Ley que establece la distribucion del derecho por ingreso
al Parque Arqueoldgico de Machu Picchu.

La UESHM permitira centralizar funciones clave en un solo 6rgano, con capacidad
para ejecutar proyectos, contratar personal especializado, captar cooperacion
internacional y generar politicas integradas.

1.4 MARCO NORMATIVO

« Constitucién Politica del Pert

=« Reglamento del Congreso

s ey N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién.
« Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas

= Plan Maestro del Santuario Histdrico de Machupicchu

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La entrada en vigencia de la presente iniciativa legislativa Unidad Ejecutora del
Santuario Historico de Machupicchu (UESHM), adscrita al Ministerio de Cultura y
deroga la Ley N° 28100, Ley que establece la distribucion del derecho por ingreso
al Parque Arqueoldgico de Machu Picehu, estableciendo que la administracion de la
venta de boletos al Santuario de Machupicchu corresponda a la UESHM.

.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa no generara gasto alguno al erario nacional, puesto que el
financiamiento sera aplicable a los ingresos recaudados con la venta de boletos a
de la Santuario de Machupicchu, presupuesto del Ministerio de Cultura,

T ———— -
" INVOLUCRADOS BENEFICIO COSTO

pag. 11



3 :r'@?: 3 GUIDO BELLIDO UGARTE
CONGRESO

REPUR l.I_C.'FA “Decendo de la Ignaldad de Oportanidades para mujeres p hombres”

“Afl e ln recuperacidn y consolidacion de fa ceonomts pertann"

e Mejorara la eficacia de Ila
conservacion del  patrimonio
cultural y natural

* Mejorara el manejo del principal

sitio turistico del pais Adecuacion de la
ESTADO » Optimizara el gasto plblico vy Leyy
MINCUL cumplimiento de compromisos  Reglamentos

internacionales
= Incrementard la capacidad del
Estado para responder a las
recomendaciones de organismos
internacionales
* Promoverd la conservacion del
patrimonio
UNIDAD » Fomentara el turismo responsable
EJECUTORA DEL y generacién de empleo local
SANTUARIO  « Fortalecera la gobernanza del Implementacion

HISTORICO DE Santuario Histérico de de la Ley
MACHUPICCHU Machupicchu
(UESHM) * Permitird una gestiéon financiera

mas eficiente de los ingresos
generados por el sitio
= Promovera la participacién local
en la gestion del Santuario.
e Dard acceso a proyectos de
desarrollo sostenible y mayores
DISTRITO DE oportunidades econdmicas Ninguno
MACHUPICCHU & promovera el desarrollo
econémico local y regional de
manera articulada y respetuosa
del entorno.

RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las politicas de Estado en
funcién a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025,
contenida en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 006-2024-2025-
CR, segun se detalla;

OBJETIVO: I. DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO

Politica de Estado: 3. AFIRMACION DE LA IDENTIDAD NACIONAL, respecto al
siguiente tema:
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9. FOMENTO DE LA IDENTIDAD NACIONAL Y PROTECCION DEL
PATRIMONIO CULTURAL

Politica de Estado: 8. DESCENTRALIZACION POLITICA, ECONOMICA Y
ADMINISTRATIVA PARA PROPICIAR EL DESARROLLO INTEGRAL, ARMONICO
Y SOSTENIDO DEL PERU, respecto al siguiente tema:

27. REGULACION REFERIDA A LA DESCENTRALIZACION Y FUNCIONES EN
LOS DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO

OBJETIVO: Il. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL

Politica de Estado: 12. ACCESO UNIVERSAL A UNA EDUCACION PUBLICA
GRATUITA Y DE CALIDAD Y PROMOCION Y DEFENSA DE LA CULTURA Y DEL
DEPORTE, respecto al siguiente tema:

45, PROMOCION DE LA CULTURA
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