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REPUBLICA “Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidaciéon de la economia peruana”

ELIAS MARCIAL VARAS MELENDEZ
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO PROYECTO DE LEY QUE DEC LARA DE
RECIBIDO INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA
PROYECTO DE LEY N° LA CREACION DE LA UNIDAD EJECUTORA EN
1R EL HOSPITAL SAN IGNACIO DE CASMA
15 AGOSTO 2025 07:18 p. m. (HASIC), PROVINCIA DE CASMA,
DEPARTAMENTO DE ANCASH

El Grupo Parlamentario JUNTOS POR EL PERU - VOCES DEL PUEBLO - BLOQUE
MAGISTERIAL a iniciativa del Congresista Elias Marcial Varas Meléndez, en uso de
las facultades conferidas por los articulos102° numeral 1), y 107° de la Constitucion
Politica del Peru y en el inciso c) del Articulo 22°, 67°, 75° y 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DE LA UNIDAD EJECUTORA EN EL HOSPITAL SAN IGNACIO DE
CASMA (HASIC), PROVINCIA DE CASMA, DEPARTAMENTO DE ANCASH

Articulo 1. Objeto de la ley

Declarese de interés nacional y necesidad publica la creacion de la Unidad Ejecutora
del Hospital San Ignacio de Casma (HASIC), en la provincia de Casma, departamento
de Ancash, con el fin de fortalecer el sistema de salud y garantizar el acceso oportuno
a servicios médicos especializados para la poblacion.

Articulo 2. Justificacion

La presente ley tiene como fundamento la necesidad de mejorar la capacidad operativa
y administrativa de los servicios de salud del Hospital San Ignacio de Casma (HASIC),
considerando las deficiencias existentes en infraestructura, equipamiento,
abastecimiento y gestion del personal, con el objetivo de reducir las brechas en la
atencion sanitaria.

Articulo 3. Acciones a desarrollar

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud y el Ministerio de Economia y
Finanzas, en coordinacién con el Gobierno Regional de Ancash y la Municipalidad
Provincial de Casma, adoptara las medidas necesarias para la implementacién de la
Unidad Ejecutora del Hospital San Ignacio de Casma (HASIC), asegurando su
financiamiento, infraestructura, equipamiento y personal especializado.
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Articulo 4. Financiamiento

El financiamiento de la Unidad Ejecutora del Hospital San Ignacio de Casma (HASIC)
se realizara con cargo a los recursos del presupuesto del sector correspondiente, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 5. Implementacién

El Poder Ejecutivo establecera el cronograma de ejecucion y las estrategias para la
operatividad de la Unidad Ejecutora, garantizando la descentralizacién de los servicios
de salud y su accesibilidad a la poblacion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Informe al Congreso de la Republica

El Ministerio de Salud informara mensualmente a la Comisién de Salud y Poblacion del
Congreso de la Republica sobre las acciones adoptadas para la implementacion de la
Unidad Ejecutora del Hospital San Ignacio de Casma (HASIC).

SEGUNDA. Exclusion de requisitos

La Unidad Ejecutora del “Hospital San Ignacio de Casma (HASIC)” quedara exceptuada
del requisito del monto del presupuesto anual por toda fuente de financiamiento
establecido en el inciso 3 del numeral 68.4 y en el numeral 68.6 del articulo 68 del
Decreto Legislativo N.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico.

TERCERA. Vigencia de la Norma

La presente ley es de caracter declarativo y entra en vigencia a partir del dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial El Peruano.

Lima, 13 de agosto del 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1. SISTEMA DE SALUD EN EL PERU

En el Peru, la prestacion de servicios de salud continua enfrentando serias
deficiencias estructurales que se traducen en una cobertura limitada, una calidad
de atencion desigual y una notoria falta de capacidad de respuesta en situaciones
de emergencia. Uno de los principales factores que contribuye a este problema
es la excesiva centralizacion administrativa de los establecimientos de salud, que
limita su autonomia operativa y presupuestal.

En numerosas regiones del pais, los hospitales y centros de salud deben
canalizar todas sus necesidades logisticas, financieras y de personal a través de
redes o direcciones de salud, generando cuellos de botella, demoras en los
procedimientos y una notoria ineficiencia en la respuesta institucional. Esta
situacion ha sido advertida por organismos nacionales e internacionales como
una limitacién para avanzar hacia un sistema de salud mas equitativo, eficiente y
resiliente.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion Panamericana de
la Salud (OPS) recomiendan que los paises con sistemas segmentados y
centralizados impulsen procesos de desconcentracion operativa, otorgando a los
hospitales de mediana y alta complejidad la posibilidad de contar con Unidades
Ejecutoras propias. Esto permite una mejor administracion de recursos,
respuestas mas agiles y un mayor impacto en la salud publica local.

1.2. UBICACION GEOGRAFICA, VIAS DE COMUNICACION, DATOS
ESTADISTICOS DE LA PROVINCIA DE CASMA

La provincia de Casma es una de las veinte (20) provincias que conforman el
departamento de Ancash. Se ubica en la zona costera sur del departamento y
tiene una posicion estratégica entre las provincias del Santa (al norte) y Huarmey
(al sur).
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Ubicacion geografica de la provincia de Casma
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Limites territoriales:

¢ Norte: Provincia del Santa

e Este: Provincias de Yungay y Huaraz
e Sur: Provincia de Huarmey

e Oeste: Océano Pacifico

Division:

La provincia de Casma esta conformada por cuatro distritos:

e Casma (capital provincial)
¢ Comandante Noel

e Yautan

e Buena Vista Alta

Poblacion:

Segun el Censo Nacional del INEI 2017, la provincia de Casma cuenta con 50,989
habitantes, concentrandose aproximadamente el 70% en el distrito capital. Esta
poblacién depende en su mayoria del Hospital de Apoyo Casma para la atencién

meédica de segundo nivel.
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Tabla 1
Superficie, Poblacion Censada y Densidad Poblacional de la Provincia de Casma,
2017
Superficie Poblacién Densidad
Provincia Distrito ada blacio-
Provincia / Distrite | (Kilémetros =~ —— " na;:muiuw '“I H“;
cuadrados) % ) nal et
(Habitantes) por Km )
Casma 2 262,86 6,31 100,00 50 989 225
Casma 1206,28 53,31 35765 29,6
Buena Vista Alta 476,62 21,06 4 831 10,1
Comandante Noel 22276 9,84 2088 94
Yautan 357,20 15,79 8305 233
Fuente: INEI
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Figura 2

Poblacién censada segun provincia, 2017

Santa I 435 807
Huaraz I 163 936
Huari el 58714
Huaylas I 51334
Casma BN 50989
Yungay NN 50 841
Carhuaz I 45 184
Huarmey [ 30 560
Sihuas W 26 971
Pomabamba WM 24794
Bolognesi WM 23797
Pallasca W 23 491
Mariscal Luzuriaga Il 20 284
Carlos Fermin Fitzcarrald I 17 717
Recuay HM 17185
Antonio Raymondi Il 13 650
Corongo 0 7532
Asuncion B 7378
Ocros 0 7039
Aija 1 6316

www.congreso.gob.pe Jr. Junin 330 - Lima (Edificio Roberto Ramirez del Villar)
oo n Oficina:503 — Teléfono: 311-7777 Anexo: 7358



http://www.congreso.gob.pe/

" e ELIAS MARCIAL VARAS MELENDEZ
w CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
é CONGRESO

REPU BL[CA “Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidaciéon de la economia peruana”

Tabla 2

Tasa de crecimiento de la poblacion censada, segun provincia, 1981, 1993, 2007

y 2017

o Tasa de crecimiento promedio anual (%)
Provincia
1981 - 1993 1993 - 2007 2007 - 2017

Total 1,2 0.8 0,2
Huaraz 18 14 1,1
Aija 05 -0.6 -2.3
Antonio Raymondi 04 -0,7 -2.2
Asuncion 09 0,6 -2,0
Bolognesi 0.8 0,6 -2.5
Carhuaz 18 0,7 0.3
Carlos Fermin Fitzcarmrald 05 0,1 -1,8
Casma 20 1.3 1.9
Corongo 0.4 0.5 -1.0
Huari 0,1 0,1 0,6
Huarmey 13 1,1 09
Huaylas 1,7 0,4 -0,5
Mariscal Luzuriaga 16 - -14
Ocros -13 1.9 -2,6
Pallasca 03 0,3 22
Pomabamba 0.4 04 -1.2
Recuay -1,0 . -1,1
Santa 1.7 1,1 1,0
Sihuas 08 0,3 -1.3
Yungay 20 0,6 -0.8

La provincia de Casma registra una poblaciéon estimada de 50,989 habitantes,
ubicandola como la quinta provincia mas poblada del departamento de Ancash,
después de Santa, Huaraz, Huari y Huaylas. Esta posicién demuestra que Casma
concentra una demanda significativa de servicios publicos, especialmente en
salud, que no puede ser desatendida o gestionada bajo un modelo centralizado
que demore los procesos.
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En relacion con la tasa de crecimiento poblacional, la tabla 2 muestra que Casma
ha experimentado una evolucion constante a lo largo de las ultimas décadas:

e 1981 — 1993: crecimiento promedio anual del 2.0%
e 1993 —2007: crecimiento de 1.3%
e 2007 —2017: crecimiento de 1.9%

Este comportamiento demografico contrasta con otras provincias del
departamento que han mostrado estancamiento o incluso decrecimiento en los
ultimos periodos intercensales. La sostenida expansion de Casma refleja tanto un
incremento natural como procesos de migracion interna, vinculados a actividades
econdmicas como la agricultura, el comercio, la pesca y el turismo.

Este crecimiento poblacional sostenido, sumado a la condicion costera, agricola
y de interconexion vial de Casma, justifica con mas fuerza la necesidad de contar
con una Unidad Ejecutora hospitalaria, que permita gestionar de forma directa y
eficiente los recursos humanos, financieros y logisticos del principal
establecimiento de salud de la provincia.

No puede ignorarse que Casma es, demograficamente, mas grande que otras
provincias como Sihuas, Huarmey, Pomabamba o Bolognesi, donde ya se vienen
impulsando propuestas de creacion de unidades ejecutoras en sus hospitales.
Esta comparacion refuerza el principio de equidad territorial y la necesidad de un
trato justo en la asignacion de herramientas de gestion publica en salud.

Vias de comunicacion:

Casma cuenta con una ubicacién privilegiada al estar atravesada por la Carretera
Panamericana Norte, lo que facilita la conexién terrestre directa con la ciudad de
Chimbote (a unos 90 km al norte) y con Lima (a 370 km al sur). Ademas, conecta
con zonas altoandinas mediante rutas departamentales hacia Yautan, Huaraz y
otros distritos de la sierra de Ancash.

No obstante, las limitaciones en el transporte interdistrital y el acceso desde zonas
rurales siguen siendo un desafio para la atencién oportuna de emergencias
sanitarias, lo que refuerza la necesidad de fortalecer el nivel resolutivo del
Hospital San Ignacio de Casma (HASIC).
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Figura 3

Vias de comunicacion de la provincia de Casma
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1.3. SISTEMA DE SALUD EN LA PROVINCIA DE CASMA

La provincia de Casma, ubicada en el departamento de Ancash, presenta serios
desafios en términos de atencion sanitaria. Con una poblacién que supera los 80
mil habitantes —incluyendo zonas rurales de dificil acceso— Casma tiene una
alta demanda de servicios médicos, tanto en el nivel preventivo como resolutivo.
Sin embargo, la infraestructura sanitaria es limitada, los recursos humanos son
escasos y el equipamiento médico muchas veces resulta insuficiente o
desactualizado.

Segun los datos proporcionados por la propia Direccion de Salud, entre los
principales problemas identificados en la provincia destacan:

o Elevados indices de enfermedades diarreicas agudas (EDA), infecciones
respiratorias agudas (IRA) y casos sospechosos de dengue.

o Deéficits en cobertura de vacunacion infantil y controles CRED.

« Alta tasa de referencia hacia hospitales de Chimbote, debido a la
insuficiencia de servicios especializados en Casma.

e Saturacién de la capacidad instalada del Hospital San Ignacio de Casma
(HASIC).

« Limitado presupuesto para inversiones en salud publica, mantenimiento, o
renovacion de equipos meédicos.

Ademas, la provincia de Casma ha sido declarada en emergencia sanitaria en
diversas ocasiones debido a brotes epidémicos, desastres naturales o
deficiencias en saneamiento basico. No obstante, la respuesta institucional ha
sido lenta y limitada, debido en gran parte a la falta de una estructura ejecutiva
local que permita tomar decisiones oportunas y canalizar directamente los
recursos necesarios.

1.4. SITUACION CRITICA DEL HOSPITAL SAN IGNACIO DE CASMA (HASIC) Y
NECESIDAD DE AUTONOMIA ADMINISTRATIVA

El Hospital de Apoyo Casma es el unico establecimiento de mediana complejidad
en la provincia y constituye el eje articulador de la red de salud del sur de Ancash.
Categorizado como Il-1, deberia contar con servicios de medicina interna,
pediatria, cirugia general, gineco-obstetricia, anestesiologia, laboratorio clinico,
farmacia, ecografia, radiologia, entre otros.
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Sin embargo, la gestion de este hospital depende actualmente de la Red de Salud
Pacifico Sur, la cual administra un conjunto amplio y diverso de establecimientos
en varios distritos. Esta dependencia administrativa limita de manera significativa
la capacidad operativa del Hospital San Ignacio de Casma (HASIC):

No puede gestionar directamente su presupuesto ni tomar decisiones
sobre la contratacion o reasignacion de personal.

Los pedidos de insumos, equipos y medicamentos deben ser aprobados
por una instancia externa, lo que genera demoras que comprometen la
atencion médica.

Las acciones de mantenimiento preventivo y correctivo no pueden ser
programadas de manera directa, afectando la operatividad de servicios
esenciales como emergencia o centro quirurgico.

No se pueden ejecutar proyectos de inversion ni convenios
interinstitucionales de forma auténoma.

Todo ello repercute negativamente en la calidad del servicio y vulnera el derecho
a la salud de la poblacion casmefia.

Frente a esta realidad, la creacion de una Unidad Ejecutora en el Hospital San
Ignacio de Casma (HASIC) se presenta como una medida urgente y necesaria
para garantizar una gestion eficiente, transparente y con capacidad de respuesta
inmediata ante las demandas de salud de la poblacion.
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Figura 4

Organigrama Estructural de la Red Salud Pacifico Sur
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PUESTOS DE SALUD EN LA PROVINCIA DE CASMA POR DISTRITO

DISTRITO DE CASMA

e Hospital de Apoyo Casma

o Puesto de Salud San Rafael

e Puesto de Salud La Gramita

e Puesto de Salud Casa Blanca
e Puesto de Salud Villa Hermosa
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DISTRITO DE BUENA VISTA ALTA

e Centro de Salud Buenavista
e Puesto de Salud Huanchuy
e Puesto de Salud el Olivitar

DISTRITO DE COMANDANTE NOEL

e Puesto de Salud Tortugas
e Puesto de Salud Comandante Noel

DISTRITO DE YAUTAN

e Centro de Salud Yautan
e Puesto de Salud de Cachipampa

1.5. SUSTENGO LEGAL, NORMATIVO Y PRECEDENTES LEGISLATIVOS

La creacion de unidades ejecutoras en el sector salud tiene respaldo tanto
normativo como técnico, siendo una herramienta clave para mejorar la eficacia
del gasto publico, descentralizar la gestidn sanitaria y fortalecer los servicios en
provincias con alta demanda asistencial. En el caso del Hospital San Ignacio de
Casma (HASIC), se cumplen plenamente los criterios establecidos en el marco
legal vigente.

a) Decreto Legislativo N.° 1440 — Sistema Nacional de Presupuesto Publico
El articulo 68 del Decreto Legislativo N.° 1440, que regula el Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, establece las condiciones generales para la creacion
de unidades ejecutoras. En su numeral 68.4, se sefala que las nuevas unidades
ejecutoras deben contar con un presupuesto anual igual o mayor a 10 millones
de soles, entre otros requisitos. No obstante, el mismo marco permite
excepciones mediante norma con rango de ley, lo que faculta al Congreso de la
Republica a aprobar la creacién de unidades ejecutoras por interés nacional,
como ya ha ocurrido en casos similares.

Asimismo, el numeral 68.6 establece que la creacion, fusién, modificacion y
extincion de unidades ejecutoras requiere opinion favorable del Ministerio de
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Economia y Finanzas (MEF), la cual puede gestionarse una vez aprobada la
declaratoria de interés nacional por ley del Congreso.

b) Precedentes legislativos aprobados o en tramite

Existen antecedentes directos de proyectos de ley que han declarado de interés
nacional y necesidad publica la creacion de unidades ejecutoras en hospitales
provinciales, especialmente en el departamento de Ancash. Entre ellos
destacan:

Proyecto de Ley N.° 11390/2024-CR: Declara de interés nacional y necesidad
publica la creacién de la Unidad Ejecutora del Hospital de Sihuas, Ancash.

Proyecto de Ley N.° 11566/2024-CR: Declara de interés nacional y necesidad
publica la creacién de la Unidad Ejecutora del Hospital de Apoyo de Huari.

Proyecto de Ley N.° 11777/2024-CR: Declara de interés nacional y necesidad
publica la creacion de la Unidad Ejecutora del Hospital de Apoyo de
Pomabamba.

Estos proyectos establecen precedentes claros de que el Congreso de la
Republica ha reconocido la necesidad de fortalecer la gestidon sanitaria a nivel
provincial mediante la creacion de unidades ejecutoras hospitalarias,
especialmente en regiones como Ancash, caracterizadas por su diversidad
territorial y brechas en cobertura médica.

c) Viabilidad técnica respaldada por informe del hospital

En el caso del Hospital San Ignacio de Casma (HASIC), se ha elaborado y
presentado un informe técnico institucional que justifica la creacion de la Unidad
Ejecutora, en atencién a multiples factores:

¢ Volumen de poblacion atendida y proyecciones de crecimiento.

e Alta carga prestacional y demandas crecientes en emergencia,
hospitalizacion y consulta externa.

o Limitaciones operativas bajo la actual dependencia de la Red de Salud

Pacifico Sur.
e Necesidad de ejecutar proyectos de inversion y convenios sin trabas
burocraticas.
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Este informe, emitido por la direccion del propio hospital, constituye un insumo
técnico clave que respalda la viabilidad de la propuesta legislativa y su
alineamiento con los objetivos del Sistema Nacional de Salud.
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I, INTRODUCCION

El Hosparal de Apoyo San Ignocio de Casma (HASIC), es un centro hespilalanio
paalico de otencidn generel adminisirado por e Minsterio de Solud que bindo
senicios madicos ubicade en ¢ dislnlo de Casme, pravincio de Cosma. region
ancash, Actualmente es considerado coma un Centro ¢e Ceslo de la undod
ejecutoro Red de Salud Pocifico Sur que perfencce ¢ ka Dreccidn Regionol de
Salud de Ancah (DIRES-ANCASH).

La Autondod poro la Recorstruccion con Cambios (ARCC), eloboro y ejecuta
El Plon Integrol pore o Reconsiuccion can Combios (PIRCC), que inChuye
et necesdad de mejores sanvicos de sakd en lo Gadod de Casmo y
habiendo realitodo &l poguete de proyectos deanominodo “INTERVENCIONES DE
ESTRUCTURAS HOSPITALARIAS DEL PAQUETE 7 YUNGAR, RECUAY ¥ CASMA EN EL
MARCO DEL ACUERDO DE GOBIERNO A GOBIERNO", se rackzd lo convocatana
wn gl SeACE. confecho ael | og oy Jdel 2021 y cun el p0siends clwigomieniu
de lo buena pra al Consorcio SUYAY |I, el cual Incluye ol proyecio con codigo
Unico de lo 181 N*2511978. denominads "RECUPERACION DE LOS SERVICIOS DE
SALUD DEL HOSPITAL APOYO CASMA .1, DISTRITO DE CASMA, PROVINCIA
CASIAA, 2EGION ANCASH®, doncle cicho cOMOrSo NOs enlregora un Nuevo
hospital que contard con ung nuava ubicocion. modermnc infraestruciure,

equpomienic y mobiiario madico

En bose o dichc proyacto. el consarcio hiza las perdiles y estudios de compo.
dandase inicio ¢ su construccidn an el mes de Junio 2021, seguido o ello en al
mes de moyo del 2022, la ORES-ANCASH reolzo lo sociobiizacion del
anleproyecio o los direclivos y persenal principal del Hospetod de Apoyo San
Igracio da Cosmo en v sede octual, obleniéndose 10 necesdod reol ce
cambics pora &l mejor y comecta luncionomienta de esio nuevg y modema
infroesiuc lure, Mastrando octuaimania un gron avonce vy de acusrdo o o cue
informon los representontes del consercio hasta el memento se eslimo el costo
da inversion de 214 mitiones de soles oproximadamenia, que conlarg con 4
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psas. ozoteq, sotono. estacionomientos. reo construido de 14.084.67 ml
soporte parc 47 camas. 4 cunas, 2 incubadorgs. 2 servocunas y serd enfregodo
sin canlaliampos en el mas de Setiembre dal 2023.

Desde uno percepcon saciodemografico ki ciudad de Casno cuenta con un
constonte crecimento poblocional. movimianto consionte de personas locoles
y externcs, y de vencuos Ivionos y pesados. un fuerde crecimiento
ogroindusinial, acvaculuro, pesco y mneria, siendo urgente lo necesdod de
nuevos seracxs de salud, los cuaes onle lo corencio, mayormenie son
derivados a olras sedes lejonas como Chimbole, Tryjilo, Chiclayo y Limga, a s
vez solicitan meor atencidn de los senvicios médicos brindedoes ocluaimente,
leniendo insuficiantes recwsos materioles e insumos pora nueshrs personal de
solud y de montenmientos

El HASIC, presento una imuficiente planiiicacian operativa, con un prasupuesio
O Wi 2022 de 8750057 misonas Je sules s aanGl U puu, iehiG ¥ uedi
a@jecucion de s crdenes de Campres Necesanios que Nas recepoonda o aliende
o Red de Salud Pac¥ico Sur. ocasionanao una incapacidad reésaluliva para el
desarrolo de nuastros tunclones y metas progromodas. fombién nos penaro un
pequeco gronde que ofacta dreclomenta g todos los servicior rédicos, inciuid
gensra porglizacionas do cigunas §8nicaas poar carancio de insumos. Y onle o
pronlo enlrege de lo ruevo adificacién, que conlleve ¢ cumento de mayores
servicios preslocionales, moyer nimerc de espacalistos. eguipomienio y
mantanimienta, s& amplio eila brecho de necesidadeas o lo actud, por lo fonto,
siendo proxmamenie un centro relerencial para mas de 246 establecimeentos
pantércos con ompla expeciaiva de ki poblocian, és imperdosamente idedl la
creacion de la Unidod Ejecutora San Ignacio de Casma. Mas aun Con urd
infracshructure moadema con amplic copocdod resclutivo en las diferentas
espacaiidodes meécicas, aclividades prevanhves promocionclas, raspuastas a
epdemios y endamics, que satisfocer a nuestros wsuarios dentro de nuesiro
coterlura, mepanda od lo copacidad resoiutiva vy safsloccidn de nuesiro
poblacion
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FINALIDAD

La creacidn de lo Unidad Ejecuionn en el HASIC, busca aulonomio pora general
Wi meconsmos que perrmilan incide en loclores que oleclan acluaimenle y
pora ef uturo 1o colidod de lo oferlo [dsponbiidad de recurses de salud, cubrr
o bracho de profesioncles coliicodos, mejores condciones pora los semvicios de
salud), lambéen permita incicir uno mayor copacidad admnistraliva y mejor
orgonzocion de los procesos de gestidn eskalégeos. msionales, y de cpoyo

QBJETOQ

Evle informe 14cnico fiene como objelo cumpln can todos ios crilerios 1Ecmnicas
gue permilan lo creocidn de ic Unidad Eecufora dancminada "REGION
ANCASH-SALUD SAN IGNACIO DE CASMA", segun la drecliva de la R.D. N*0025-
L019-EHS00T oe conlomidoo agl Qecrelo Legislolive 3 1adh, oel Jelaiua

Nocona de Presupuesio Publco

ANTECEZDEMTES

o f Hospilal de Apayo Son Ignacio de Cosma (HASIKC), es un argono que
depende odminsirolivamente y jerarquicamente de lo Red de Sclud
Pocilico Sw y de ko Regidn de Solud de Ancash |DIRES. ANCASH). Creado
en &l ano 1970, s& creo como unidad ejecutara ka cual luego de 31 ofos,
hosta el ofo 2001, s& posa a depender como un centro de cosle del
hespital regional Beczor Guaman Borron del dislrita de Nuevo Chirmbaole,
guwrando hasto el ano 2007, v desde el 2008 posomos a depender de lo
Red de Solud Pocifico Sur de io Cireccion Regonat de Salud de Ancash,

ool Gobisrra Regional de Ancosh,
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b. EIHASIC de fipo rivel II- 1, asignado meciante |o resalucion dvectoral con
lacha del 29 de diciembre del 2007 -~ DIRES - ANCASH, enloquele dolo,
clogilicamdn. Es wspomobie'de so;vs!ocer los necesidades de solud de o
poblacién y de u dmbilo relerenciol, rindondo olencidn integrol
ombulalena y hospilalona de ocuerdo o los especaoldodes que
ofertamos con énfasis ¢ ko recuperocin y lo renablitocién de los
problemas de schud de nuesiros usuanos

& De acverdo o la publicada an al Canirn de Plonearmienta Eshalégico
[{CEPLAN), lo Unidod Eecutora 001421: GOB. REG. ANCASH - RED DE
SALUD PACKFICO SUR. ¢l Centro de Cesto 1421.05.01: HOSPTAL CE APOYO
CASMA, en su POI para al abo 2022 osigno presupussio de 578790859
Soles.

d. Lo Aulondod de lo raconsiuccion con cambio [ARCC), eluboo el
Preyaciv "RECUFERAC! 24 DE LO SERVICKOS DE SALUD TEL HOATITA
APOYOD CASMA B-1, DISTRITO DE CASMA. PROVINCIA CASMA, REGION
ANCASH", con CU. IR 2511978, yo en eecucion por & Consarcio SUYAY R
modakdod Tosl tock en auments, ascende o ko fecha o
S/ 21400000000 (doscientos dincisds milonas) por todo  luenie de
finonciamiento, con avonce de corshuccian  del 0% y fecho de
finolizacién de cctutire dal 2023

e. Cuenta con lo poblacion referencial proveniente de ias rades y de s
establecimienios periténcos como centros y puesios saléites ce solud de
los diskitos de Cowma, Quile y Porocolo. con un folal ce 25
astoblecimienios peféncos v con uno poblocion de mas de &0 mil
nebitentes, Ademas de cubwir ka atercidn de 1a poolocdn flotonie en
gpoces ¥y campohos agiicoks de expordocion |obreros de cludodes
norteias), Cabe rewaltar que el pueblo de solud saldite de VILLA
HERMOSA o3 una de los mds grondes de ruesia pablocidn con mayos
complajidad y necesidades de solud. Con mayor poblacion por s&f un
poblodo cosmopolia. Asimismp. cabe a necesidad de crear un puesto
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AN

widite &n el ceniro podlede de Camzel y Nuevo progreso por sef uno
poblocion con alle numers de hobilontes y cenlro de empresas
ogroexporiadores ¢ incusinales de productos cgricolas, cuyas épocas de
axporiacidén incrementan nolablemente nuestro pobiacion llofante,

JUSTIFICACION

Lo estuctura del presupuesto de gosios del HASIC, recoe en cuotro (4]

puntos imporlantas quea son

LOS REQUERIMIENTOS:

Los raquermiantos elabarados del HASIC vy regisirados er 2l sistema
infarmdtico SIGA en su FASE DE REQUERIMIENTO paro el HASIC del
penadoe 2023 se proyacta por el monto de §/3,447,903.75, de los cuales
eniro lo comparacion can el ofo 2022, donde soko se Nos aprobd
wagiciun plesupuesiul de uninunlo de S/I7yo0 60400, que de
ocuerdo alas 3 luentes da linonciomiento estd deinbuido an Recwsos
Ordnonos el monlo de 5/26304500, en Recusos Direclomenta
Recoudados el monto de §/140.731 00 y en Donocicnes un maonlo de
$/3720253.00

Lo diferenca real que s igual a lo brecho paro ka satstoccion de los
reokas necesdod esta rondando los 572 852,099.75 enlre la neceasicad
de bianes solicitodo por  $/3.447.903.75 vy lo uimo dishbucan
osigrada de 5/795.804.00. uno diferencia ecandmico que realmenie
debe s&r considerocda y tomoda como wgenta prondac para ios
proximas anos 2022 al 2025 y disldbuida en tres (03) portes en un
duplicacion al 1C0% parg ef pamer oo [2023], y un ncremeanto del
50% an el segundo 0A0 (2024) vy ceror con un incremenio del 40% en
el lercer oo |2025)
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512 PLAN OFERATIVO INSTITUCIONAL - HASIC:
Bl prewpuesio nciol del 2022 exiroido del POl 2027 es de
$/7.910,44200 |ANEXO 01], y con s modilicacionss & encuenira &n
$/7.940.740 84, conde s¢ idenliica deos (02| grondes grupos comao son
los gostcs poro bienas y servickos con un monto de §/795.804.00 y les
gastos poro personal de solud y administralivo con el monlo de
S/7,144,956.84.

De estos dos gupos. o3 impoddonle incrementer ka dstribucion
prasupuesiono poro cuber ko brecha real, ko prdmeara es para los bienes
¥ SErncios cuya brecho as del monto de 5/2 852,099 75, 1o cudl por sar
MUY BECesan), s& ncremaniona en ¥res j03) onos en un duplicocidn
of 100% poro el primar oo (2023) llegondo © un opraximodo do
$/1.591.608C0. ¥ un incremento de! S0R% en & segundo oho (2024)
tlegando a un aproxmodo de $/2.136,671.64 y cerar con un
nuamenio del dios Cn al lavues o (2025 18Qu ]G U UN S OxaT o0
de 5/2.945049.77 superondo por poce la brecha esimado

Y &l segunde gropo s incremenior 1o dishibucdn poro cutiw 1o
tvecho dge poa k contralacién de mas persencd de salud v
odminsirchve  leaendo oclugimente on monlo  oproXdanodo
$/7.144.956 84 se incrementana an Ires (03) ofos, sendo un 40% (52
lrabajodores) el pimer ono [2023] llegondo con un monio
oproxmodo de $710.0359,151.04. sendo un 30% {37 trobapdores) el
segundo 6Ao (2024) con un monto oproximode de S/ 12264539 71,y
siendo un 30% (39 trabojodores) el lercer ano (2025) con un monio
oprodmado deé $/14,507,133.33, ompianda ¢ un numero de 130

NUEVOS rEcursos humanos en 3 ofos.

53,  DESATENCION DE ORDENES DE COMPRA Y SERVICIOS DEL HASIC;
En asta presente 0fo, a la lecha lenemos DECENAS de documantos
de oprobocdn da Ordenes da Compra y Servicios los cuales no son
otendidos y erchivados, reiterdndolos conslantemente, sin obtener
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una atencidn rapido e inmedala del drea de Logishico de lo Red de
Salud Pacilico Sw, los cuoles generon peérdida de ftiempo, horos
hombre perdidas, y sobre lodo muchas parclizacianes de senvicios del
montenmicno del HASIC, dé lo operaividod de ios dreos de servicios

meédicos, y hosta los Groas adminisialives,

54 CREACION DEL NUEVO HOSPITAL SAN IGNACIO DE CASMA:
Lo Autonidod poro la Reconstnaccidn con Cambios [ARCC], eloboa y
ejecuta €l Plan Integral poro K Reconsiuecidn con Cambios (MRCC),
que ncluye nuasira necasidad de mejores senacios de salud en o
ciuded de Coimo y hoolendo reolizodo el paquete de proyectos
dencminado “INTERVEMCIONES DE ESTRUCTURAS HOSPITALARIAS DEL
PAQUETE 7 YUNGAR, RECUAY Y CASMA EN ELMARCO DEL ACUERDO DE
GOBIERNO A GOBIERNO", 5a realizd lo convocatena en el SEACE, con
fecha del |1 de mayo dal 2021 y con el poslenor atorgamienio de ko
bugna o al Consercio SLEAT I, & Cuul iNCiuye o PIOYeLiu wun
codino Onico de 1o IR N*2511978. denominodo “RECUPERACION DE
LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL APOYO CASMA 1I-1, DISTRITO
DE CASMA, PROVINCIA CASMA, REGION ANCASH",
Lo ublcocdn geogélica dal nuavo haspital s un Grgo eAvdoda per
lo Municipokdod Prowincial de Cosmna la cual ha cedido con i
candicidn que se le devuelva el drea donde acludmenta se
encuenire ka conskuccion onhguo
£l avance de la consruccidn o lo fecho estd en mas del 40% vy se
estino que lo entrego debe darse anles o dwanta el mes de oclutve
del 2023,
£l costo de lo inversidn Iniciol estd alcanzande a lo fecho los 216
millones de soles loi cucles puedan conlinuar aumeniondo de sar
nacesano por ser un contralo de hipo FostTrock que permile su

neremento.
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— = e c—

VI BASE LEGAL

a, Ley NF25458 Ley Marca de la Modernzacian de la Gaskan del eslada.

b, Ley N*27847 Ley Cygadnico de gobiemaos regionoles
Decrela Supremo B 013-5003-54 que opruebo & Reglomanta de lo Ley
el kinisiena da Solud

d. Decieta Supiema NP 023-2005-5A gue opfueba el reglomenls de ko
Crgonizacion v Funcianes del sIMSA

g, Resoluciin Minsteriol M FA9-2004MAIM5A qua opruebio ko Mormao Tecnico
[T W02 1-BAIMS ASDGSP A 0 | "Calegorias de eslablacimiantos dal Sector
Salud”.

. Aficulo 587 del TUO da la Lay WP 2841 | - Ley Ganeral del Sisferna Macional
de Presupuesto

g Arficuln &* de ko Lay M 55112 Ley Moo de lo Administrocicn Finoncesa
del factor Plbdco.

I Lhigivg MW J004-2002-EFF3000 200 o Frogpoinedosin y rumniuedins
Anual del Presupuesio del 5ector PUiokoo,

i. Decrels Lagitloliva MHP1440, Art 48 Decrela Legisialiva dal Sistema
Macioaal de Pressauetlo Publics,

i Resalucidn Dirzctoral MO025-2017-EF/5000, Dirssive pang k3 creaacian o

cierre og wndodes secubanas de ks phagos prasupueskanos.

Wil QRJIETIVOS

7.1, QBIETIVO GEMERAL
s Creacien de la Unidod Beculara “REGHON ANCASH-SALUD SAN KEMACIO
DE CASMAY
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7.2. OBRJETIVO DETALLADO

« Integrar lo informacion de ocuerdo a los requenmientos indicados y
eloboror los laematos establecidos en lo Oirectivo pare la creockin o
cienea de unidodes ejaculoros de los pliegos prasvpuesionos. Resolucidn
Directoral N°O025-2019-EF/S0.01

« Schcitor e integrar 1odos los senicios médicos vy de opoyo gue $e vierwen
eloborando en el proyecto de construccion del

7.3, ORGANITACIONAL

7.3.1. MISION
Bl Hospital San ignocie de Casmo, e un Hospital Naconal g calegoio
II-] nlegronte de lo Red de Solud Pocifico Sur da la Regidn da Salud
Ancash, caompromelido y capacitodo para promover o salud y preveny
o5 enfermedodes garantizondo 0% lo vida de nuaslros ussanas de
Puvingio ae Casmo y e lu pobsacion de 108 eslotisck menlus paliene;
por sl un Hospilal relaranciol de los dishitos de Quilo y Ponocolo
ofertande uno atencion de colidad y calider amana a kovés del lralo
pevsonificado y especioizado segun lo reguiere &l wsuario de rweilia

wiiccdn

7.3.2. VISICN
Sar un hospilcl en un corto plozo acredilada, calilicodo, manieniendo o
recalegorizacion con miras @ ser unidod gjecutora Asimsmo, ser un
Hospital de Mayor nivel de atencidon con ¢ fin de ser lideres en uno
clenzidn con calidod, eficacio y eliciencio reconocidas a nivel local y
regicnal, Con adecuade capacidad rasolulivo y con el 100% del recurso
humano comprometide y copocitade de ocuerda ¢l perfil, garaontzondo
unc cudod satisfacha en sclud y ser un hospilal pilkto de acuerda o los

eshrolegios de wiud o nivel de nuesiro region
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WL SUSTENTACION DE CRITERIOS TECHICOS

a1 CUADRC DE ASIGHACION DE PERZOMAL = 3023 - 2025

RESUMEN CUANTITATIVO DEL CUADRO PAR ASIGMACION DE PERSONAL

PROVISHONAL

EMTIDAD: HOSPITAL 3AM IGMACID DE CASMA

SECTOR: GOBIERNO EEGIONAL R

Mota: e adiunta detalle en el AMEXD 04

CLASIFICACION T
ORGANOS O UNIDADES ORGAMICAS tp | gc | 5F- [ SP-[SP-5P-T ¢ | TOTAL
DS | BJ | E5 | AP

DIRECCION EJECUTIVA N 1 | 2 e 7
ORGAND DE CONTROL INSTITUCIONAL | | 3
UMIDAD DE PLAMEAMIENTO ESTRATEGICO I 51 7
UMIDAD DE EFIDEMIOLOGIA ¥ SANEAMIENTO 1 | 10 2
ARABIENTAL .
UNIDAD DE ADMINSTRACION I ] 10 | 84 | 75
UNIDAD DE ESTADISIC A EiMFURMAILA | T | T F ey T e
UNIDAD DE APCYO A LA DOCENCIA E [ 2 [ 4
INVESTIGACION

SERVICIO DE MEDICINA [ 51 | 10 42
SERVICIO DE CIRUGIA Y ANESTESILOGIA T N R G
SERVICIO DE PEDIATRIA N ERE

| SERVICIO DE GINECO - OBSTETRICIA 2 FEN ] 7l

| SERVICIO DE ODONTOESTOMATOLOGLA [ 7 | 15 23|
SERVICIO DE ENFERMERIA | 34 | 45 a0
SERVICIO DE EMERGENCIA [ a0 | 18 T
SERVICIO DE APOYO AL DIAGNOSTICOD | | i TARE 3%

[ SERVICIO DE APOYO AL TRATAMIENTO [ 23 | M4 58
TOTAL GEMERAL 0|1 |w| o0 [32]|32] 0| &n
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82, RECURSO HUMANO, REQUERIMIENTOS Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO:
Segin CAP eloborado en esle periodo 2022, se obliene lo brecho

siguiente:
CONSOLIDADO DE CAP SEGUN GRUPOS OCUPACIONALES PARA EL 2023
N® N°
DENOMINACION DEL CARGO N° POR % DE
PROGRA | OCUPAD
D msmiclogu | maoo ol oc}gr‘m <ag§_c_r_4A
Medico 85 15 70 82.35
Enfermergs 114 19 95 8333
Técnicos de enlermedio 134 28 106 79.10
Owvslétricas 62 13 49 7903 |
Microbidlogo 13 1 12 9231
Tecndlogo medico en loborotorio 17 | 14 94.12
Tecndlogo en laberalano 14 3 11 78.57
Técnico administrative kL) 12 24 b6.47
Abegqedos 2 0 2 100.00
Tecnico de rayos X 11 3 8 72.73
Tecnologo de RX 9 0 9 100.00
Economista 2 0 2 100.00 _
Contodor publico — e K . ~3_ | 600 _
Nulnconisto a i i iU
Bidlogo R 2 | ! 50.00
Personal de cocing 10 3 ] 40.00
_Asistenie sociot 7 | & 85.71
Psicélogo 4 0 4 100.00
Quimico formaceulico 8 2 ) 75.00
Comunicador social 3 0 3 10000
Técnico an informdalica 3 0 3 100.C0
Personal adminsirativo en solud 2 1.0 2 10000
Digitodor 7 0 7 | 10000
Ing. De sistemas 3 1 2 &6.67
Plonilero I 0 | 100.00
Técnico en montenmienlo de equpos | 3 I 66.67
Técnico soldador | 0 I 100.00_ |
Mecanico en mantenimiento vehiculoe 1 0 | 10000
Chefer de ambulancia 12 “ o - bb.67
| Personol de limpieza = 17 8 9 5294
Viglante 13 | 15 93.75
Personal de lavanderia 1 1 10 2091
fecnélogo en rehabiiitacion fisica 9 2 7 77.78
Tecndleao en rehabilitacidn oral | 0 | 100.00
Técnico en farmacio [ n 5 é 54.55
TOTAL . 451 129 522 79.91
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8.2.1. PROGRAMACION DE PLANILLAS DE TRABAJADORES DEL HASIC - 2022
AL 2025

Este resumen se elobord de acverdo o o regiskkado en el sistema
AIRHSP - B Aplcalivo Informalico pora el Registro Ceniralizado de
Planios y de Dotos de los Recwsos Hurmanos del Seclor Pdblico, pora
el 2022, delallado en el ANEXO 07, y tomando estos valores base se
presenio poro lo disminucion de la brecho que es 522, proyectando
o uno confrotacion de 130 nuevos frobajadores, como se muesiro en

el cuadro resumen de personal y su proyeccion siguienie:

CUADRO RESUMEN DE PLAMILLAS DE TRABAJADORES DEL HASIC

GRUPDS | Cantidad [Promedio| "' | Anuai2022 | Anuat2023 | Anuvaizo2e | Anuelzo2s

Mansual = B <3

Pensionistas EP) 1,072.68| 3432575| 411,903.00| 453,099.90| 498409.89| 54825068

biladus 45 2,133.66| 90,011.77) 1,152,177.24 | 1,257,380 RRDN LR LTED IRk RS 4
[Panila | o P i

106 | 4.387.48|465,072.55|5.580,870.60| 5.580,870.60| 5,580,870.60| $,580,870.60

trabajadores PPN AP

Planila Muevos | 130 | 4,387.48|570372.00 | 2.737,785.58| 4,791,124.76| 6,844,453.94

trabajadores Y il —

TOTAL 7,144,955 84 | 10,039,151 04| 32,264,539.71 | 14,507,133.33
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8.3. INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA

8.3.1. ESTADO SITUACIONAL DE LA INFRAESTRUCTURA Y/O SERVICIO PUBLICO
AFECTADO
Bl Hospital de Cosmo. cuenta con 13 edilicaciones constiuidas en dos
etopos, Lo primera etopa de 05 modulos consinsdos en 1968, que
actualmente se ulilizo como Hospitalizacian, Sala Malemo, Rayos X,
Consullas Extermnos, Solud Ambiental, Laboratorio [muros y cobertura de
calamina de asbesto), Los edificociones consiruidas y reforzadas entre los
anos 1948 a 1974 ofectadas por el ssmo de 1970, se encuenira en estado
de conservacion de regulor o bueno. no presento gnetas mi fsuros que
puedon comprometer la esiobilidad, resistencio y ngidez de muwos,
columnaos. vigos y losos de fecho, se ha observado potclogios de
corosion de monera puntual gue son reparobies, como también de
manerg puUNivgl de piesunciu e cllarescencia pui salitre ¢n ulgunus
mwos ce obonderna que san reparcbles. Ante lo afectacion del
fendmeno del nino dodo en el ano 2018, dichas edificociones tuvieron
Wiraciones hecia el inleder por los juntas enlre edificaciones ([sin

topejuntas y sin fratamiznto).

Lo anfiguo infraestruciura no cuenta con un mantenmienio adecuado
por 1o cual tenemos servicios higénicos poro vso pubico y del personal
cerracos, pisos en malastaodo con desniveles, falsos pisos y con problemas
de traslado pora perssoncs con sias de ruedas, pozos de agua en pasimos
condiciones, cabieado eléclrico funcionando en mol estodo. cableado
de red de datos enmaranados, enredados, sin canaletos y sin gabinete
de comunicociones que generan problema de caoidas del servicio de
inteme!. equipos computacionales en mel estado y anliguos, &in licencios
ni  oplicociones licenciaodos, con problemas de  virus, Vehiculos
siniestrados sin  mantenimientos, mobiliordios obsclelos, archivadores

soturados y sin cuidado da lo documentacion del HASIC.
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8.3.2. CREACION DEL NUEVO HOSPITAL DE APOYO SAN IGNACIO DE CASMA

Caodigo tnico de la IRl: 2511978
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8.3.3. NIVEL DE ATENCION DEL NUEVO HOSPITAL
Mayores detalles en el ANEXO 03, un resumen a conlinuacion:

RECUPERACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL DE
APOYO DE CASMA lI-1

NIVEL DE ATENCION Categoria ll-|

AREA CONSTRUIDA Sétano técnico: 372996 mé
Primer Nivel: 5.189.07 m2
Segundo Nivel: 2,844.89 m2
Tercer Nivel. 2.850.48 m?2
Cuarto Nivel: 2,850.87 m2
Azotea. 329.36 m2
TOTAL: 14,064.67 m2

NMRO CAMAS 47 camos, 4 cunos, 2 incubodoros, 2
servocunas

8.3.4. VPROPUESTA DE PROGRAMAS MEDICOS EN NUEVA EDIFICACION

I. UPSS Consulta Exierna 14. UPSS Adminislracion.

2. UPSS Emergencia. 15. UPSS Geslion de la informacion.

3. UPSS Hospitalizacion (47 comaos). 14. UPSS Transporle

4. UPSS Centro Obstélrico. 17. UPSS Casa de Fuerza,

5. UPSS Centre quirirgico. 18. UPSS Cadena de frio.

4. UPSS Central de estenlizacion, 19. UPSS Cenfrol de goses.

7. UPSS Farmacic. 20. UPSS Almacen.

8. UPSS Diagndstico porimagenes. 21. UPSS Lavonderia

9. UPSS Patologio Clinica. 22. UPSS Talleres de mantenimiento

10 UPSS Hemoterapia y banco de | 23.UPSS Salud ambiental.

sangre, 24. UPSS Sala de usos multiples.

11.  UPSS Anatomia patolégica, 25. UPSS Casa materna.

12. UPSS Medicina de rehabilitacion., 264. UPSS Residencia para personal.

13.  UPSS Nutricion y dietélica. 27. UPSS Guardiania,
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1.6. FINALIDAD DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa busca declarar de interés nacional y necesidad
publica la creaciéon de la Unidad Ejecutora del Hospital de Apoyo Casma, en el
departamento de Ancash. Su objetivo es dotar a dicho establecimiento de salud
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de autonomia administrativa, financiera y operativa, que le permita responder con
eficacia a la creciente demanda asistencial de su poblacion.

Como se ha desarrollado en los apartados anteriores, la provincia de Casma
ocupa el quinto lugar en poblacidon dentro del departamento, con mas de 50,000
habitantes, y presenta una tasa de crecimiento sostenido. A pesar de su
importancia estratégica como eje sanitario de la zona sur de Ancash, el hospital
que la atiende enfrenta limitaciones estructurales por depender administrativa y
presupuestalmente de una red que gestiona multiples establecimientos de menor
complejidad.

En ese sentido, la creacion de una unidad ejecutora no implica la generacion de
un nuevo gasto o burocracia innecesaria, sino que constituye una herramienta de
gestion ya prevista en la legislacion vigente (Decreto Legislativo N.° 1440), que
permitiria agilizar procesos, mejorar la calidad del gasto publico y fortalecer la
gobernanza sanitaria a nivel local.

Ademas, esta propuesta se enmarca en una serie de precedentes legislativos
aprobados o en curso, que reconocen la urgencia de fortalecer la atencion médica
en provincias del interior del pais mediante modelos de gestion descentralizados.
Casma, por sus condiciones demograficas, econdmicas, geograficas y sanitarias,
cumple plenamente con los criterios técnicos y normativos para acceder a este
tipo de reforma estructural.

Il MARCO NORMATIVO

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

La Constitucion Politica del Peru establece que la educacion tiene como finalidad
el desarrollo integral de la persona humana, siendo un derecho y un deber
fundamental. Asi lo sefiala el articulo 13:
“La educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona
humana. El Estado reconoce y garantiza la libertad de ensefianza. Los
padres de familia tienen el deber de educar a sus hijos y el derecho de
escoger los centros de educacion y de participar en el proceso educativo.”

Asimismo, el articulo 18 de la Constitucion se refiere especificamente a la
educacion universitaria, indicando que:
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“La educacioén universitaria tiene como fines la formacion profesional, la
difusion cultural, la creacion intelectual y artistica y la investigacion cientifica
y tecnoldgica. (...) Las universidades son promovidas por entidades privadas
o publicas. (...) Cada universidad es autbnoma en su régimen normativo, de
gobierno, acadéemico, administrativo y economico. Las universidades se
rigen por sus propios estatutos en el marco de la Constitucion y de las leyes.”

LEY N° 30220, LEY UNIVERSITARIA

La Ley N.° 30220, vigente desde el ano 2014, regula el sistema universitario
nacional, estableciendo principios, fines, condiciones para la creacion de
universidades, asi como el régimen de aseguramiento de la calidad.

El articulo 26 de esta norma establece que:

“Las universidades publicas se crean mediante ley y las universidades
privadas se constituyen por iniciativa de sus promotores.”

Asimismo, el articulo 27 detalla los requisitos minimos que deben cumplir los
instrumentos de planeamiento para la creacion de una universidad, entre ellos:

e Conveniencia y pertinencia con las politicas nacionales y regionales de
educacién superior.

¢ Vinculacion de la oferta educativa con la demanda laboral existente y
proyectada.

e Sostenibilidad financiera y técnica, garantizando recursos humanos,
infraestructura y capacidades de gestion

M. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se sustenta en el siguiente marco constitucional
y legal:

1. Constitucion Politica del Peru
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e Articulo 7: Establece que todos tienen derecho a la proteccién de su
salud, la del medio familiar y la de la comunidad, asi como el deber de
contribuir a su promocién y defensa.

e Articulo 9: Sefala que el Estado determina la politica nacional de salud.
El Poder Ejecutivo norma y supervisa su aplicacion. Es responsable de
disefiar y conducir en forma plural y descentralizada la politica sanitaria del
pais.

e Articulo 44: Indica como deber primordial del Estado promover el
bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo
integral y equilibrado de la Nacion.

e Articulo 79: Dispone que los congresistas no tienen iniciativa para crear
ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a la organizacion
de los poderes del Estado, lo que incluye la creacién de entidades que
mejoren la eficacia de la administracion publica, como lo es una unidad
ejecutora.

2. Ley N.° 29158 — Ley Organica del Poder Ejecutivo

e Articulo 3: Sefala que la administracién publica debe ser descentralizada,
desconcentrada, eficiente y orientada a resultados.

e Articulo 5, inciso 2: Dispone que el Poder Ejecutivo promueve la
desconcentracién de funciones y recursos, especialmente en sectores
como salud, a través de mecanismos que fortalezcan la gestion publica
local.

3. Decreto Legislativo N.° 1440 — Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico

e Articulo 68.4: Establece que la creacidén de unidades ejecutoras se sujeta
a criterios técnicos, presupuestales y de eficiencia administrativa. No
obstante, permite excepciones mediante norma con rango de ley.

e Articulo 68.6: Dispone que se requiere opiniéon favorable del Ministerio de
Economia y Finanzas para la creacion formal de una unidad ejecutora, la
cual puede ser gestionada tras la aprobacién de la ley que declare su
interés nacional.

4. Precedentes normativos y legislativos
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e Proyectos de Ley N.° 11390, 11566 y 11777/2024-CR: Que declaran de
interés nacional y necesidad publica la creacion de unidades ejecutoras
hospitalarias en provincias del mismo departamento de Ancash, como
Sihuas, Huari y Pomabamba, con estructura y fundamentos similares al
presente proyecto.

IV.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa tiene como propédsito declarar de interés nacional
y necesidad publica la creacion de la Unidad Ejecutora del Hospital San Ignacio
de Casma (HASIC), lo cual constituye un acto normativo de caracter declarativo,
sin generar obligaciones inmediatas de gasto para el Tesoro Publico. Sin
embargo, su implementacion posterior si traera beneficios concretos en términos
de eficiencia operativa, calidad de atencion y uso racional de los recursos publicos
en salud..

Desde esta perspectiva, los beneficios sociales, econémicos y estratégicos
superan ampliamente los costos estimados para su implementacion inicial. A
continuacion, se detallan sus principales impactos:

Beneficios

e Mejora en la eficiencia de la gestidén hospitalaria: La autonomia operativa
permitira una gestion directa del presupuesto, contrataciones, compras y
mantenimiento, acortando tiempos de espera y eliminando tramites
innecesarios ante instancias intermedias (como la red de salud).

¢ Reduccion de costos por referencias innecesarias: Un hospital mejor
equipado y con respuesta oportuna podra resolver casos a nivel local, sin
necesidad de derivar pacientes a Chimbote u otras ciudades, lo que
disminuye los costos operativos y mejora la experiencia del paciente.

e Fortalecimiento de la capacidad de respuesta ante emergencias
sanitarias: Una unidad ejecutora facilita la actuacion inmediata ante brotes
epidémicos, desastres naturales o emergencias médicas masivas, mejorando
la resiliencia del sistema de salud local.

e Transparenciay control presupuestal: Al tener contabilidad independiente,
se podra ejercer mejor fiscalizacion sobre el uso de los recursos publicos
asignados al hospital, reduciendo riesgos de corrupcién o uso ineficiente.

e Impacto positivo en la calidad de vida y la salud publica: Un hospital que
funciona con autonomia y recursos adecuados mejora directamente los
indicadores sanitarios de la poblacion, como reduccion de la mortalidad
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materno-infantil, control de enfermedades transmisibles y atencion de
urgencias.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

I. Democracia y Estado de Derecho

Vinculada a la politica de:

8. Descentralizacion politica, econdmica y administrativa para propiciar el
desarrollo integral, arménico y sostenido del Peru.

Con este objetivo el Estado:

(b) Impulsara la creacién de instituciones descentralizadas que fortalezcan el
acceso equitativo a servicios publicos como la salud.

(c) Promovera la eficiencia y transparencia en la provision de servicios
publicos, asi como en el desarrollo de infraestructura hospitalaria en todos los
ambitos territoriales.

Il. Equidad y Justicia Social
Vinculada a la politica de:
13. Promocién de la equidad social.

Con este objetivo el Estado:

(a) Reducira las desigualdades regionales en el acceso a servicios publicos
esenciales como salud, educacion y saneamiento.

(c) Garantizara el ejercicio efectivo del derecho a la salud como condicion
basica para el bienestar y la ciudadania plena.

lll. Estado eficiente, transparente y descentralizado
Vinculada a la politica de:
34. Modernizacion de la gestion publica.

Con este objetivo el Estado:

(a) Fortalecera la capacidad institucional en el nivel subnacional, promoviendo
estructuras de gestion autbnoma con enfoque territorial.

(b) Impulsara la eficacia y eficiencia del gasto publico a través de mecanismos
de desconcentracion operativa como las unidades ejecutoras en sectores
estratégicos.
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VI.  ANEXOS

Figura 5

ELIAS MARCIAL VARAS MELENDEZ
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

“Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"”
“Ano de la recuperacion y consolidaciéon de la economia peruana”

Visita al Hospital San Ignacio de Casma, 2021
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Figura 6

ELIAS MARCIAL VARAS MELENDEZ
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“Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
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Visita al Hospital San Ignacio de Casma, 2022

Figura 7

Visita al Hospital San Ignacio de Casma, 2025

Lima, 13 de agosto del 2025
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