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SUMILLA: LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL

CONGRESO DE LA REPUBLICA ] .
hea 6 Tramte y Dgtaizacer e Documentos Y NECESIDAD PUBLICA LA CREACION DEL DISTRITO

21 JUN.| 2022 DE HUINCHOS EN LA PROVINCIA DE ANDAHUAYLAS,
RECIBIDO I DEPARTAMENTO DE APURIMAC.

S

Los CLngresistas de la Republica que suscriben a iniciativa del congresista Paul Silvio
Gutiérrez Ticona, miembro del grupo parlamentario “Bloque Magisterial de Concertacion
Nacional’, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Estado y de conformidad con lo establecido en el literal c) del articulo 22° y los
articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente

propuesta legislativa:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA CREACION
DEL DISTRITO DE HUINCHOS EN LA PROVINCIA DE ANDAHUAYLAS,
DEPARTAMENTO DE APURIMAC

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad publica la creacion
del distrito de Huinchos, en la provincia de Andahuaylas, departamento de Apurimac a fin de
generar nuevas inversiones e infraestructura que mejore la calidad de vida y promueva el
desarrollo de los ciudadanos del &mbito de accion del proyecto, ademas de contar con los

servicios publicos y capacidad de gestion inmediata por parte de sus autoridades.

Articulo 2. Declaratoria de interés nacional y necesidad publica
Se declara de interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Huinchos, en la

provincia de Andahuaylas, departamento de Apurimac.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Priorizacion

Se dispone que el Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria Técnica de Demarcacion y

Organizacion Territorial, érgano adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) y

el Gobierno Regional de Apurimac, en el plazo de 03 afios de su publicacion de la norma,

prioricen la creacion del distrito de Huinchos, con su capital en Huinchos de la provincia de

Andahuaylas, departamento de Apurimac.

SEGUNDA. Vigencia de la norma

La presente Ley, entra en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacién en el Diario

Oficial El Peruano.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto se declare de interés nacional y necesidad
publica la creacién del distrito de Huinchos, con su capital el Centro Poblado de Huinchos,
en la provincia de Andahuaylas, departamento de Apurimac; a fin de ejecutar las acciones
demarcatorias que correspondan para lograr la Creacion del Distrito de Huinchos y una
mejor organizacion del territorio conforme a los numerales 2.2. y 2.5. del articulo 2° de la
Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, con la finalidad de establecer
el proceso de descentralizaciéon y garantizar su desarrollo ordenado y progresivo, de

acuerdo al articulo 188° de la Constitucion Politica del Peru.

El Plan Nacional de Demarcacion y Organizacién Territorial para los afios 2013 - 2016,
aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 289-2013-PCM, sefiala dentro de sus
objetivos estratégicos, contribuir a la forja de una cultura territorial y de una opinién nacional
y regional favorable a la gestion eficiente del territorio que haga viable y gobernable el
modelo de desarrollo sostenible territorial, lograr el saneamiento y actualizacion cartografica

territorial, delimitando la gran mayoria de provincias de nuestro territorio peruano.

La Constitucion Politica del Pert, plasma asimismo como idea central la defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad, las cuales son el fin supremo de la sociedad,
asi como el derecho a la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su
libre desarrollo y bienestar; de igual forma nadie debe ser discriminado por motivo de

condicién econdmica.

No obstante su carécter prioritario, el proceso en el Departamento de Apurimac ha
avanzado muy lentamente solamente se cuenta con una Ley de Saneamiento y
Organizacion Territorial aprobada de la Provincia de Andahuaylas y, a pesar del
establecimiento de criterio y requisitos para conformar unidades territoriales, existe otros

incentivos de la propia legislacion.

Pagina3
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De acuerdo a lo establecido en el primer parrafo del articulo 44° de la Constitucion Politica
del Pert, son deberes primordiales del Estado, entre otros, defender la soberania nacional,
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, proteger a la poblacion de las
amenazas contra su seguridad, y promover el bienestar general que se fundamenta en la

justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion.

La Constitucion Politica del Pert, en su articulo 189°, establece que el territorio de la
Republica estad integrado por regiones, departamentos, provincias y distritos, en cuyas
circunscripciones se constituye y organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local, en
los terminos que establece la Constitucién y la ley, preservando la unidad e integridad del

Estado y de la Nacion.

El numeral 7) del articulo 102° de la Carta Magna, establece que es atribucion del Congreso
aprobar la demarcacion territorial que proponga el Poder Ejecutivo. De esta norma se
desprende tanto la competencia del Congreso de la Reptiblica para aprobar la demarcacion
territorial, asi como la competencia del Poder Ejecutivo para proponerla. Asimismo, el
articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, establece que la presentacion de
las proposiciones de ley en materia de legislacion demarcatoria territorial le corresponde de

manera exclusiva al Presidente de la Republica.

La Ley N° 27795, Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial establece que la
Presidencia del Consejo de Ministros, a través de su Secretaria Técnica de Demarcacion
Territorial — SDOT - PCM, es la encargada de conducir el proceso de demarcacion y
organizacion territorial, teniendo como competencias normar, coordinar, asesorar, supervisar
y evaluar el tratamiento de todas las acciones de demarcacion territorial. Tramitando ante el

Consejo de Ministros, los proyectos de ley de las propuestas que sean conformes.

De igual forma, y en concordancia con la Trigésimo Politica del Estado del Acuerdo Nacional

"Eliminacion del terrorismo y afirmacion de la reconciliacién nacional”, el Estado acuerda
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eliminar el terrorismo con una estrategia integral para su erradicacion en un clima de paz y

concordia el Peru derrotara la pobreza y alcanzaré el bienestar.

La Trigésimo Cuarta Politica de Estado del Acuerdo Nacional "Ordenamiento y gestion
territorial’, se compromete a impulsar un proceso estratégico, integrado, eficaz y eficiente de
ordenamiento y gestion territorial que asegure el desarrollo humano en todo el territorio
nacional, en un ambiente de paz. El Estado establecerd un sistema nacional de gestion
territorial que permita armonizar los instrumentos técnicos y normativos para coordinar las
politicas nacionales, sectoriales y los planes regionales y locales de desarrollo concertado y

de ordenamiento territorial, que contribuya a implementar las prioridades nacionales.

En tal sentido, es necesario que el parlamento declare como zona de interés nacional y
necesidad publica la creacion del distrito de Huinchos, provincia de Andahuaylas,
departamento de Apurimac; a fin de que la Presidencia del Consejo de Ministros, a través de
la Secretaria de Demarcacién y Organizacion Territorial, ejecute las acciones de
demarcacion territorial que conlleve a la creacion del distrito de Huinchos y que posibilite |a

mejor organizacion del territorio.

Mediante Resolucion Ministerial N°® 123 — 2006 — PCM, de fecha 28 de marzo del 2006, se
aprob6 el Plan Nacional de Demarcacion Territorial, cuya ejecucién es de cumplimiento
obligatorio para todos los érganos del sistema nacional de demarcacion territorial. En ese
contexto el Gobierno Regional de Apurimac inici6 de oficio acorde a la Ley N° 27795 y su
Reglamento (vigente en ese afio) aprobado con D.S. N° 019 — 2003 — PCM, el saneamiento

de limites y la organizacion territorial de la Provincia de Andahuaylas y sus distritos.

El Gobierno Regional de Apurimac, trabajé el proceso de saneamiento territorial en la
provincia de Andahuaylas con la Ley N° 30295, Ley de Saneamiento y Organizacion
Territorial de la Provincia de Andahuaylas y sus Distritos en el Departamento de Apurimac,
promulgado por el Congreso de la Republica el 28 de diciembre del 2,014. A pesar del

establecimiento de criterio y requisitos para conformar unidades territoriales, existen otros
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incentivos de la propia legislacion. Por ello este proceso de creacion distrital debe tener tres

elementos a su favor:

a) El Estudio de Diagnéstico y Zonificacion Territorial correspondiente a la provincia de
Andahuaylas, departamento de Apurimac, presentado por el Gobiemo Regional de
Apurimac fue aprobado mediante Resolucion Jefatural N° 006 — 2009 — PCM / DNTDT
el 29 de mayo del 2,009. Asi mismo la Reformulacion del Estudio de Diagndstico y
Zonificacion Territorial de la provincia de Andahuaylas fue aprobado mediante
Resolucion Jefatural N° 003 — 2014 — PCM / DNTDT el 13 de febrero del 2,014.

b) Buscar mediante Ley del Congreso de la Republica la declaracion de interés nacional y
necesidad publica la Creacién del distrito de Huinchos, con la finalidad que pueda
proceder su creacion distrital mediante el Tratamiento Especial que sefiala La Ley 27795

c) Decreto Supremo N° 191-2020-PCM, publicado en el diario oficial El Peruano el
09.12.2020, aprueba el nuevo Reglamento de la Ley N° 27795 Ley de Demarcacion y
Organizacion Territorial

La situacion actual de los limites del distrito de Andahuaylas es cartografiable de acuerdo a

la Ley de Saneamiento y Organizacion Territorial — SOT, de la Provincia de Andahuaylas, es

decir se puede graficar en las cartas nacionales del Instituto Geografico Nacional por lo tanto

tiene descripcion literal y grafica sus limites politico administrativos.

Toponimia de Huinchos

Su toponimia se debe a que dicho territorio de Huinchos, proviene de la palabra de origen
Kichwa: “Winchu®, el cual es atribuido a la magnetita o tipo de mineral ferroso muy
abundante dentro del territorio del Centro Poblado de Huinchos.

Se cuenta que el “Winchu" es el mineral ferroso de mayor calidad y pureza que puede
encontrarse dentro del territorio en mencién.

Cuando los antiguos habitantes de esta zona encontraban dicho material de alta pureza se
decian entre si - “kaypi kay allin winchu rumi”. La roca mineral esta presente en la zona,
motivo por el cual se le denomin6 a este lugar como “Huinchos LLagta”, ya de manera
castellanizada y pluralizada, similar al de sus homénimos “Vinchos” y “Acos Vinchos”, en la

Region Ayacucho
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Primeras familias en el Centro Poblado Huinchos

El territorio de Huinchos estuvo habitado por pequefias etnias y panakas, de las cuales se
sabe que fueron de las primeras las de los Suri, los Quispe, los Allcca, los Islachin, los
K'ana, los Amao y los Aychu. Mas adelante se establecieron los Rojas, Gaspar, Merino,

Aquino, Pocco, efc.

Historia de Huinchos

El C. P. de Huinchos, se encuentra ubicado a 16.5 Km al sureste de la ciudad de
Andahuaylas, en la ruta que conecta ésta con Pampachiri, Negromayo, Puquio, Nasca y
Lima.

El territorio de Huinchos esta conformado por dos centros poblados y dos anexos, siendo los

primeros: Huinchos y Unién Pataccocha y los segundos: Auquimarca y Ccollpa.

La importancia de Huinchos radica en su estratégica posicion, al ser la comunidad,
poseedora del mayor porcentaje territorial que abarca el aeropuerto de Andahuaylas, que
tiene gran importancia por ser de interés regional y nacional. Justamente, fue en el afio de
1964 que, de manera autoritaria, las autoridades locales, juntamente con parte de la
poblacién de aquel entonces, hicieron toma de las pampas de Huinchos donde habia
sembrios pertenecientes a la comunidad, para poder hacer sobre ellos la pista de aterrizaje.
Algo que aln recuerdan las personas mayores, quienes nunca se vieron favorecidas o

compensadas por el uso de sus tierras en la nueva pista de aterrizaje.

Un afio antes, en 1963, se fundaba en Huinchos la primera escuela, la cual beneficiaria a las

comunidades aledafias como Ccollpa, Pataccocha, Aukimarka y Huinchos.

Afios mas tarde, en 1977, un 21 de diciembre, se elevaria su condicién como comunidad.
Siendo éste un gran logro para que 20 afios después, bajo Resolucion de la Municipalidad

Provincial de Andahuaylas, del 22 de agosto de 1997, sea creada como Centro Poblado

Pé4gina7
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PROPUESTA DE CREACION DEL DISTRITO DE HUINCHOS
La propuesta de creacion del distrito de Huinchos se desprende del distrito de Andahuaylas
y San Jeronimo. Cuenta con el apoyo y respaldo del Gobierno Regional de Apurimac y la
Municipalidad Provincial de Andahuaylas. Huinchos es uno de los centros poblados mas
grandes y con mayor poblacion en el distrito de Andahuaylas. Su &mbito territorial se
encuentra fortalecido por la unidad de dos centros poblados y dos anexos, siendo los

primeros: Huinchos y Unién Pataccocha y los segundos: Auquimarca y Ccollpa.

DATOS TECNICOS SOBRE LA PROPUESTA DE CREACION DEL DISTRITO DE
HUINCHOS

. UBICACION Y LOCALIZACION

El departamento Apurimac, ubicado al sur este de los andes de la cordillera Central del
Peru, limita por el norte con los departamentos de Ayacucho y Cusco; por el sur con los
departamentos de Arequipa y Ayacucho; por el oeste con el departamento Ayacucho y por
el este con el departamento Cusco. La provincia Andahuaylas conforma una de las siete

(07) provincias de este departamento. Actualmente Andahuaylas esta conformado por veinte
(20) distritos.

Politicamente, la provincia Andahuaylas se encuentra en el departamento de Apurimac.
Geograficamente se ubica al noroeste del departamento Apurimac entre las coordenadas
UTM: 635312E y 722384E en el eje ESTE; y entre 8516644N y 8391547N en el eje NORTE,
con una superficie de 4034.24 Km2 que representa el 19.11% del é&rea total del
departamento, su capital es la ciudad del mismo nombre ubicada en la coordenada UTM
674545.63E y 8489730.01N"a orillas del rio Huinchos, a una altitud de 2926 msnm.

La provincia Andahuaylas conforma una de las siete (07) provincias de este departamento.

Actualmente Andahuaylas esta conformado por veinte (20) distritos.

*Las coordenadas UTM se calcularon mediante un receptor GPS navegador
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Cuadro N° 01.- Divisién Politica - Administrativa de la Provincia Andahuaylas Dpto.
Apurimac Prov. Andahuaylas

N° DISTRITO CCPP LIMITES CREACION
ORD CAPITAL ESTADO NORMA PUBLICACION
01 |Andahuaylas |Andahuaylas No definidos - ind eggﬁg:n i
02 |Andarapa  |Andarapa Deﬁ”g?tiérgggﬁfg‘e”te Ley N 9357 14-03-1941
03 |Chiara Chiara No definidos Ley N° 8073 05-04-1935
04 |Huancarama |Huancarama RN - indeEgr?ggncia
05 |Huancaray Huancaray No definidos - ind eﬁggg:n el
06 |Huayana Huayana Deﬁné(;%s())g/rg?l;cg?;?ente Ley N° 23977 30-10-1984
07 |Kishuara Kishuara No definidos Ley N°9910 20-01-1944
08 |Pacobamba |Pacobamba No definidos Ley N°9910 20-01-1944
Definidos y No °
09 |Pacucha Pacucha Cartografiables Ley N° 14629 21- 08-1963
10 |Pampachiri | Pampachiri No definidos - i eggr?gtaan -
Definidos y parcialmente 0
11 |Pomacocha |Pomacocha cartografiables Ley N°1463 21- 08-1963
San Antonio [San Antonio de :

12 de Cachi Cachi No definidos Ley N°831 08-06-1936
13 | San Jerénimo | San Jerénimo No definidos - indegggg:ncia
San Miguel de Definidos y parcialmente A
14 Chaccrampa Chaccrampa cartografiables Ley N° 25235 08- 06-1990

Santa Maria | ~,.. Definidos y parcialmente
15 de Chicmo Chicmo cartografiables Ley N° 15258 11-12-1964

. Epoca

16 | Talavera Talavera Definidos y cartografiables - independencia

Tumay Definidos y no
17 Huaraca Umamarca cartografiables Ley N° 15268 29-12-1964
18 | Turpo Turpo No definidos Ley N° 9686 11-12-1942
19 |Kaquiabamba |Kaquiabamba Definidos y cartografiables | Ley N° 9686 12-06-1995
20 j@;ﬁ odas "8 Huancabamba | Defindos y cartografiables | LeyN° 30295 |  28-12-2014

FUENTE: Gerencia subregional Chanka, Diagnéstico Socio — Econémico, Andahuaylas, 1996. Leyes de
Creacion de los distritos. En el caso de Talavera Ley N° 26469 Anexan centros poblados al
distrito de Talavera.

La unidad geografica Andahuaylas se encuentra ubicada en el sector central de la provincia

y corresponde a la parte central de la cuenca del rio Chumbao. Abarca una extension de

470.12 km2 que equivale a un 11.65% de todo el territorio provincial. Esta unidad presenta

un sistema vial muy desarrollado ya que casi la totalidad de sus centros poblados esta

P4gina9
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conectado por una carretera. La principal actividad econémica de esta unidad es el comercio

en gran escala y la agricultura.

Il. Ubicacién CP Huinchos
El distrito propuesto de Huinchos, esté ubicada en la region natural de sierra, la parte
baja de su territorio presenta caracteristicas de acumulacion fluvial reciente, que forma
planicie de 0 a 4 % de pendiente en niveles de terrazas que tapizan los fondos de valles;
la mayor parte de su territorio presenta unidad morfolégica con grueso recubrimiento
coluvial y fuerte meteorizacion arcillosa; y la parte alta superficie mayormente rocosa y

cubierta discontinua de material glaciar y periglaciar.

Departamento  : Apurimac
Provincia : Andahuaylas
Distrito : Andahuaylas — San Jerénimo

El territorio de la propuesta de distritalizacién con el nombre de Huinchos, con su capital

el Centro Poblado de Huinchos, tiene como limites:

Cuadro N° 02.- Limites del distrito de Huinchos Dpto. Apurimac Prov. Andahuaylas

UBICACION
DEL LADO

AMBITO VECINO ABRE.

Distrito Andahuaylas - Distrito San
NORTE Jerénimo/ Provincia Andahuaylas/ N
Departamento Apurimac
Distrito San Jerénimo/ Provincia
ESTE Andahuaylas/ Departamento E

Apurimac

HUINCHOS Distrito José Maria Arguedas /

SUR Provincia Andahuaylas/ S

Departamento Apurimac
Distrito José Maria Arguedas -
Distrito Andahuaylas / Provincia
Andahuaylas/ Departamento

Apurimac

OESTE

Paginal0
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lII. DIVISION POLITICA ADMINISTRATIVA

a. Distribucion Espacial de los Centros Poblados

La distribucion espacial en la provincia de Andahuaylas, es el resultado de
procesos desarrollados a través de la historia en funcién a diversos factores
politicos, sociales, econdémicos y condicionantes geomorfologicos que de esta

manera ha influenciado en la configuracion actual de los centros poblados.

Cuadro N° 03.- Division Politica del Distrito Propuesto de Huinchos
Dpto. Apurimac Prov. Andahuaylas

DEPARTAMENTO DE APURIMAC
REGION NATURAL
: ALTITUD
CODIGO CENTROS POBLADOS (segun piso
(ms.n.m.)
altitudinal)
0014 | Huinchos Suni 3,572
0013 | Union Pataccocha Quechua 3,486
0012  |Ccollpa Quechua 3,303
SIC Aukimarka Suni 3,626

Fuente: Division politica de la MCP de Huinchos

b. Crecimiento de la poblacién
Segun el Censo de Poblacion y Vivienda del afio 1993 la provincia Andahuaylas
albergd el 33.61% (128,390 Hab.) del total de la poblacion departamental
(381,997 Hab.). Y segun informacion del censo 2005, la provincia de
Andahuaylas cuenta con una poblacion de 146,093 habitantes, lo que significa
actualmente el 34.9% del total departamental. Lo que demuestra que
Andahuaylas siempre compiti6 con Abancay por el papel protagonico del

departamento al albergar siempre el mayor porcentaje de poblacion, debido a

Paginall

que el restante 65.1% de la poblacion se reparte en las otras 6 provincias.
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La provincia Andahuaylas segun el censo realizado el afio de 2005, cuenta con
una poblacion de 146 093 habitantes con una tasa de crecimiento poblacional
promedio de 0.47% con referencia al censo del afio 1993 que contaba con una
poblacion de 128,390, a sufrido un incremento de un valor absoluto de 17,703
habitantes durante 12 afios y un significativo porcentual de 12.1% de
crecimiento.

El comportamiento poblacional por distritos que se ha observado en la provincia
Andahuaylas, muestra que los distritos que han tenido decrecimiento de
poblacion desde el afio de 1981 a 1993, son los distritos Andarapa, Chiara,
Huancaray, Huayana, Pampachiri, Pomacocha, San Antonio de Cachi, San
Miguel de Chaccrampa, Tumay huaraca, cuya poblacion en el censo de 1981 fue
mucho mayor que el censo de 1993. Lo que no se vuelve a repetir para el afio

2005 donde la poblacion ha tenido un crecimiento importante.

Cuadro N° 04.- Apurimac: Poblacion Total y Tasa de Crecimiento Promedio Anual

1940 - 20172

R R e
1940 | 258,094 30,129 1,116 04
1961 | 288,223 20,39 1,587 0,5

1972 | 308,613 14,733 2,429 0,7
1981 | 323,346 58,651 4,428 1,4

1993 | 381,997 22,193 3,049 0,4

2007 | 404,19 1,569 569 0,4

2017 | 405,759

Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, 1940, 1961, 1972, 1981, 1993,
2007 y 2017

* Perfil Socio Demogréfico del Departamento de Apurimac. INEI
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Cuadro N° 05.- Apurimac: Poblacion Censada, Segun Provincia, 1981 — 2007

PROVINCIA 1981 1993 2007 2017
TOTAL 323,346 381,097 404,190 405,759
Abancay 62,024 95,002 96,064 110,520

Andahuaylas | 104892 | 128390 | 143846 | 142477

Antabamba 14,613 12,462 12,267 11,310
Aymaraes 35,084 28,886 29,569 24,307

Cotabambas 40,151 42,008 45,771 50,656
Chincheros 40,174 48,481 51,583 45,247

Grau 26,408 26,678 25,090 21,042

Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, 1981, 1993, 2007 y 2017.

c. Tasa de crecimiento promedio anual por provincia
De acuerdo con los resultados del censo 2017, la provincia que concentra el
mayor numero de habitantes es Andahuaylas, con 142 mil 477 personas,
agrupando poco més de la tercera parte de la poblacién del departamento
(35,1%). Le sigue la provincia de Abancay, que alberga 110 mil 520 habitantes
(27,2%), mientras que la provincia de Antabamba es la menos poblada, con 11
mil 310 habitantes (2,8%).

En el periodo intercensal 2007 y 2017, se observa que la tasa de crecimiento
promedio anual es mayor en la provincia Abancay, con un aumento de la
poblacion de 15,0%, creciendo a un ritmo promedio anual de 1,4%. Por el
contrario, las provincias que presentan decrecimiento son Andahuaylas (-0,1%),
Antabamba (-0,8%), Aymaraes (-1,9%), Chincheros (-1,3%) y Grau (-1,7%).

Paginal3
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Cuadro N° 06.- Apurimac: Tasa de Crecimiento Promedio Anual de la Poblacién

Censada, Segun Provincia, 1981 - 2017 (Porcentaje)

PROVINCIA 1981 - 1993 1993 - 2007 2007 - 2017
TOTAL 1,4 0,4 04
Abancay 3,6 0,1 15.0
Andahuaylas 1,7 0,8 -1.0
Antébamba -1,3 01 -7.8
Aymaraes -1,6 0,2 -17.8
Cotabambas 0,4 0,6 10.7
Chincheros 1,6 0,4 -12.3
Grau 0,1 -0,4 -16.3

Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, 1981, 1993, 2007 y 2017

En el Cuadro anterior se demuestra que la tasa de crecimiento de la regién es
positivo; entonces es importante la creacion del Distrito de Huinchos, a fin de
desarrollar nuevos retos, formular un conjunto de objetivos y acciones que
comprometan a los jovenes una participacién activa en el proceso de
construccion del desarrollo para reducir drasticamente los constantes flujos
migratorios hacia otras zonas, fundamentalmente en busca de trabajo.

La serie historica de los resultados censales de 1972, 1981, 1993, 2007 y el
2017, ilustrados en el Cuadro N° 06, nos muestra un comportamiento creciente
de la poblacion. Sin embargo, la drastica disminucién de la poblacion en del
periodo intercensal de 1981 y 1993, se debe al éxodo masivo de la poblacion3
hacia ciudades como Abancay, Andahuaylas, Lima y Cusco, en busca de
seguridad.

Pero, lo que hoy nos alienta es la recuperaciéon de lo perdido, a mérito del
proceso de repoblamiento propiciado por el PAR, la restitucion progresiva de la

paz y del estado de derecho vy, la presencia del Estado. La poblacion censada en

3 Debido a la inseguridad generada por la violencia socio-politica.
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2017, son los datos que fundamentan el hecho de que esta zona se encuentra en

franco crecimiento.

IV. POBLACION DISTRITO PROPUESTO DE HUINCHOS

La Poblacién de Huinchos, se dedica principalmente a la actividad primaria.

Cuadro N° 07.- Poblacion Seguin Sexo

Dpto. Apurimac Prov. Andahuaylas

DEPARTAMENTO DE APURIMAC
copiGo CENTROS POBLADOS s e
Total Hombre Mujer
0014 |Huinchos 792 400 392
0013  |Union Pataccocha 293 151 142
0012  |Ccollpa 215 102 113
SIC Aukimarka 94 48 46
TOTAL 1,394 701 693

Fuente: Sintesis Censos Nacionales 2017: XII de Poblacién, VII de Vivienda y Il de

Comunidades Indigenas

1. Poblacién Proyectada por los siguientes 10 afios

Cuadro N° 08.- Apurimac: Poblacion Total y Tasa de Crecimiento Promedio Anual

1940 - 20174

AMBITO PORCENTAJE (%)
Region Apurimac 1,5
Provincia Andahuaylas 0,8
Centro Poblado de Huinchos 23

Fuente: Equipo de trabajo en base a los Censos Nacionales 2017: Xl de Poblacion,
VIl de Vivienda y Ill de Comunidades Indigenas

Paginal5
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Para encontrar la tasa de crecimiento de la poblacién total se DEBE utilizar la

formula de Crecimiento Poblacional Compuesto: Pt =Pg (1 + 1) t.

Datos:

Po = Poblacién Inicial
Pt = Poblacion final

t = Periodo de tiempo

r = Tasa de crecimiento de la poblacion total.

Cuadro N° 09.- Poblacion Proyectada — Huinchos
Dpto. Apurimac Prov. Andahuaylas

POBLACION TASA
GRUPO OBS.
2017 CRECIMIENTO
Huinchos 1,394 0.23%
ANO
2017 1,394
2018 1,714
2019 2,108
2020 2,594
2021 3,190
2022 - 3924| Poblacion Actual
; :
2023 4,827
2024 5,937
2025 7,303
2026 8,982

Fuente: Elaboracion equipo de trabajo

Edif. Juan Santos Atahualpa - Av. Abancay Esg. Jr. Ancash Ofic. 501 - Lima - Per( Tifs: (51) 311 7777 — Anexo 7284

Paginal6



QUSA DR,
2 e,

&

PAUL SILVIO GUTIERREZ TICONA

. gl 8ip
17/, CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la Iqualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Cuadro N° 10.- Situacion de la Vivienda
Dpto. Apurimac Prov. Andahuaylas

DEPARTAMENTO DE APURIMAC
VIVIENDAS PARTICULARES
coDIGO CENTROS POBLADOS = Ocupadas | Desocu-
1 | padas

0014 | Huinchos 304 247 57
0013  |Pataccocha 153 118 35
0012  |Ccollpa 76 66 10
S/IC | Auquimarca 57 50 7

TOTAL 590 481 109

Fuente: Sintesis del Equipo de Trabajo, en base a los resultados oficiales del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI - Censos Nacionales 2017)

V. Redes y Vias de Comunicacion
El Centro Poblado de Huinchos, como capital propuesta del nuevo distrito, se encuentra
articulada territorialmente por diferentes carreteras y trochas carrozables con los anexos

que lo conforman.

El futuro Distrito de Huinchos se conecta vialmente hacia la ciudad de Andahuaylas por

una carretera asfaltada en buen estado de conservacion.

La provincia Andahuaylas cuenta con 4 principales rutas de comunicacién de
importancia regional que a continuacion se describen en el cuadro. Estas rutas le dan
una importante dinamica a la provincia ya que le permite mantener relaciones de todo

tipo con otras provincias y regiones.
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Cuadro N° 11.- Provincia Andahuaylas: Rutas de Importancia Regional
Dpto. Apurimac Prov. Andahuaylas

POBLACION
N° RUTA BENEFICIAD PUEBLOS ARTICULADOS
A
Andahuaylas, SanJeronimo, Poltocsa, Ollabamba,
Lluipapuquio, Champaccocha, Anccatira, Cupisa,
1 An}gg:}\ﬂ:ga_s ) 41832 Chulcu.isa, Santa Rpsa, Choccecancha, Tintay,
Abancay ’ Jotaquite, Villa Unién, Cavira, Tambo Corral,
Kishuara Tonccobamba, Laramaro, Secsenccalla,
Pichuipata y Sayhua.
Andahuaylas, San Jeronimo, Poltocsa, Ollabamba,
Lluipapuquio, Champaccocha, Argama Alta,
Rosas Pata, Argama Parque, San Miguel,
Andahuaylas - Manzana Pata, Ccoripagcha, Quillabamba, .
9 HinATBEraE - 45057 Sotccomayu, Matapuquio, Belen Anta, Americas,
Ccallaspuquio, Pumararcco, Pacobamba
Abancay R, ' '
Huaccaihura, Huancarama, Arcahua,
Lambraspata, California, Los Angeles, Sotapa,
Acco, Mateclla, Pampaura, Tambo de
Carhuacahua, Chihuarqui, Carhuacahua Baja,
Andahuaylas, Rumi Rumi, Tapaya, Pataccocha,
Huinchos, Huancabamba, Nahuimpuquio, Villa
Andahuaylas - Progreso Checche, Saclaya, Santa Rosa de
3 Pampachiri - 31501 Chacapuente, Ccefiuahuran, Occollo,
Lima Ccochapucro, Villa Santa Rosa, Pulperia,
Pomacocha, Ccachccacha, Pampachiri y
Ayapampa
Andahuaylas, Talavera, Copla, Huayrapata,
Nﬁgjjgiz)gfasn-za Hualalache, Casacancha, Chaupi Orcco,
4 _Chi ) 36032 Wilhuecc, Santa Maria de Chicmo, Soytocco,
incheros :
A h Chichucancha, Taramba, Moyabamba y Nueva
yacucho E
speranza.

FUENTE: INEI, Trabajos de campo.

Ademas a esto se suma el Aeropuerto de Andahuaylas “José Maria Arguedas” el tnico

del departamento que realiza vuelos comerciales mediante la empresa LCP Peru tres

veces por semana hacia la ciudad de Lima.

Para viajar hacia la localidad de Huinchos existen empresas de transporte de servicio

publico que brindan el servicio con vehiculos minivan. El costo del pasaje oscila entre los
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3.00 y 5.00 soles y, el intervalo de salidas es de manera irregular, por turnos; pues quien

llena la movilidad lo antes posible es merecedor de la salida mas proxima.

Cuadro N° 12.- Provincia Andahuaylas: Accesibilidad

Dpto. Apurimac Prov. Andahuaylas

N/O RUTA DISTANCIA KM TIPO DE VIA
01. | Andahuaylas - Huinchos 16.5 Km Asfaltado

02. | Huinchos - Nasca 445 km Asfaltado - Bicapa
03. | Huinchos - Ayacucho 252.5 Km Asfaltado

04. | Huinchos - Lima 894 km Bicapa - Asfaltado
05. | Huinchos - Lima 449 km lineal Vuelo

06. | Huinchos - Cusco 357 km Asfaltado

FUENTE: Trabajos de campo.

VI. CARACTERISTICAS ECONOMICO PRODUCTIVAS

a. Recursos Potenciales - Oferta Ambiental

El suelo constituye el principal recurso productivo y econémico de las familias del
futuro Distrito de Huinchos, eminentemente agricultores pero también productores
pecuarios Yy explotadores de recursos mineros.

Los centros poblados que conforman la propuesta de creacion distrital de Huinchos
se caracterizan por presentar una topografia accidentada que comprende,
superficies onduladas, colinas empinadas, colgadas hasta muy colgadas. Las tierras
onduladas y las colinas con laderas de pendiente suaves son aptas para el cultivo de
diferentes cultivos de pan llevar, donde las medidas de conservacion de suelos son
escasas aun, mientras en las zonas cuyas laderas presentan pendientes muy
pronunciadas, los cultivos se realizan con diferentes medidas de conservacion de
suelos. Asimismo, las zonas bajas son aptas para el cultivo del maiz y de los

frutales.
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En el distrito se pueden identificar las siguientes formaciones vegetales: a)

pajonal/césped de puna; b) bofedal; c) bosques relictos de genwales; d) matorral

humedo; e) matorral subhumedo; f) matorral seco y; g) bosque seco ralo de valles

interandinos.

Los pastos naturales ocupan un considerable porcentaje de la extension territorial de

Huinchos se viene introduciendo la practica del cultivo de pastos asociados que

permitan sostener la crianza del ganado vacuno.

Cuadro N° 13.- Distrito Propuesto de Huinchos: Recurso Flora
Dpto. Apurimac Prov. Andahuaylas

NOMBRE
FAMILIA GENERO ESPECIE VULGAR
Pinaceae Pinus Pinus radiata Pino
Ephedraceae Ephedra Epheda americana Pinco-Pinco
Piperaceae Peparomia Peporomia armata Congona
Piperaceae Piper Piper aduricum L. Moco -moqo
Uticaceae Urtica Urticaurens L Hitafa
Myticaceae Agnus Alnus acuminata H:B:K: Lambras
Myticaceae Mynca Mytica pubescens Puna laurel
Cactaceae Melocactus Opuntia ficus indica Tuna
Amaranthaceae Amarantus Amarantus hibridut Atajo
Malvaceae Acaulimalva Acautimalva engleriana Altea
Passifioracaeae Pasiflora Pasiflora tripartita Tumbo
Caricaeae Carita Carita s.p Kita papaya
Brassicaeae Raphanus Rompanastartium-aquaricum Berro
Rosacea Prunos Prunus serotina Ehrhart Capuli
Rosacea Rubus Rubus roceus Poiret Siranca
Fabaceae Lupinus Lupinus microphyllus Dev. Qlera
Fabaceae Otholbium Otholobium pubescens Huallhua
Rosacea Polylepis Polylipes incana Chachas, queufia
Myrtaceae Eucalyptus Eucaliptus globulus Eucalipto
Myrtaceae Luma Luma chequen Arrayan
Saxifragaceae Saxifraga Saxifraga magellanica Huamanripa
Onagraceae Oenothera Oenothera multicaulis Yahuar chonga
Buxaceae Slylceras Styloceras laurifolium Huamangero
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Rhamnaceae Colletia Colletia espinosissima Chaccara
Anacardiaceas Schinus Schinus molle Molle
Tropaeolaceae Tropaeolum Tropaeolum majus L. Mastuerso
Solanaceae Cestrum Cestrum conglomeratum Nucao
Solanaceae Physalis Physalis peruviana L. Aguaymanto
Polemoniaceae Cantua Cantua alutacea Cantu
Verbeneceae Verbena Verbena litorales Verbena
Lamiaceae Minthostachys Minthostachys spicata Muda
Lamiaceae Salvia Salvia dombeyl Nucchu
Plantaginaceae Plantago Plantago orbigniana Llantén
Loganiaceae Buddleja Buddleja incana Kishuar
Asteraceae Gamochaeta Gamochaeta americana Qeto-geto
Asteraceae Tagetes Tapetes temifolia Huacatay
Taraxacum Taraxacum Taraxacum officinale Diente de leén
Agavaceae Agave Agave Americana Cabuya
Araceae Tilandsia Tillandsia adprosa Wecontoy
Bromeliaceae Tillandsia Tillandsia usnacides Salvajina
Poacae Pennisetun Pennisetum clandestinum Kikuyo

2. Fauna

Fuente: Instituto de Recursos Naturales, INRENA APURIMAC.

La fauna en el futuro distrito de Huinchos es diversificada, aunque algunas especies

han sido desplazadas a zonas mas alejadas y su nimero es reducido, casi en

extincion. Otras especies han sido desplazadas debido al crecimiento en la

ocupacion del territorio, estos principalmente son los pumas y céndores. Otro

problema es la caza para el comercio y que generalmente son realizados en los

sectores altos; los cuales son llevados a las ciudades para su venta.
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Cuadro N° 14.- Distrito Propuesto de Huinchos: Fauna Silvestre
Dpto. Apurimac Prov. Andahuaylas

AVES DEL BOSQUE
NOMBRE CIENTIFICO FAMILIA NOMBRE VULGAR
Buteo Poecilochrous Acciptridae Wamancha
Vultur gryphus Cathartidae Céndor
Falco sparverius Falconidae Killinchu
Phalcaboenus megalopterus Falconidae Aqchi
Colapses rupicola Picidae Acacllu
Carduellis magellanica Prhyngilidae Jilguero
Zontrichia capensis Prhygillidae Pichincu
Aratinga wagleri minor Psittacidae Huegro
Bugo virginianus Stringidae Tuco
Nothoprocta taczanwski Tinamidae Lluto
Colibri coruscans Trochilidae Qlente
Patagona gigas Trochilidae Huascar g'ente
Troglodytes aedon Trogloditidae Cheqollo
Turdus chiguanco chiguanco Turdidae Chihuaco
MAMIFEROS DEL BOSQUE
NOMBRE CIENTIFICO FAMILIA NOMBRE VULGAR
Felis concolor Felidae Puma
Felis jacobita Felidae Osccollo
Tremarctus ornatos Urcidae Ukumari
Pseudalopex culpaeus Canidae Atoq
Odocoileus virginianus Cervidae Luychu
Didelphys marsupiata Didelphidae Qarachupa
Akodon subfuscus Muridae Ucucha
Pyllotis Darwin Muridae Monte ucucha
Conepatus chinga Mustelidae Cuchi anas
Mustela frenata Mustelidae Unchuchucu
Phyllostomidae Phyllostomidae Maso
ANFIBIOS DEL BOSQUE
Bufo spinulosus Bufonidae Ampato
Teimatobius marmoratus Leptodactylidae Kayra
Tachymenis peruviana Colubridae Machachuay
Liolaemus alticolor Tropiduridae Jalayhua
Stenoceres Tropiduridae Suculuco

Fuente: Instituto Nacional de Recursos naturales ATRES INRENA APURIMAC
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3. Recursos hidricos

Huinchos, esta ubicado en la margen izquierda del rio Huinchos, el cual no
puede ser utilizado para fin alguno, ya que esta totalmente contaminado y los
cauces menores que van a dar al rio, son estacionarios; excepto el riachuelo que
baja de Ccapaccalla, que tiene un flujo regular y que es represado y utilizado
para riego de sembrios y horticultura. Otro dato importante es que el subsuelo de
Huinchos, esta colmado de manantiales de agua dulce que van fluyendo y
aflorando en distintos lugares para después ser aprovechados en diversas
actividades.

Los principales recursos hidricos tienen su origen en las partes altas del distrito,
los mismos que constituyen una cabecera de cuenca de especial importancia. La
mayoria se encuentra constituida por lagunas de belleza extraordinaria y que son
fuentes de agua para la cuenca hidrica del distrito. Gran parte del territorio se

encuentra ubicada la cabecera de la microcuenca del Valle del Huinchos.

Por otra parte, un aspecto importante es la recuperacion de infraestructuras
tradicionales de riego y el fortalecimiento de la fiesta del agua llamada Yarqa
aspiy (limpieza festiva de los canales de riego). Estas practicas constituyen una
estrategia de suma importancia para afrontar la reduccién de disponibilidad de
agua como un efecto negativo del cambio climético.

En esta cosmovision, el uso y el cuidado del agua estén ligados a ceremonias y

también a una organicidad comunal.

b. Aptitud Productiva de Tierras
El ambito del proyecto cuenta con una alta potencialidad para la crianza de la
diversidad biologica, la heterogeneidad de la topografia y los diferentes pisos
ecoldgicos favorecen a la diversificacion de cultivos, asi como de especies del

paisaje, lo mismo ocurre, en cuanto a la crianza de animales domésticos y silvestres.

1. Zona alta: Ecosistemas Altoandinos
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En la parte altoandina, que abarca el poblado Huinchos y localidades aledanias,
el clima es frio y lluvioso, con temperaturas promedio anual fluctuantes entre 9° a
10°C, con méximas absolutas del orden de 22°C y minimas absolutas
esporadicas de 0°C para los dias més frios de ocurrencia de friajes, entre los
meses de mayo a agosto.

Las precipitaciones son abundantes, con promedios totales anuales
predominantes entre 900 y 1,200 mm, que son siempre superiores a la
evaporacion potencial anual, que es del orden de 700 mm; por consiguiente, no
hay déficits hidricos entre lluvia y evaporacion. Sin embargo, el régimen de
lluvias es claramente estacional, con lluvias intensas en verano, entre diciembre

a marzo.

Recursos Turisticos

El Distrito propuesto de Huinchos, es una zona que tiene en el turismo un potencial
por aprovechar, conformado por paisajes, costumbres, ademas del legado de su
historia, poco conocidos por aquellos que gustan practicar el turismo en sus diversas
modalidades. Teniendo en cuenta que el turismo participa en la dinamizacion de la
economia, en la revalorizacién del paisaje, en la promocién de manifestaciones
culturales y en nuevas formas de intervencion del territorio. El turismo que atrae a
esta parte de la region sierra es mayormente nacional, son atraidos por una

sensibilidad cultural.

Festividades

Es, quiz4, la causa de la pérdida de muchas de nuestras tradiciones un mogollon de
circunstancias como la indiferencia, el desinterés, la verglienza por lo nuestro y
hasta las prohibiciones que muchas veces se nos han dado en ciertos aspectos
religiosos modernos que han mermado y casi desaparecido costumbres tan bellas y
significativas que arrastramos desde épocas anteriores a la conquista. Muy pocas de
las costumbres que hoy perduran, son por suerte o por algin arraigo que se ha

resistido a perecer por el paso del tiempo y las circunstancias ya mencionadas. Pese
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a ello, la riqueza de nuestras costumbres aun prevalece y pueden verse plasmadas
en las festividades que cada pueblo y sus gentes han sabido mantener a lo largo de

su historia. El calendario de festividades en el &mbito de Huinchos se desarrolla asi:

Cuadro N° 15.- Distrito Propuesto de Huinchos: Principales Festividades
Dpto. Apurimac Prov. Andahuaylas

ENERO o Fe§t|V|dad Costumbrista de Afio Nuevo.
e Bajada de Reyes.
o Festividad del Nifio JesUs de Reyes.
FEBRERO |e Carnaval. Muy tradiconal en la zona de Huinchos y sus alrededores.

Festividad de gran importancia y algarabia.
MARZO e Yarcca aspiy.
ABRIL e Semana Santa.

MAYO e Diade la madre. Organiza el colegio y se celebra en las aulas.
JUNIO e Tercer domingo de junio, celebracién por el dia del padre.
JULIO e 28 de julio. Celebracién de las fiestas patrias que, anteriormente se

hacia con la participacién de los “Negrillos”.

SEPTIEMBRE | ¢ Dia de la primavera.

NOVIEMBRE | e Celebracion de Todos los santos.

e Navidad. La Navidad, al igual que las Fiestas Patrias, han sido de
gran significado para los habitantes de Huinchos, ya que siempre

DICIEMBRE han hecho sus festividades con la presencia de los infaltables

“Negrillos™ y, a diferencia del Afio nuevo que es una fiesta familiar,

donde cada familia celebra el dia en su casa.

Fuente: Elaboracion propia

VII. Actividades Econdmicas Productivas

El aspecto econdmico en el distrito propuesto de Huinchos es de suma importancia,
debido a que la economia es la base de su dinamismo y desarrollo. Para el analisis del
comportamiento de las actividades econémicas, clasificadas en sectores: primario,
secundario y terciario; considerando para esta clasificacion a la poblacion
econdmicamente activa (PEA).

El sector primario est& conformado por la actividad agropecuaria, forestal, pecuaria y
minera, ocupando el 72.50% de la PEA provincial. El sector secundario esta
conformado por la actividad artesanal y construccion, ocupa el 5.7% de la PEA, por

ultimo; el sector terciario, conformado por el comercio, turismo y servicios da ocupacion
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al 14.2 % de la PEA. El grupo de No Especificado abarca el 2.2% de la PEA y el 5.4%

de la PEA esta conformado por aquellos que buscan trabajo por primera vez.
Otras actividades de las cuales Huinchos ofrece son sus miltiples servicios
comerciales. La Ultima década ha sido fundamental para ver el crecimiento comercial
de toda la zona que ha ganado un protagonismo unico a lo largo de todo el valle.
También es posible disfrutar de la amplia cobertura telefénica, operadoras como,
Claro, Bitel, Movistar, Entel, brindan la comunicacién fluida dentro y fuera del Centro
Poblado.

Cuadro N° 16.- Apurimac: Participacion de la Poblacién Censada en Edad de Trabajar,
Segun Provincia, 2007 y 20175
(Absoluto y porcentaje)

Poblacion en edad de trabajar (PET)
PROVINCIA 2007 2017
Absoluto % Absoluto %
TOTAL 263,463 65,2 296,740 731
Abancay 65,095 67,8 82,837 75,0
Andahuaylas 93,893 65,3 103,139 72,4
Antabamba 8,070 65,8 8,384 74,1
Aymaraes 20,127 68,1 18,584 76,5
Cotabambas 27,366 59,8 36,288 71,6
Chincheros 32,913 63,8 32,026 70,8
Grau 15,999 63,8 15,482 72,9

Fuente: INEI - Censos Nacionales 2017: Xl de Poblacion, VIl de Vivienda y Il de

Comunidades Indigenas

1. Especializacion Productiva de Huinchos
Las principales actividades econémicas — productivas de Huinchos son la

agropecuaria, comercio, ganadera y minero artesanal; las zonas productivas

® Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI), Censos Nacionales 2017: XIl de Poblacion, VII de
Vivienda y Ill de Comunidades Indigenas, documento “Resultados Definitivos del departamento de
Apurimac”
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especializadas lo constituyen la zona de proteccion, asociadas a tierras aptas para
pastos y tierras aptas para produccion de cultivos en limpio y cultivos permanentes y

zonas de forestales.

a. Actividad Agricola
La actividad esté orientada principalmente para el autoconsumo, al mercado local
y los pueblos ubicados cerca de Huinchos, constituyendo la base de economia
de la poblacién. Con un régimen de tenencia de tierra, es 10% de propiedad
privada el 90% son tierras comunales y otras formas de uso segln el censo
nacional agropecuario de 2,012% principalmente son cultivos transitorio y

permanente.

En la parte altoandina, que abarca el poblado Huinchos y localidades aledarias,
el clima es frio y lluvioso, con temperaturas promedio anual fluctuantes entre 9° a
10°C, con méximas absolutas del orden de 22°C y minimas absolutas
esporadicas de 0°C para los dias mas frios de ocurrencia de friajes, entre los

meses de mayo a agosto.

v Huinchos es un lugar con alta diversidad bioldgica, edafologica, forestal
nativo, genético y cultural.

v" Cuenta con una alta diversidad de cultivos andinos de alto valor nutricional,
producidos en condiciones organicas y tecnologias andinas.

v Ubicacion estratégica con Andahuaylas y Abancay, con via asfaltada que
permitira la fluidez del intercambio comercial.

v" Cuenta con organizacion de Productores de Chufio. Encargada de la
produccién, acopio y venta del chufio, el cual ha sido y es uno de los

productos bandera del &mbito de Huinchos y sus alrededores.

¢ El IV Censo Nacional Agropecuario 2012, es la investigacién estadistica mas importante del Sector
Agrario, que ha realizado el Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI), que proporciona datos
actualizados para el conocimiento de la base productiva agropecuaria mediante el recojo de las
declaraciones de todos los productores agropecuarios del pais
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v" Organizacion de Productores de Quinua “Sumaq Tarpuy”. Tal como la
organizacion del chufio, su importancia radica en la produccion, acopio y
venta de quinua 100% orgénica que llega a parar al méas exigente mercado
extranjero.

v Tierras con potencial minero.

v" Unico aeropuerto comercial de la provincia de Andahuaylas y de la region

Apurimac

Cuadro N°17.- - Huinchos, Calendario Agricola de los 05 Principales Cultivos
Dpto. Apurimac Prov. Andahuaylas

Cémpana Siembra Cosecha
ultivo
Campafia chica Mayo Enero
Maiz Octubre-Noviembre Junio-julio
,g Q Cebada Diciembre-enero Junio
e& Arveja Enero Junio
8= Papa Julio (parte alta) Junio-julio
Haba Junio (parte bajo) Junio

Fuente: Entrevistas trabajo de campo.

b. Actividad Pecuaria
Ademas de la agricultura, la actividad pecuaria constituye la base de la economia
familiar, ya que una parte de su produccion va al mercado y la otra es para el
consumo familiar. La venta de los animales garantiza la continuidad de estudio
de los hijos de los pobladores, su alimentacion en temporada de sequia y sus
necesidades basicas como pasajes para desplazarse y medicacion en caso de
enfermedades. Destaca la crianza de ganado vacuno, ovino, porcino, caprino y la

infaltable crianza de animales menores como el cuye.

Actualmente existen instituciones como la Agencia Agraria y SENASA que
asesoran en sanidad animal y alimentacion existiendo en pequefias proporciones

el mejoramiento de ganado especialmente vacuno, con apoyo de ONGs,
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acompaiiado del cultvo de pastos forrajeros y asesoramiento en la
comercializacion.

El precio de un vacuno criollo es de S/. 500.00 a 800.00 y de ganado mejorado
es de S/. 800.00 a 1,250.00 nuevos soles, lo que constituye una alternativa
Optima de inversion y retorno de su capital.

La fauna pecuaria consta de ganado vacuno, ovino, caprino y porcino, como la

presencia de acémilas y aves de corral en poca variedad.

Dentro el sector agropecuario y en correspondencia con la oferta de recursos
existentes, la ganaderia es el sub sector mas importante y se asienta con mayor
nitidez en la zona alta y a medida que se baja a la zona quechua, se hace mas

evidente una actividad agricola de orientacién principalmente al autoconsumo

Transformacion y Comercializacion.

La agroindustria en el distrito propuesto de Huinchos, es incipiente, se basa
principalmente en la realizacion de actividades primarias de transformacion como
son la transformacion de la papa en chufio, la oca en caya, el olluco en chollcce,
etc., principalmente son utilizados en la alimentacién de familiar.

La transformacion se hace artesanalmente en el seno familiar, puesto que no
existen centros de transformacion adecuados. De igual forma, también se
obtienen hilos elaborados a partir de la lana de oveja, para la confeccion de
prendas de vestir, como chullos, ponchos, chompas y guantes.

En resumen, las actividades de transformacion se centran en la limitada
capacidad de procesamiento de productos agricolas, debido a la poca
produccion agricola, limitada capacidad econdmica, desconocimiento del valor
agregado que generan los productos transformados para incrementar los
ingresos familiares, la falta de energia eléctrica y las pocas iniciativas del

asociativismo empresarial.

d. Comercio y Ferias
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Huinchos y todo el @mbito del proyecto, no cuentan con ferias y actividades
econdmicas importantes més que el aeropuerto, que genera turismo y la venta
de comidas tipicas y artesanias o productos locales que son ofertados a los
viajeros. La carencia de una buena infraestructura hotelera y restaurantera,
hacen que Huinches sea sélo un lugar de paso, pudiendo tener todo el potencial

para la recepcion y atencion adecuada al sector turistico.

VIIl. SERVICIOS SOCIALES
Los servicios sociales que brinda la poblacién de Huinchos son en cuanto a

Educacién, Salud y Saneamiento Béasico. Los cuales se detallan a continuacion.

1. Aguay Saneamiento Basico
Lamentablemente, Huinchos no cuenta con el saneamiento respectivo y carece al
100% de los servicios de agua potable y alcantarillado.
En lo referente al servicio de desagiie, se debe mencionar que hay carencias en la
zona rural, en la prestacion de servicio a la poblacion, es decir en ésta zona no hay
presencia de alcantarillado de aguas servidas la eliminacion de excretas lo efectia
en las letrinas familiares y al aire libre en muchos de las circunstancias, el cual es

de mucha preocupacion a fin de que no se generen enfermedades.

2. Educacion

Situacion Escolar
Los centros educativos que se encuentran dentro del ambito de Huinchos, son los

siguientes, podemos hallar los siguientes centros educativos:

Cuadro N° 18.- Instituciones Educativas Inicial - Jardin — Huinchos
Gestion / Dependencia: Publica - Sector Educacion
Apurimac / Andahuaylas
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1409143 289 | Inicial - Jardin HUINCHOS 30
1520758 354 | Inicial - Jardin | UNION PATACCOCHA 16
1555242 931 | Inicial - Jardin CCOLLPA 6
1585124 961 | Inicial - Jardin AUQUIMARCA 13
TOTAL 65

Fuente: http://escale.minedu.gob.pe/web/inicio/padron-de-iiee

Cuadro N° 19.- Instituciones Educativas Nivel Primario - - Huinchos
Gestion / Dependencia: Publica - Sector Educacion

Apurimac / Andahuaylas
Alumnos
Caédigo Nivel / e (Censo
modular Nombre Modalidad Direccién educativo
2020)
0238089 24113 - José Maria) oo | HUINCHOS 184
Arguedas
0238113 | 54116 - Pataccocha Primaria | PATACCOCHA 32
TOTAL 216

Fuente: http://escale.minedu.gob.pe/web/inicio/padron-de-iiee

Cuadro N° 20.- Instituciones Educativas Nivel Secundario - Huinchos
Gestion / Dependencia: Publica - Sector Educacion

Apurimac / Andahuaylas
Cédigo Nivel / L Alumnos (Censo
modular Hiuoes Modalidad | D"€SC0M | oducativo 2020)
HORACIO ZEVALLOS .
1205715 GAVEZ Secundaria | HUINCHOS 99
TOTAL 99

Fuente: http://escale.minedu.gob.pe/web/inicio/padron-de-iiee
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3. Salud

Situacion de Salud

El C. P. Huinchos, cuenta con un establecimiento de salud de categoria 1 - I,
perteneciente a la Microred Huancabamba y éste, a su vez, a la Red José Maria
Arguedas, a cargo de la Direccion de Salud Apurimac Il (DISA CHANKA I).

Cuadro N° 21.- Establecimiento de Salud en el ambito de - Huinchos
Dpto. Apurimac Prov. Andahuaylas

Establecimiento: Huinchos

Clasificacion : Puesto de Salud o Posta de Salud
Tipo : Sin Internamiento

Categoria : |-2

Direccion : Centro Poblado Huinchos. Apurimac-Andahuaylas-Andahuaylas
Ubigeo : 030201

Horario : 24 horas

DISA : Apurimac

Red : José Maria Arguedas

Microred : Huancabamba

Unidad Ejecutora:  Salud Chanka

FUENTE:https://www.deperu.com/salud-nacional/establecimientos-de-salud-gbno-regional-
minsa/huinchos-andahuaylas-1562

4. Instituciones publicas y privadas que existen dentro de Centro poblado de

Huinchos

a. Municipalidad de Centro Poblado de Huinchos:

v" Alcalde : Sr. Alan Rojas Aquino, DNI: 43879142

v" Regidor 1 : Sr.Javier Quispe Suri, DNI: 71114765

v" Regidor 2 : Sr. Tomas Suri Quispe, DNI: 42308702

v" Regidor 3 : Sr. Mariano Allcca Quispe, DNI: 31169614
v" Regidor 4 : Sr. Carlos Amao Rivas, DNI: 43176943

v" Regidor5 : Sr. Rodolfo Suri Amao, DNI: 42340519

b. Directiva Comunal.

v" Presidente : Pedro Quispe Pocco, DNI: 3117 4357

Edif. Juan Santos Atahualpa - Av. Abancay Esq. Jr. Ancash Ofic. 501 - Lima - Perd Tifs: (51) 311 7777 — Anexo 7284

P4gina32



FRA AR

CONGRESO

REPUBLICA
v" Vicepresidente : Santos Pocco Maytan, DNI: 41618737
v' Secretario - Luis Alberto Quispe Gaspar, DNI:42794748
v" Tesorero :Carlos Amao Rivas, DNI: 43176943
v" Fiscal : Modesto Aquino Gaspar, DNI: 31123425
v" Vocal : Hermelinda Quispe Gaspar, DNI: 31193008
v" Vocal : Avelina Islachin Tomaylla, DNI: 42798978

¢. Comité Pro Distritalizacion de Huinchos

Presidente : Sr. Alan Rojas Aquino, DNI: 43879142
Vicepresidente : Sr. Carmelon Merino Allcca, DNI: 31169783
Secretario : Sr. Abraham Gaspar Quispe, DNI: 72701835
Tesorero : Sr. Esteban Quispe Suri, DNI: 42449692
Fiscal : Sr. Teodocio Allcca Quispe, DNI: 31122143

Secretario Organizacion Externa: Vidal Guia Espinoza, DNI: 46196762
Secretario Com. Econémica: Héctor Pocco Maytan, DNI: 46634475
Secretario de Organizacién: Noé David Rios Pocco, DNI: 72639949
Secretario de Urbanizacion: Armando Pocco Maytéan, DNI: 45112947
Secretario de Prensa: Alberto Moreno Pastor, DNI: 40460534
Secretario de Juventud: José Luis Otero Pastor, DNI: 74995075

SERASSNSIOESNKNKA

d. Programas Sociales

v" Programa de Vaso de Leche
- Comité de Vaso de Leche Huinchos.
- Comité de Vaso de Leche Pataccoccha.
- Comité de vaso de Leche Ccollpa.
- Comité de Vaso de Leche Auquimarca.
v' Pension 65
v" Qali Warma
v" JUNTOS

e. Instituciones publicas

v" Centros educativos (Inicial, primaria y secundaria).

v" Puesto de salud categoria 1-2

v" Municipalidad de Centro Poblado

v" Dentro de las instituciones publicas podemos hallar al Aeropuerto de
Andahuaylas, el cual es administrado por CORPAC.

v" Cuna Mas

f. Empresas privadas:

v Restaurantes
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v" Ferreterias

v' Boticas

v Llanterias

v' Crifo, y

v Centro de acopio de mineral a cargo de Apurimac Ferrum S.A.C.

IX. APURIMAC: POBREZA REGRESA A NIVELES DE HACE 7 ANOS’

Segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), la pobreza
a nivel nacional se increment6 de 20.2% en 2019 a 30.1% en 2020, producto de las
restricciones a las actividades econdémicas en el contexto de la pandemia. La
pobreza en Apurimac, por su parte, se incrementé de 29.1% a 35.5% en el mismo
periodo, lo que representa un retroceso de siete afios en este indicador. Con ello,
mas de 32 mil apurimefios habrian pasado a vivir en condiciones de pobreza durante

el 2020.

Evolucién 2004-2019

Entre el periodo 2004-2019, la pobreza nacional mostr6 una significativa disminucion
al pasar de 59% a 20%. A nivel regional, Apurimac registra una mayor reduccion en
este indicador, que descendio 70% a 29% en el mismo periodo. Pese a estos
avances, en 2019 el nivel de pobreza de la region era mayor que el promedio
nacional y que el de sus regiones vecinas como Cusco (23%) o Arequipa (6%),

aunque menor que en Puno (35%).

Por otro lado, se registran notables diferencias entre el nivel de pobreza urbana y
rural. En las zonas urbanas de Apurimac, la pobreza se redujo de 40% en 2004 a
20% en 2019, mientras que, en las zonas rurales, esta pasé de 84% a 36% en el
mismo periodo. Asi, la pobreza rural en la regién fue significativamente mayor que la
pobreza urbana, lo que evidencia notables brechas en el desarrollo entre estas dos

areas.
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Impacto de la COVID-19

En el contexto de la pandemia por COVID-19, durante el 2020 la pobreza en
Apurimac se incrementé de 29% a 36%. Este incremento fue mayor en el dmbito
urbano (de 20% a 28%) que en el rural (de 36% a 41%). Ello responderia a que el
sector agropecuario -principal actividad econémica de las areas rurales- se mantuvo

activo durante los meses de confinamiento.

Educacion, salud y entorno laboral

Estar en situacion de pobreza se relaciona con un menor acceso a servicios de salud
y educacion, lo cual puede generar un estado de pobreza persistente en el tiempo o
una trampa de pobreza. En Apurimac, en 2020, casi la mitad de la poblacién no
pobre (49%) culmind la educacion bésica regular, mientras que este porcentaje se
reduce a 41% en la poblacion pobre. Asimismo, el 40% de la poblacion no pobre que
sufri6 una enfermedad o malestar en 2020 no recibié ningln tipo de atencion,
mientras que esta cifra asciende a mas de la mitad (56%) para la poblacion en

situacion de pobreza.

Finalmente, existe una clara relacion entre los niveles de pobreza y las condiciones
laborales. Si bien gran parte de la poblacién de la regién se empled en la
informalidad en el 2020 (89%), este indicador era incluso mayor para la poblacion
pobre (97%). Por su parte, la informalidad entre la poblacién no pobre ascendio a
85%. Al respecto, el Banco Mundial sefiala que acceder a un empleo de calidad y
mejores salarios ha sido fundamental para la disminucién de la pobreza mundial en

los ultimos afios.

Centro poblado de Huinchos: Problematica identificada
El problema de esta zona se expresa en la presencia de los siguientes elementos

interrelacionados:
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Pobreza y Pobreza Extrema: La mayoria de la poblacion del Huinchos (81.7%), se
encuentra en situacion de pobreza, porcentaje que duplica el promedio nacional. La
pobreza extrema, alcanza a la mitad (54,2%), en tanto que, a nivel nacional al 13,7% de
los peruanos.

La presencia del Estado es débil, ya que la infraestructura econémica y social no esta
debidamente implementados, por ejemplo, el 99.8% no cuenta con red publica de
saneamiento y el 64,8% no cuenta con agua potable, por lo que prevalece una situacion
de falta de atencion de gubernamental. Esto, junto con la dificultad de la geografia de la
zona, genera la situacion de pobreza y extrema pobreza en este territorio.

En el aspecto ambiental el problema se caracteriza por una reducida superficie de
tierras cultivables (menos del 25% del total), con alta presencia de suelos en pendiente
erosionados por la deforestacion.

En resumen los servicios basicos de la zona (agua potable, alcantarillado, educacion y

salud) requieren ser sustantivamente incrementados. Hoy es mas necesario que

nunca ante este panorama desalentador, fortalecer la presencia del Estado en la

zona, con la creacion de un nuevo distrito, que desde el gobierno local fortalezca y

trabaje para el desarrollo del pueblo. Debido a estas razones la creacion del distrito de
HUINCHOS, es un factor principal y necesario para el mayor desarrollo politico,
administrativo y econémico de la provincia de Andahuaylas, generando de esta manera
que se dé una justa administracién de los recursos del estado.

La ampliacion de la divisién politica de la provincia de Andahuaylas a través de la
creacion del distrito de HUINCHOS favorecera a un mejor uso del territorio,
mejorandose la gobernabilidad e incrementandose la eficiencia de la gestion plblica en

general.

X. Acciones para la creacion del distrito de HUINCHOS

La creacion del nuevo distrito es uno de los mayores anhelos de los Centros Poblados
ubicados en Huinchos y particularmente de los otros centros poblados que se estan

adhiriendo a la propuesta de creacion distrital, quienes vienen luchando por este anhelo
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desde hace 10 afios. Periodo de tiempo en el cual se han realizado diversas acciones
encaminadas a concretar el anhelo general de tener constituido este nuevo distrito.

Asi se constituyé un Comité pro distritalizacion con la finalidad de trabajar y liderar este
proyecto que en asamblea general de febrero del 2021, la poblacién en su conjunto
decide elegir a un Comité Pro distritalizacion y solicitar el apoyo a la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion
del Estado del Congreso de la Republica. ‘
En consecuencia es totalmente procedente y valido proponer en la presente iniciativa
legislativa de LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD
PUBLICA LA CREACION DEL DISTRITO DE HUINCHOS, CON SU CAPITAL EL
CENTRO POBLADO DE HUINCHOS, EN EL DISTRITO Y LA PROVINCIA DE
ANDAHUAYLAS, DEPARTAMENTO DE APURIMAC.

El establecimiento de un nuevo distrito para el caso de la provincia de Andahuaylas implica
una serie de beneficios a los diversos actores involucrados en esta futura norma legal.

Con la creacion de una nueva jurisdiccion administrativa se mejoraréa la gestion publica y los
servicios de la provincia de Andahuaylas en general debido a que se hara mas directa la
prestacion de servicios en beneficio de la poblacion materia de atencion, lo que légicamente
repercutira favorablemente en los ciudadanos.

La Creacién del distrito de Huinchos, con su capital el Centro Poblado de Huinchos,
generara que se implementen dependencias del estado con sus autoridades, concernientes
en la intervencion de instituciones con el fin de hacer posible la solucién de los conflictos
sociales que se presenta en la poblacion local.

La Creacion del distrito de Huinchos, tiene caracter prioritario y de preferente interés
nacional e indispensable para la provincia de Andahuaylas. Es una necesidad politica y

administrativa, ya que ayudara a mejorar la distribucion de los recursos.
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Cuadro N° 22.- indice de Desarrollo Humano 2019
Departamento de Apurimac — Provincia de Andahuaylas

indice de Desarrollo Humano 2019 2019 : -
Valores normalizados indi
: ndice de
DEPARTAMENTO Poblacion Poblacion
Esperanz | (18 afios) Afios ‘.’? Ingreso | Esperanz | (18 afios) Afics (_ie Ingreso anearl
i : educacion = : educacion | Logro o o
UBIGEO Provinci Poblacion | ade vida | con Educ. (Poblac familiar per | ade vida | con Educ. (Poblac. | educativo familiar Humano
ovinca al nacer | secundaria 2%5vm éé) capita al nacer | secundaria 25 méé) per capita (IDH)
completa y completa y
Distrito
030200 Andahuaylas 158,685 76.05 69.88 6.24 500.54 0.8509 0.6988 0.3124 0.4673 0.1889 0.4219
[ 030201 1 [Andahuaylas 48,362 75.57 75.24 848 698.04] 0.8428 07524| 04702] 05948 0.2690{' 0.5128
030202 | 2 |Andarapa 5,702 78.71 68.09 3.78 85.86|  0.8952 0.6809| 0.1392| 0.3079| 0.0206| 0.1785
030203 3 |Chiara 1,124 71.19 62.94 4.25 239.87 0.7699 0.6294 0.1724 0.3294 0.0831 0.2762
030204 | 4 |Huancarama 5,992 70.81 57.27 4.93 450.97| 0.7635 0.5727 0.2208| 0.3556|  0.1687 0.3578
030205 5 |Huancaray 4,036 75.23 58.38 411 413.58|  0.8372 0.5838 0.1624| 0.3079| 0.1536|  0.3408
030206 6 |Huayana 861 78.91 58.34 4.95 21412  0.8985 0.5834| 0.2216] 0.3596| 0.0727| 0.2863
030207 7 |Kishuara 7,665 77.86 62.75 3.93 243.85|  0.8810 0.6275 0.1499| 0.3067| 0.0847| 0.2840
030208 8 [Pacobamba 3,318 75.48 67.68 4.39 293.25|  0.8413 0.6768 0.1826|  0.3515 0.1048|  0.3141
030209 9 |Pacucha 7,761 77.67 70.02 4.12 175.36 0.8778 0.7002 0.1636 0.3384 0.0569 0.2567
030210 10 | Pampachiri 2,540 73.59 38.16 4.96 231.23|  0.8099 0.3816 0.2228| 0.2916] 0.0796| 0.2659
030211 11 | Pomacocha 939 78.40 81.87 5.24 33533  0.8901 0.8187| 0.2420|  0.4451 0.1218]  0.3641
030212 | 12 gzgrﬁ"m”m D 2775|7365 58.50 418| 20961| 08108 05850 0.1677| 03132 00708 0.2620
030213 13 | San Jerénimo 27,075 78.59 71.18 6.82 577.06|  0.8932 0.7118| 0.3537|  0.5017 0.2199|  0.4619
San Miguel De

030214 14 Chaccrampa 1,849 71.04 64.62 3.37 199.47| 0.7674 0.6462| 0.1104| 0.2671 0.0667|  0.2391
030215 | 15 2?1?;2"3”3 be 8562  75.91 7251 443| 408.18| 08484  0.7251| 0.1851| 0.3664| 0.1514| 03610
030216 16 | Talavera 17,232 75.37 71.73 7.12 658.76 0.8395 0.7173 0.3746 0.5183 0.2530 0.4793
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030217 |17 |Tumay Huaraca 2160] 7549 63.18 4.08 7282]  0.8415 0.6318] 0.1602] 0.3182] 0.0153] 0.1602
030218 |18 |Tumo 3,707]  76.61 65.41 415 347.95]  0.8602 0.6541]  0.1654] 0.3289] 0.1270]  0.3300
030219 | 19 |Kaquiabamba 2618 75.90 57.38 48]  19202] 0.8484 0.5738] 0.1745] 0.3164] 0.0637| 0.2576
030220 | 20 i‘;;ﬁg‘daa”: 4406|  80.87 64.20 420  426.30]  0.9311 0.6420| 0.1689| 0.3293| 0.1587|  0.3651

Fuente: INEI. Censo de Poblacién y Vivienda 2017, ENAHO 2019.
Elaboracién: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano. Per(.
Cuadro N° 23.- Apurimac en Nimeros?®

La tendencia historica de los indicadores embleméticos, trazadores de la politica al 2021, muestran que en el departamento de Apurimac la
desnutricion crénica en menores de 5 afios y la anemia en nifios y nifias de 6 a 35 meses, disminuyd en ambos casos en 4.0% y 5.3%
respectivamente, entre los afios 2018 y 2019.

INDICADORES 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Incidencia de pobreza monetaria total 55.5% | 42.8% | 42.6% | 38.7% | 38.2% | 35.9% | 31.8% | 29.1% | 35.5%
Incidencia de pobreza monetaria extrema 20.7% | 93%| 87%| 75%| 62%| 66%| 28%| 51%| 8.2%
Proporcion de menor de 5 afios con Desnutricion | o7 oy | 30 494 | 24.5% | 22.3% | 20.0% | 20.9% | 20.1% | 16.1% | 17.5%
Crénica (OMS
Porcentaje de Asistencia de nifios y Nfas de 3-5:8M108 | 76 7o, | g6.2% | B6.2% | 89.1% | 96.8% | 91.6% | 89.7% | 91.8% | 90.5%
Porcentaje de Anemia en nifios de 6 a 35 meses 47.4% | 48.4% | 53.0% | 56.8% | 53.5% | 54.2% | 53.2% | 47.9% | 49.9%
roroenteje de Anemia en adolescentes ente 15Y 19 17,63, | 13.6% | 19.8% | 126% | 13.3% | 11.8% | 14.9% | 121% | 16.3%
Porcentaje de Hogares con acceso a 4 Servicios
Basicos
Fuente: INEI - ENDES 2020 y ENAHO 2020
Nota: El seméforo es la comparacion entre el afio actual y anterior

.P. o9

46.9% | 45.9% | 48.1% | 44.8% | 45.0% | 49.8% | 55.1% | 60.1% | 71.8%

8 Reporte Regional de Indicadores Sociales del Departamento de Apurimac — Ministerio de Desarrollo e Inclusidn Social. Elaborado por la Direccion General de
Seguimiento y Evaluacién - DGSE- MIDIS (Ultima modificacion del Reporte 26 de Julio del 2021).
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Informacion en referencia al Oficio Circular N° 011 - 2021 - 2022 - CDRGLMGE -
NYL/CR del 04.11.2021

1. Vinculacion con una Politica Nacional que Desarrolle el Territorio:
La Constitucion Politica del Perd, en su articulo 189°, establece que el territorio de la
Republica esta integrado por regiones, departamentos, provincias y distritos, en cuyas
circunscripciones se constituye y organiza el gobierno a nivel nacional, regional y
local, en los términos que establece la Constitucion y la ley, preservando la unidad e

integridad del Estado y de la Nacion.

La Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial establece que la
Presidencia del Consejo de Ministros, a través de su Secretaria Técnica de
Demarcacion Territorial — SDOT — PCM, es la encargada de conducir el proceso de
demarcacion y organizacion territorial, teniendo como competencias normar,
coordinar, asesorar, supervisar y evaluar el tratamiento de todas las acciones de
demarcacion territorial. Tramitando ante el Consejo de Ministros, los proyectos de ley

de las propuestas que sean conformes.

La Trigésimo Cuarta Politica de Estado del Acuerdo Nacional "Ordenamiento y

gestion territorial”, se compromete a impulsar un proceso estratéqico,

integrado, eficaz y eficiente de ordenamiento y gestion territorial que asegure el

desarrollo humano en todo el territorio nacional, en un ambiente de paz. El

Estado establecera un sistema nacional de gestién territorial que permita armonizar
los instrumentos técnicos y normativos para coordinar las politicas nacionales,
sectoriales y los planes regionales y locales de desarrollo concertado y de

ordenamiento territorial, que contribuya a implementar las prioridades nacionales.

La propuesta guarda relacion con la Trigésima Cuarta Politica de Estado del Acuerdo

Nacional, respecto a los literales:
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» El Estado garantizara su accionar en todos los ambitos geogréficos, bajo los
principios de subsidiaridad y solidaridad, con la finalidad de lograr un desarrollo
humano integral, equitativo y sostenible, la vigencia de los derechos y la igualdad
de oportunidades en todo el territorio nacional;

o Impulsara y consolidara ciudades sostenibles como centros dinamizadores del
desarrollo urbano y rural, articuladas en razén de su jerarquia y su
complementariedad funcional y que promuevan corredores econdmicos
abastecidos con redes de agua, energia, transportes y comunicaciones, a fin de
facilitar procesos de innovacion, cadenas de valor y oportunidades de inversion
enactividades primarias, industriales y de servicios;

o Generara un sistema de informacion territorial integral articulado desde las
entidades publicas y accesible a la ciudadania, para converger a una vision global
del territorio, sus relaciones, conectividad, funcionalidad y dinamicas que permitan
la adecuada toma de decisiones publicas y privadas;

o Establecerd un sistema integral de gestién territorial que permita armonizar los
instrumentos técnicos y normativos para coordinar las politicas nacionales,
sectoriales y los planes regionales y locales de desarrollo concertado y de
ordenamiento territorial, que contribuya a implementar las prioridades nacionales,
a fin de lograr la articulacion entre los tres niveles de gobierno y con la
participacion de las instituciones representativas de la sociedad civil;

o Consolidara una division politica-administrativa a partir de la conformacion de

regiones, y concluira la demarcacion de los distritos y provincias del pais.

En tal sentido, es necesario que el parlamento declare como zona de interés nacional
y necesidad publica la creacién del distrito de Huinchos; a fin de que la Presidencia del
Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de Demarcaciéon y Organizacion
Territorial, ejecute las acciones de demarcacion territorial que conlleve a la creacién

del distrito de Huinchos y que posibilite la mejor organizacion del territorio.
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2. Poblaciéon Minima:

1. De acuerdo a Ioé criterios desarrollados en la Tabla Anexo N° 01 del Decreto
Supremo N° 191-2020-PCM, Reglamento de la Ley N° 27795, la cual establece la
poblacion minima requerida por tipo de distrito tenemos que Andahuaylas y por el
territorio que corresponde al distrito de San Jerénimo esta considerado como un
distrito de Tipo A2

2. El volumen de la poblacion en el ambito territorial propuesto como distrito de

Huinchos es de 3,924°.

3. Existe una identidad cultural e histérica con una cohesion social interna, toda vez

que la poblacion, pertenece a la misma organizacion comunal y se encuentran
explotando un @mbito territorial delimitado.

4. Existe la demanda de una adecuada prestacion de servicios administrativos.

3. Saneamiento de Limites del Distrito que se va a escindir

El Gobierno Regional de Apurimac, trabajé el proceso de saneamiento territorial en
la provincia de Andahuaylas con la Ley N° 30295, Ley de Saneamiento y
Organizacion Territorial de la Provincia de Andahuaylas y sus Distritos en el
Departamento de Apurimac, promulgado por el Congreso de la Republica el 28 de
diciembre del 2,014

Eso significa que los distritos de Andahuaylas y San Jerénimo, de donde se va a
escindir la propuesta de creacion distrital de Huinchos, tienen sus LIMITES
COMPLETANTEMENTE SANEADOS.

|. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL
La presente iniciativa de ley propone declarar de interés nacional y necesidad publica,
la creacion del distrito de Huinchos de la Provincia de Andahuaylas, Departamento de
Apurimac, con la finalidad de priorizar la creacion de este; por lo que, no se opone a

ninguna norma constitucional, asi como no modifica la legislacion vigente, igualmente

9 Fuente: Sintesis en base a los resultados oficiales del Instituto Nacional de Estadistica e Informética
(Censos Nacionales 2017: XII de Poblacién, VIl de Vivienda y Il de Comunidades Indigenas)
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no modifica las competencias de los entes responsables ni elimina los requisitos en la
normatividad vigente para la creacion de los distritos.

La propuesta legal, propone que el Poder Ejecutivo atienda las necesidades de la
localidad de Huinchos, viabilizando la demanda social a través de acciones que
permitan impulsar el sector econémico y mejoramiento de calidad de vida de los
pobladores; por lo tanto, no contraviene al ordenamiento juridico vigente, ni colisiona

con otra norma aplicable al caso.

Il. ANALISIS COSTO - BENEFICIO.

La presente propuesta legislativo no irroga gasto adicional al erario nacional, tanto
mas al ser de caracter declarativo, cuyo fin es llamar la atencién del Poder Ejecutivo,
como expresion ciudadana; toda vez, que el procedimiento de creacion se plantea en
fiel cumplimiento y funciones de las instancias competentes, establecidos en el marco
de los requisitos enmarcados por la Ley 27795 Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial, su Reglamento y modificatorias correspondientes.

Los beneficios del futuro distrito son diversos, tales como el de acercar los servicios a
los ciudadanos, legitima la presencia del Estado, desarrollo integral y articulado del

mismo y coadyuva al proceso de descentralizacion.

lll. VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL.
La propuesta legislativa guarda relacion con el Acuerdo Nacional, en las siguientes
politicas de Estado:
Politica de Estado N° 8. Descentralizacion politica, econémica y administrativa para
propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido del Perd.
Politica de Estado N° 24. Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.

Politica de Estado N° 34. Ordenamiento y gestion territorial.
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