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Sefior

José Jeri Oré

Presidente del Congreso de la Reptiblica
Presente

Asunto : Presenta Proyecto de Ley que deroga diversas leyes que
atentan contra la seguridad ciudadana y protegen el crimen
organizado e impiden el fortalecimiento de la democracia y
el estado de derecho en el Pertl

De mi consideracion,

Es grato saludarlo cordialmente y, en ejercicio de la facultad que tiene el Colegio de
Abogados de Lima de presentar iniciativas legislativas de acuerdo con lo dispuesto en
el Articulo 107 de la Constitucion Politica y en los articulos 74 y 76, numeral 4, del
Reglamento del Congreso de la Republica, presento formalmente el Proyecto de Ley
que deroga diversas leyes que atentan contra la seguridad ciudadana y protegen
el crimen organizado e impiden el fortalecimiento de la democracia y el estado de
derecho en el Peru.

Adjunto para los efectos correspondientes copia certificada de mi credencial de Decano
del Colegio de Abogados de Lima periodo 2024 - 2425 y del Acuerdo N° 154-ACTA-31-
07-2025-CAL/JD de sesion de Junta Directiva del 31 de julio de 2025, mediante el cual
se aprobd la propuesta del citado proyecto de ley. Asimismo, acompafio copia simple
del Informe 178-2018-SUNARP/DTR, del que se advierte que los colegios profesionales
no estan obligados a inscripcion registral, como tampoco a inscribir actos de designacion
de miembros electos de Consejos Directivos y otros acuerdos.

Agradeciendo anticipadamente por su atencion, sea la ocasion para reiterarle mi
consideracion y estima mas distinguidas.

Atentamente,

p IMIRO CANELO RABANAL
Rall A DECANO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Analisis del Impacto Regulatorio Ex Ante

Ef Congreso de la Republica y el Poder Ejecutivo en los Qltimos afios, han aprobado y publicado
diversas leyes y decretos legislativos, respectivamente, relativos al sistema penal, que
deberian significar la lucha contra la criminalidad, los procesos de investigacion policial y fiscal,
el desarrolle del proceso penal y el funcionamiento de determinados instrumentos legales como
la colaboracion eficaz, la incautacion de bienes y productos, asi como el cumplimiento de la
pena.

Sin embargo, su impacto inmediato ha sido el incremento de la inseguridad ciudadana,
afectacion a la seguridad nacional y, en particular, vulneracion de derechos fundamentales,
cobrando mayores vidas de nuestros connacionales y el involucramiento de victimarios,
incluyendo nifios conforme al ordenamiento internacional y nacional. Su impacto mediato es
que este conjunto normativo crea un sistema, un régimen atentatorio del Estado Social de
Derecho, la convivencia pacifica, fragmentando mas la desconfianza y violencia entre nuestras
sociedad civil, |a sociedad politica y sociedad productiva, que empiezan a ser sujetos de un
orden en que —de continuar dicho sistema- prime el crimen organizado y los delitos violentos
en nuestras vidas cotidianas y de las decisiones puablicas, perseguidos por sus aufores
inmediatos y mediatos. Con ello se agravan los indicadores internacionales y locales que
ubican al Per( entre paises cuya democracia se viene disminuyendo.

En ese sentido, se debe considerar la derogatoria de las siguientes [eyes de dos tipos: 1) leyes
gue promueven el crimen organizado, y 2) leyes que promueven economias criminales.

Entre las leyes que promueven el crimen organizado: Ley 310121, Ley 320522, Ley 317513, Ley
319894 Ley 31990°%, Ley 32107, Ley 321087, Ley 32130F, Ley 32138°, Ley 321819, Ley
31990M, Ley 3229212 Ley 32316, asi como el Decreto Legislativo 1585,

! Ley de proteccion policial
2 Ley que optimiza la demecratia representativa y establece medidas para la lucha contra la cormupcion en las organizacianes pofilicas.
“ Ley que modifica el Cédigo Penal y el Nuevo Cddigo Procesal Penal.

4 Ley que Modifica el Decreto Legislativo 1607 -Decreto Legislativo que modifica 1a ley 30077, Ley contra el Crimen Organizado- para derogar su
disposicion complementaria final primera.

Ley que modifica los articulas 473, 476-A v 481-A del Nuevo Cédigo Procesal Penal, a fin de fortalecer el praceso especiat por colzboracion eficaz.
6 Ley que precisa la aplicacién y alcances del delito de lesa humanidag y crimenes de guenra en [a legisiacion peruana.

T Ley que modifica el Codigo Penal, Decreto Legisiative 635; 1a Ley 30077, Ley Contra el Crimen Crganizado; y 1a Ley 27379, Ley de
Procedimiento para adoptar medidas excepcionales de fimitacidn de derechos en investigaciones preliminares, a fin de determinar lag caracteristicas
concurrentes para la tipicidad de una organizacién criminal,

* Ley que medifica el Cadigo Procesal penal, Decreto Legislativo 957, para fortalecer la investigacin del delite como funcién de fa Policia Nacional del

Pen y agilizar los procesos penales.

? Ley que madifica |z ley 30077, Ley contra el crimen organizado, modificada por la fey 32108.

1° L ey que modifica el Cédigo Penal, Decreto Legislativo 635, a fin de establecer nueves supuestos de conductas delictivas y ampliar el umbral de proteccion
a las mujeres, personas con discapacidad, adulto mayor, centros educativos, Cuerpo General de Bomberos Veluntarios del Peri y centros de Salud.

" Ley que medifica los arficulos 473, 476-a y 481-a del nuevo cadigo procesal penal, a fin ge forialecer el proceso especial por colaboracién
eficaz,

*? Ley que modifica la Ley N°® 31297, Ley de Serenazgo Municipal.

3 Ley de Extincion de Dominio.

¥ Decreto Legislativo que establece mecanismos para ¢l des hacinamiento de los establecimientos Penitenciarios.
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Segun las Cartas S/N coincidentes de la Coalicion Ciudadana por la Vida y del Frente Nacional
de Transportistas y Conductores del Perti de Carga Pesada en nombre del Comité Central
Multisectorial de la Esperanza que presentaron ante el Colegio de Abogados de Lima (CAL),
la iniciativa legislativa que este Colegiado hace suya, considera que las normas antes
mencionadas no ayudan al funcionamiento de los operadores de justicia en el Peru, sino mas
bien, utilizan mecanismos de evasidén, manipulacién, que garantizan la impunidad de la
comision de diferentes delitos penales, las cuales seran analizadas a detalle.

Por otro lado, las modificaciones producidas por las normas que se pretende derogar han sido
hechas de forma aislada, sin procesar y entender la naturaleza de las funciones de un sistema
penal compuesto por agentes policiales, fiscales, jueces y operadores penitenciarios. Con ello,
se corre el peligro de romper la estructura de funcionamiento prevista en el conjunto del
Cddigo Procesal Penal actualmente vigente, deteriorando indebidamente y con el riesgo de
crear mayores disfunciones de las que se pretende corregir (hacinamiento, tugurizacién, etc).

Es por ello, que la presente iniciativa legislativa esta fundada en el acatamiento de los principios
de necesidad, legalidad, efectividad, proporcionalidad, consistencia y coherencia,
transparencia y participacion, integridad y neutralidad, simplicidad y rendicién de cuentas
establecidos en el articulo 5 del Decreto Supremo 063-2021-PCM.

a. Analisis de Contexto

En los ultimos afios, el Peru y la sociedad peruana han vivido un deterioro creciente de la
seguridad ciudadana, que esta aparejada con otros fenémenos socio econémicos como el
deterioro de la economia, la falta de empleo y autoempleo dignos, el aumento de las brechas
sociales y la marginalidad e informalidad del 73% de |la sociedad peruana.

Esta ha pasado a ser un problema mayor en todo el territorio nacional, no solamente en
términos de percepcién ciudadana, sino también en términos de victimizacion. Somo testigos
de un incremento fundamental de la pequefia, mediana y alta criminalidad expresada dentro y
fuera de la administracién del Estado.

2024
Afio 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 (ela)
N° de
denuncias ; i . 2
ante MP 610,182 740,047 909,750 | 1'081,851 | 693,475 | 1'025359 | 1°'126,824 | 17233,421 837,490

Fuente: Observatorio de la Criminalidad Ministerio Publico, Boletin de Delitos™

El sicariato y la extorsidén son las manifestaciones delictivas que —mayormente- son percibidas
como ligadas a los Ultimos procesos inmigratorios del Peru, pero lo cierto es que la aparicion
de estas modalidades es anterior a las primeras olas migratorias del 2017. Sectores
fundamentales de nuestra sociedad lo sufren; desde el sector MYPE de transporte urbano de
pasajeros y el de carga pesada de mercancias, el comercio en todas sus formas, sector de

13 Ministerio Publico. Boletin Delitos Denunciados registrados en el Ministerio Publico enero 2016 - agosto 2024
https://cdn www. gob. pe/uploads/document/file/7131925/6123948-01-boletn-de-delitos-denunciados pdf?v=1729892858
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construccion, la mineria y ofras actividades productivas (incluyendo los emprendimientos). Por
otro lado, segmentos fundamentales como los jévenes sufren doblemente las consecuencias;
por un lado, son victimas de! delito y por el otro, victimas de la sociedad que pretende
defenderse generalizando a los jovenes, nifios y adolescentes como potenciales trasgresores.

De igual forma, las mujeres peruanas en su condicion de nifias, adolescentes, jovenes y
mujeres adultas siguen siendo victimas de diversas formas de violencia por parte de hombres,
esposos, familia, padres, desconocidos y la socledad en general. Los mecanismos de
prevencin, contencion y ayuda previstos desde el Ejecutivo y otras enfidades pdblicas han
demostrado ser claramente ineficientes.

Los Estados de Emergencias como estados constitucionales de excepcion, han sido
histdricamente mat utilizados como medida para enfrentar la delincuencia, sin caer en cuenta
gue por si scios solo aparentan una reduccién limitada y temporal de ciertos derechos y no
implican necesariamente una mejora de la capacidad de las fuerzas encargadas de cumplir la
ley. En tal sentido, no han servido para mejorar |a situacion.

2. Fundamentacion

La presente propuesta legislativa tiene como objeto derogar los aleances y contenides de
diversas leyes y Decretos Legislativos, referidos a aspectos penales, procesales y
administratives en el marce del sistema de justicia penal.

Bajo el creciente temor entre la poblacion por su seguridad, el legislador, de forma directa o
delegada, en los dltimos meses ha aprobado leyes especificas relacionadas a diversos ambitos
de aplicacion de la ley penal y procesal penal. Cada una de estas normas, ha modificado &l
funcionamiento de diversas instituciones y mecanismos de |a justicia penal, como el accionar
y responsabilidad del personal policial, funciones y competencias del Ministerio Plblico, la
responsabilidad penal en el ejercicio de funciones, la prescripcion extintiva de la accion penal,
la colaboracidn eficaz, el sistema de penas, el cumplimiento de la pena, medidas sustitutorias,
los procedimientos de incautacién de equipos para de terminados delitos, enire las mas
importantes.

Bajo ese criterio ha pueste en riesgo principios basicos de la aplicacién de la ley penal propias
de un Estado de Derecho, incrementando, por gjemplo, indebidamente el rol de la Policia como
director efectivo de la investigacion penal, sustituyendo en Ia practica al Ministerio Plblico que
tiene el mandato constitucional y doctrinario de gjercer dicha titularidad, como representante
de la legalidad.

Consideramos que volver a la situacién anterior — a la dacién de las normas que son objeto de
derogacion — constituye una mejor opcién para enfrentar el problema de la inseguridad en el
Pert, para poder pensar en medidas mas coherentes y no aisladas, y para respetar los
principios constitucionales de la distribucién de funciones del Estado.

a. Andlisis de impacto cualitativo y cuantitativo

La presente propuesta legislativa, impactara sobre el trabajo de un conjunto de operadores de
justicia penal y lo que pretende es no debilitar su accionar y que éste se corresponde con los
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principios generales de Derecho y los Derechos Humanos reconocidos por el Pert. El problema
a nivel policial es en extremo complejo y pasa por lo normativo, lo operativo, lo preventivo
y lo presupuestal. Por ello, no hay scluciones faciles en este ambito. Los problemas institucionales
pasan por una excesiva recarga de tareas que le encarga el Estado y la sociedad en general.
Desde la conduccion del transito, los delitos menores de robo y hurto, la problematica compleja
de la criminalidad asociada a traficos ilicitos, economias criminales y, ademas, tienen que atender
los diversos delitos cometidos desde el aparato del Estado: corrupcion en el manejo de los
recursos publicos, gestién municipal, regional, ademas de la corrupcion que se produce en
sectores especificos como es el caso de Transportes, Produce, Mujer, etc.

CIFRAS SOBRE POLICIA NACIONAL DEL PERU"

Personal de PNP

Hombres 111,049 (82.4%)

Mujeres 23,737 (17.6%)

Total 134,786 (100%)

Oficiales 10,192 (7.6%)
Suboficiales 124,591 (92,4%)
Operativos 106,977 (79,4%)

Administrativos 25,511 (18,9%)

Sin Competencia definida 2,298 (1,7%)

Namero de Comisarias'”
TOTAL COMISARIAS BASICAS COMISARIAS ESPECIALIZADAS
1,409 1,323 86

I MININTER. Estado situacional del Personal Policial, febrero 2025.

17 MININTER. Estado de comisarias al afio 2023,
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Los niveles de corrupcion y de comision de delitos al interior de la Policia Nacional, solamente
se entienden por la naturaleza de los altos indices de corrupcion que existen en las diferentes
instituciones publicas del Estado, lo cual se expresa en distintos niveles de manifestacion de
corrupcién en unidades centrales en los comandos de la Policia, en temas sensibles como el
transito, la disposicion de armas, en el control de traficos ilicitos de drogas, de personas y de
recursos naturales: segun el penalista José Ugaz entre 27 mil a 142 mil policias son objetos
de investigacion por comision de delitos.

Por otro lado, un componente esencial al momento de abordar la problematica de la
inseguridad es la realidad carcelaria del Per(i'®: 236.1%, una poblacion de 98,127 cuando tiene
capacidad para 41,556 internos. Por otro lado, el delito mas comun es el de robo con 22.7%°.
Esto ha llevado a situaciones previstas por el Tribunal Constitucional, sobre la incapacidad de
albergue.

Los principales actores politicos no han planteado politicas publicas eficaces en la aplicacion
de la ley, sino mas hien paliativos que buscan una solucién comoda de mayor populismo penal
como: aumento de penas, restriccion de derechos y flexibilizacién en los procesos penales. Si
bien existen actores econdmicos, partidos politicos que exigen “mano dura”, tomando como
referencia el modelo de El Salvador; como colegiado creemos que los dictados de los
principales instrumentos internacionales y la opinién de crimindlogos, penalistas y juristas es
mantener la proteccién y vigencia de los principales derechos fundamentales.

En ese sentido, uno de los principales problemas fundamentales de las propuestas generadas
tanto por el Congreso de la Republica como por el Poder Ejecutivo es que no vislumbran una
mirada integradora y coherente por parte del conjunto de los organismos y agencias
encargadas de prevenir y reprimir el delito. El mayor ejemplo de ello es la mirada desde lo
estrictamente policial y no se mira el problema desde la mirada policial, fiscal, judicial y
penitenciaria; es decir en todo el conjunto del sistema judicial penal.

Un abordaje serio, responsable y coherente de la problematica de la seguridad ciudadana
requiere de acciones en el corto, mediano y largo plazo. Entre estas lltimas tenemos la
necesidad de una reforma profunda de la accién policial, del Ministerio Publico, del Poder
Judicial y del INPE.

b. Marco Juridico

i.  Convencion de Palermo contra la corrupcién

ii. Declaracion universal de los Derechos Humanos
iii. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
iv. Convencion Americana de Derechos Humanos

V. Convencion sobre los Derechos del Nifio
vi. Constitucién Politica del Peru
vii. Cadigo Penal

" INFOBAE. Hacinamiento penitenciario: conoce la posicién de Per( en ranking global y sudamericano de sobrepoblacion y ocupacion
carcelaria. https:/iwww.infobae.com/peru/2024/12/06/hacinamiento-penitenciario-posicion-de-peru-en-ranking-global-y-
sudamericano-de-paises-con-sobrepoblacion-y-ocupacion-carcelaria/

1% INPE. Informe Estadistico agosto 2024. htips:/siep.inpe.gob.pe/Archivos/2024/Informes%20estadisticos/informe_estadistico_agosto_2024.pdf
5
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viii. Nuevo Cédigo Procesal Penal, Decreto Legislativo 957
ix. Cédigo de Ejecucion Penal
x.  Cadigo del Nifio y Adolescente, TUO por DS 004-99-JUS
xi. Caodigo Responsabilidad Penal Adolescentes, Decreto Legislativo 1348
xii. Ley 27933, Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana
Xiii. Ley 30077, Ley contra Crimen Organizado
Xiv. Ley 31012, Ley de Proteccion Policial
XV. Ley 32108, Ley que modifica el Cédigo Penal, Decreto Legislativo 635; la Ley 30077,
Ley Contra el Crimen Organizado; y la Ley 27379, Ley de procedimiento para adoptar
medidas excepcionales de limitacion de derechos en investigaciones preliminares, a
fin de determinar las caracteristicas concurrentes para la tipicidad de una organizacién

criminal.
Xvi. Decreto Legislativo 1322, Decreto Legislativo que regula la vigilancia electronica personal
xvii. Decreto Legislativo 1585, Decreto Legislativo que establece mecanismos para el
des hacinamiento de los establecimientos penitenciarios.
xviii, Decreto Supremo 006-2022-IN, Politica Nacional Multisectorial de Seguridad Ciudadana

XixX. Decreto Supremo 012-2003-IN, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana

XX, Decreto Supremo 007-2022-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley marco para
la Produccién y Sistematizacion Legislativa.

xxi. Decreto Supremo 063-2021-PCM que aprueba el Reglamento que desarrolla el Marco
Institucional que rige el proceso de Mejora de la Calidad Regulatoria y establece los
Lineamientos Generales para la Aplicacion del Analisis de Impacto regulatorio ex Ante.

Xxii. Informes de la Defensoria del Pueblo, Nimero 132.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El presente proyecto de ley no acarrea costo al erario nacional, por el contrario, se trata de
fortalecer el sistema normativo en materia de lucha contra la delincuencia, que actualmente
con la legislacion actual viene siendo afectado de dos maneras: i) su eficacia en la lucha contra
la criminalidad y ii) ampliando un manto de impunidad en el funcionamiento de los operadores
de justicia.

Adicionalmente, al restituir las normas modificadas durante el periodo 2022-2025, puede
significar un uso mas eficaz de los recursos publicos destinados a la seguridad ciudadana y la
lucha contra la criminalidad organizada.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

A través del aumento de penas como es el caso del articulo 200 del Codigo Penal que regula la
extorsion, que ha sufrido ocho (8) modificaciones del 2001 al 20232°; por el otro lado la expansion
punitiva de los delitos, restriccion de derechos en el proceso penal, entre las mas importantes
medidas adoptadas.

2 IDEHPUCP. ;Mayores penas suponen menos delitos? Ficcion y placebos frente a la extorsion. hitps://idehpucp.pucp.edu.pe/boletin-
eventos/mayores-penas-suponen-menos-delitos-ficcion-y-placebos-frente-a-la-extorsion/
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Por lo que la presente iniciativa legislativa propone modificar diversos articulos del Cédigo Penal,
Nuevo Cédigo Procesal Penal, Ley contra el Crimen Organizado,

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en las siguientes Politicas del Acuerdo
Nacional:

i.  Politica 07 sobre erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y seguridad
ciudadana

i. Politica 28 sobre plena vigencia de la constitucién y los Derechos Humanos y
Acceso a la Justicia e Independencia Judicial
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LEY QUE DEROGA NORMATIVAS QUE ATENTAN CONTRA LA SEGURIDAD
CIUDADANA, PROTEGEN EL CRIMEN ORGANIZADO, LAS ECONOMIAS
CRIMINALES E IMPIDEN FORTALECER LA DEMOCRACIA
Y EL ESTADO DE DERECHO

Articulo Primero. - Objeto de la Ley.

La presente Ley tienen por objeto modificar y derogar normas que afectaron el marco normativo de
lucha contra la criminalidad organizada y las economias criminales, y con ello afectaron gravemente la
eficiencia en la lucha del Estado de Derecho en la defensa de la vida, la seguridad ciudadana, la
seguridad nacional y del sistema demacratico, trasversalmente.

Articulo Segundo. - Modifiquese los articulos 20, 52-B, 105 y 317 del Cédigo Penal

Modificar los articulos 20, 52-B, 105 y 317 del Cadigo Penal, Decreto Legislativo 635 de la
siguiente manera:

"Articulo 20.- Inimputabilidad
Esté exento de responsabilidad penal:

{c)

11. El personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, que en el
cumplimiento de su deber y en uso de sus armas en forma reglamentaria, cause
lesiones o muerte.

(--)
Articulo 52-B.- Conversion de la pena privativa de la libertad

52.1. La vigilancia electronica personal procede:

a) Para el caso de los procesados, cuando la imputacion se refiera a la presunta
comision de delitos sancionados con una pena no mayor a ocho (08) afos.

b) Para el caso de los condenados, que tengan impuesta una sentencia
condenatoria de pena privativa de libertad efectiva no mayor a ocho (08) afios.

¢) Estan excluidos los procesados y condenados por los delitos tipificados en

los articulos 107, 108, 108-A, 108-B, 108-C, 108-D, 121, 121-B, 152, 153, 153-

A, 170 al

174,176-A,177, 200, 279, 279-A, 279-B, 279-F, 296 al 297, 307, 317, 317-A, 317-B,
319, 320, 321, 325 al 333, 382, 383, 384, 387, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397,
397-A, 398, 399, 400, 401 del Cédigo Penal; por los delitos cometidos como
miembro o integrante de una organizacién criminal o como persona vinculada o
que actla por encargo de ella, conforme a los alcances de la Ley N° 30077; por

los delitos tipificados en el Decreto Ley N° 25475 y sus modificatorias;
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d) Tampoco procede para aquellos que tengan la condicion de reincidentes o
habituales; o cuando su internamiento sea consecuencia de la revocatoria previa
de alguna pena alternativa a la privativa de libertad, beneficio penitenciario,
reserva de fallo condenatorio, suspension de la ejecucion de la pena privativa de
libertad o conversion de penas en ejecucion de condena.

52.2. Para el otorgamiento de la vigilancia electrénica se da prioridad a:

a) Las personas mayores de sesenta y cinco arnos.

b) Las personas que tengan enfermedad grave, acreditada con pericia médico legal.

¢) Las personas que tengan discapacidad fisica permanente que afecte
sensiblemente su capacidad de desplazamiento.

d) Las mujeres gestantes.
e) Las mujeres con hijos(as) menores a tres arios.

) La madre o padre que sea cabeza de familia con hijo (a) menor de edad o con
hijo(a) o conyuge que tenga discapacidad permanente, siempre y cuando haya
estado bajo su cuidado.

(.-

Articulo 105.- Medidas aplicables a las personas juridicas

Si el hecho punible fuere cometido en ejercicio de la actividad de cualquier
persona juridica o utilizando su organizacion para favorecerio o encubrirlo, el
Juez debera aplicar todas o algunas de las medidas siguientes:

1. Clausura de sus locales o establecimientos, con caracter temporal o
definitivo. La clausura temporal no excedera de cinco afios.

2. Disolucién y liquidacién de la sociedad, asociacion, fundacion, cooperativa o
comite.

3. Suspension de las actividades de la sociedad, asociacion, fundacion,
cooperativa o comité por un plazo no mayor de dos afios.

4. Prohibicion a la sociedad, fundacién, asociacion, cooperativa o comité de
realizar en el futuro actividades, de la clase de aquellas en cuyo ejercicio se haya
cometido, favorecido o encubierto el delito. La prohibicion podra tener caracter
temporal o definitivo. La prohibicién temporal no sera mayor de cinco afios.

5. Multa no menor de cinco ni mayor de quinientas unidades impositivas tributarias.
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Cuando alguna de estas medidas fuera aplicada, el Juez ordenard a la autoridad
competente que disponga la intervencién de la persona juridica para
salvaguardar los derechos de los trabajadores y de los acreedores de la persona
Jjuridica hasta por un periodo de dos arios.

El cambio de la razon social, la personeria juridica o la reorganizacion societaria,
no impedira la aplicacion de estas medidas.

Articulo 317.- Organizacion Criminal

El que promueva, organice, constituya, o integre una organizacion criminal de
fres 0 mas personas con caracter estable, permanente o por tiempo indefinido,
que, de manera organizada, concerfada o coordinada, se repartan diversas
tareas o funciones, destinada a cometer delitos sera reprimido con pena privativa
de libertad no menor de ocho ni mayor de quince afios y con ciento ochenta a
trescientos sesenta y cinco dias - multa, e inhabilitacién conforme al articulo 36,
numerales 1), 2), 4) y 8).

La pena sera no menor de quince ni mayor de veinte afios y con ciento ochenta
a trescientos sesenta y cinco dias - multa, e inhabilitacion conforme al articulo 36,
numerales 1), 2), 4) y 8) en los siguientes supuestos:

a) Cuando el agente tiene la condicion de lider, jefe, financista o dirigente de la
organizacion criminal. Cuando producto del accionar delictivo de la organizacién
criminal, cualquiera de sus miembros causa la muerte de una persona o le causa
lesiones graves a su integridad fisica o mental.

b) Cuando el agente se identifigue, haga uso o se valga de marcas, sefiales,
objetos, codigos, nombre o seuddnimo de una organizacion criminal nacional,
internacional o trasnacional, con fines de intimidacion, prevalencia o hegemonia
de la actividad criminal a la que se dedica.

¢) Cuando los integrantes o la comision de los delitos graves o los beneficios
obtenidos por la organizacion criminal tienen caracter trasnacional.

d) Cuando el agente ha desarrollado la actividad criminal de la organizacion
criminal desde un establecimiento penitenciario y/o a través de cualquier
tecnologia de la informacién o de la comunicacion o cualquier otro medio analogo.

Articulo Tercero. - Modifiquese los articulos 60, 61, 65, 67, 329, 330, 331, 337 y 473
del Nuevo Codigo Procesal Penal

Modificar los siguientes articulos 60, 61, 65, 67, 329, 330, 331, 337 y 473 del Nuevo
Cédigo Procesal Penal, Decreto Legislativo 957, de la siguiente manera:
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“Articulo 60.- Funciones

()

2. El Fiscal conduce desde su inicio la investigacion del delito de acuerdo al
principio de legalidad, coordinando con la Policia los actos de investigacion. Con
tal proposito la Policia Nacional debe cumplir los mandatos del Ministerio Publico
en el ambito de su funcion

(..)

Articulo 61 Atribuciones y obligaciones.-

(.-

2. Conduce la Investigacién Preparatoria. Practicara u ordenara practicar los
actos de investigacion que correspondan, indagando no sélo las circunstancias
que permitan comprobar la imputacién, sino también las que sirvan para eximir o
atenuar la responsabilidad del imputado. Solicitara al Juez las medidas que
considere necesarias, cuando corresponda hacerlo

3. Interviene permanentemente en todo el desarrollo del proceso. Tiene
legitimacion para interponer los recursos y medios de impugnacion que la Ley
establece.

()

Articulo 65 La investigacion del delito. -

(-

2. El Fiscal, en cuanto tenga noticia del delito, realizara -si correspondiere-
las primeras Diligencias Preliminares o dispondra que [as realice la Policia
Nacional.

3. Cuando el Fiscal ordene la intervencion policial, entre otras indicaciones,
precisara su objeto y, de ser el caso, las formalidades especificas que deberan
reunir los actos de investigacion para garantizar su validez. La funcion de
investigacion de la Policia Nacional estara sujeta a la conduccion del Fiscal.

4. Corresponde al Fiscal decidir la estrategia de investigacion adecuada al caso.
Programara y coordinara con quienes corresponda sobre el empleo de pautas,
técnicas y medios indispensables para la eficacia de la misma. Garantizara el
derecho de defensa del imputado y sus demas derechos fundamentales, asi
como la regularidad de las diligencias correspondientes.

Articulo 67 Funcién de investigacion de la Policia.-

1. La Policia Nacional en su funcion de investigacion debe, inclusive por propia
iniciativa, tomar conocimiento de los delitos y dar cuenta inmediata al Fiscal, sin
perjuicio de realizar las diligencias de urgencia e imprescindibles para impedir
sus consecuencias, individualizar a sus autores y participes, reunir y asegurar [os
elementos de prueba que puedan servir para la aplicacion de la Ley penal. Similar
funcion desarrollara tratandose de delitos dependientes de instancia privada o

11
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sujetas a ejercicio privado de la accion penal.

2. Los Policias que realicen funciones de investigacion estan obligados a
apoyar al Ministerio Pablico para llevar a cabo la Investigacion Preparatoria.

()

Articulo 329 Formas de iniciar la investigacion. -

1. El Fiscal inicia los actos de investigacion cuando tenga conocimiento de
la sospecha de la comision de un hecho que reviste los caracteres de
delito.

Promueve la investigacion de oficio o a peticion de los

denunciantes (...)

Articulo 330 Diligencias Preliminares. -

1. El Fiscal puede, bajo su direccion, requerir la intervencion de la Policia o
realizar por si mismo diligencias preliminares de investigacion para determinar
si debe formalizar la Investigacion Preparatoria.

2. Las Diligencias Preliminares tienen por finalidad inmediata realizar los actos
urgentes o inaplazables destinados a determinar si han tenido lugar los hechos
objeto de conocimiento y su delictuosidad, asi como asegurar los elementos
materiales de su comision, individualizar a las personas involucradas en su
comision, incluyendo a los agraviados, y, dentro de los limites de la Ley,
asegurarias debidamente.

3. El Fiscal al tener conocimiento de un delito de ejercicio pablico de la accion
penal, podra constituirse inmediatamente en el lugar de los hechos con el
personal y medios especializados necesarios y efectuar un examen con la
finalidad de establecer la realidad de los hechos y, en su caso, impedir que el
delito produzca consecuencias ulteriores y que se altere la escena del delito

Articulo 331 Actuacion Policial. -

1. Tan pronto la Policia tenga noticia de la comisién de un delito, comunica de
forma inmediata al Ministerio Publico por la via mas rapida y también por escrito,
indicando los elementos esenciales del hecho y demas elementos inicialmente
recogidos, asi como la actividad cumplida, sin perjuicio de dar cuenta de toda
fa documentacion que pudiera existir.

2. Aun después de comunicada la noticia del delito, la Policia continuara las
investigaciones que haya iniciado y después de la intervencion del Fiscal
practicara las demas investigaciones que les sean delegadas con arreglo al
articulo 68.

Articulo 337 Diligencias de la Investigacién Preparatoria. -

1. El Fiscal realizara las diligencias de investigacion que considere pertinentes
12
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y utiles, dentro de los limites de la Ley.

2. Las diligencias preliminares forman parte de la Investigacion Preparatoria. No
podran repetirse una vez formalizada la investigacién. Procede su ampliacion si
dicha diligencia resultare indispensable, siempre que se advierta un grave
defecto en su actuacion o que ineludiblemente deba completarse como
consecuencia de la incorporacion de nuevos elementos de conviccion. (...)

Articulo 473.- Fase de corroboracion

1. Los delitos que pueden ser objeto de acuerdo, sin perjuicio de los que
establezca la Ley, son los siguientes:

a) Asociacion ilicita, terrorismo, lavado de activos, contra la humanidad,

b). Para todos los casos de criminalidad organizada previstos en la ley
de la materia.

¢) Concusién, peculado, corrupcion de funcionarios, tributarios, aduaneros
contra la fe publica y contra el orden migratorio, siempre que el delito sea
cometido en concierto por una pluralidad de personas.

2. No seré obstéaculo para la celebracién del acuerdo cuando se trate de

concurso de delitos y uno de ellos no corresponda a los previstos en el presente
articulo.

3. Los érganos de gobierno del Poder Judicial y del Ministerio Plblico, podran
establecer jueces y fiscales para el conocimiento, con exclusividad o no, de este
proceso.

(..)

Articulo Cuarto. - Modifiquese los articulos 2 y 4 de la Ley 30077, Ley contra el Crimen
Organizado

Modificar los articulos 2 y 4 de la Ley 30077, Ley contra el Crimen Organizado de la
siguiente manera:

“Articulo 2. Definicién y criterios para determinar la existencia de una
organizacién criminal

1. Para efectos de la presente Ley, se considera organizacion criminal a
cualquier agrupacion de tres o mas personas que se reparten diversas tareas o
funciones, cualquiera sea su estructura y ambito de accién, que, con caracter
estable o por tiempo indefinido, se crea, existe o funciona, inequivoca y
directamente, de manera concertada y coordinada, con la finalidad de cometer
uno o mas delitos graves sefialados en el articulo 3 de la presente Ley.

13
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2. La intervencion de los integrantes de una organizacién criminal, personas
vinculadas a ella o que actuan por encargo de la misma puede ser temporal,
ocasional o aislada, debiendo orfentarse a la consecucion de los objetivos de la
organizacién criminal,

Articulo 4. Ambito de aplicacion

Para la investigacion, juzgamiento y sancion de los integrantes de una organizacién
criminal, personas vinculadas a elfla o que acttan por encargo de la misma, que
cometan los delitos sefialados en el articulo 3 de la presente Ley, rigen las normas y
disposiciones del Cédigo Procesal Penal aprobado por Decreto Legislativo 957, sin
perjuicio de las disposiciones especiales contenidas en la presente Ley”

Articulo Quinto. - Modifiquese los incisos 5y 7 del articulo 2 de la Ley 27379

Modificar los incisos 5y 7 del articulo 2 de la Ley 27379, Ley de procedimiento para adoptar
medidas excepcionales de limitacion de derechos en investigaciones preliminares de la
siguiente manera:

“Articulo 2.- Medidas limitativas de derechos

El Fiscal Provincial, en casos de estricta necesidad y urgencia, podré solicitar al
Juez Penal las siguientes medidas limitativas de derechos

()

5. Levantamiento del secreto bancario y de la reserva tributaria. EIl Fiscal Provincial,
si decide solicitar estas medidas al Juez Penal, explicara las razones que justifiquen
la necesidad de su imposicion. El Juez Penal las acordara si resultan necesarias y
pertinentes para el esclarecimiento de los hechos objeto de investigacion.

En el caso de levantamiento del secreto bancario, la orden comprendera las cuentas
vinculadas con el investigado, asi no figuren o estén registradas a su nombre. El Fiscal
podra solicitar al Juez el bloqueo e inmovilizacion de las cuentas. Esta dltima medida
no puede durar mas de quince dias y, excepcionalmente, podra prorrogarse por quince
dias mas, previo requerimiento del Fiscal Provincial y resolucion motivada del Juez.

En el caso del levantamiento de la reserva tributaria, la orden podra comprender las
empresas o personas juridicas gue por cualquier razon estan vinculadas al investigado
y consistira en la remision al Fiscal de informacion, documentos o declaraciones de
caracter tributario.

{s)

6. Allanamiento de inmuebles o lugares cerrados fuera de los casos de flagrante delito
o de peligro inminente de su perpetracion, siempre que existan motivos razonables
para ello. Esta medida esta destinada a registrar el inmueble y puede tener como
finalidad la detencién de personas o la realizacion de los secuestros o incautacion
de bienes vinculados al objeto de investigacion. La solicitud y la resolucion judicial

14



Colegio de Abogados de Lima
Decanato

“Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana’”

indicaran expresamente la finalidad del allanamiento y registro”

Articulo Sexto.- Incorporar la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo 1607, Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 30077, Ley contra el Crimen
Organizado

Incorporar la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 1607,
Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 30077, Ley contra el Crimen Organizado

“Primera.- Medidas para prevenir la tenencia ilegal de artefactos o materiales
explosivos en actividades mineras

En las acciones destinadas a la prevencion del delito previsto en el articulo 279 del
Cédigo Penal respecto a la tenencia ilegal de artefactos o materiales explosivos, la
Policia Nacional de Perii aplica las medidas dispuestas en el Decreto Legislativo N°
1100, Decreto Legislativo que regula la Interdiccion de la mineria ilegal en toda la
Republica y establece medidas complementarias, cuando advierta el desarrollo de
actividad minera por parte de personas acogidas al Proceso de Formalizacion Minera
Integral con inscripcién suspendida en el Registro Integral de Formalizacién Minera
(REINFO) gue tengan en su poder artefactos o materiales explosivos sin contar con
la autorizacion administrativa correspondiente. Las personas que se encuentran en el
supuesto antes mencionado dejan de formar parte del REINFO de forma automatica
con la comunicacion que efecta la Policia Nacional de Pert y/o el Ministerio Pablico
ante el Ministerio de Energia y Minas acreditada con las actas o documentos de
sustento.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DEROGATORIAS

Primero.- Deroguese el articulo 3 de la Ley 32181 que incorpora los articulos 261-A y 268-B
al Nuevo Codigo Procesal Penal, Decreto Legislativo N° 957.

Segundo.- Derdguese el articulo 292-A, del Nuevo Cédigo Procesal Penal, aprobado mediante
decreto Legislativo N° 957.

Tercero.- Deroguese el articulo 1 de la Ley 31990, Ley que modifica los articulos 473, 476-A
y 481-A del Nuevo Cédigo Procesal Penal, a fin de fortalecer el proceso especial por
colaboracion eficaz.

Cuarto.- Deréguese el articulo 2 de la Ley 32054, Ley que modifica el Codigo Penal, Decreto
Legislativo 635, y la Ley 30424, Ley que regula la responsabilidad administrativa de las personas
juridicas en el proceso penal, a fin de optimizar la democracia representativa y establecer
medidas para la lucha contra la corrupcion en las organizaciones politica.
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Itustre Colegio de Abogados de Lima
Comité Electoral

Credencial

Otorgado al Sefior:

Or. Rail Bladimiro Canelo Rabanal
Reg. CAL N° 11906

Por haber sido electo:

Mecano

Para el periodo 2024-2025, en el acto electoral realizado el dia sdbado 09 de
marzo del 2024.

De conformidad con [o establecido en el articulo 68° del Estatuto de la Orden.
Se expide [a presente credencial para que se le reconozca como tal y enm
cumplimiento de los fines de la institucion.

Dado en (1 Ciudad de Lima, a los once dias del mes de marzo del afio 2024.
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LA SECRETARIA GENERAL DEL ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DE LIMA QUE
SUSCRIBE;

CERTIFICA

Que, en Sesion de Junta Directiva de fecha treinta y uno de julio del afio dos mil veinticinco,
se adopta el siguiente acuerdo:

ACUERDO N° 154 -ACTA-31-07-2025-CAL/JD

Se ACUERDA por UNANIMIDAD: Se ACUERDA POR UNANIMIDAD: Aprobar el
Proyecto de Ley que deroga diversas leyes que atentan contra la seguridad ciudadana y
protegen el crimen organizado e impiden el fortalecimiento de la democracia y el estado de
derecho en el Pert, autorizando que el proyecto de ley sea presentado ante el Congreso
de la Republica.

Se expide la presente certificacion, en la ciudad de Lima, a los treintaitn dias del
mes de julio del afio dos mil veinticinco.
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PARA : MARNUEL AUGUSTO MONTES BOZA
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DE : MARIC ROSARIO GUAYLUPD
Director Téenico Registral
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Me dirijo a usted en atencidn al oficic de la referenciz, donde el Decano Presidente
del Consejo Nacionat de los Colegios Profesionales del Pert, Sr. Roberto Rodriguez
Rabanal, formula consulta al Superintendente Nacional de los Registros Pdblicos
sobre la condicién facultativa o no de 1a inscripcidn de los Colegios Profesionales en
el registro de Personas Juridicas.

B ANTECEDENTES:

1.1. Mediante Carta ° 088-CDCP-2018 recibido con fecha 30 de mayo de 2018, &l
Decanu Presidente def Conseje Nacional de los Colegios Profesionales det Perd, Sr.
Roberto Rodriguez Rabanal, consulta al Superiniendente Nasional de los Registros
Piblicos scbre la condicion facultafiva u obligatoria de las inscripeiones de fos
Colegios Profesionales.

1.2, Mediante Hoja de Tramite N° 2018-00928, & Gerente Ceneral de Ia Sunarp

remite ta Carta N° 088-CDCP-2018 2 Iz Direccidn Técnica Registral para efectos de

- emifir opinién {éenica respactiva.

i) DEL ANALISIS:

Para fines de un mejor andlisis, ranseribimos & consulta que formula el Decano
Presidente del Conseio Nacional de los Colegios Profesionales del Peni, $r. Roberto
Rodriguez Rabanal, bajo &t siguiente tenor:

“‘Se sfrva precisar & fa inscripeion de fos Colegios Profesionales anfe la SUNARD es
facuftativa ¢ no”,

Al respecto, corresponde sefialar io siguiente:

2% La Constitucion Poliice de! Perd reserva, en su articulo 20, un apartado
axciusivo para fos Colegios Profesionales sefialanco o siguients; “Los Calegios
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Profesionales son inelifuciones autdromas con perschalidad de detechs nistlion,
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Del ai_udid@ enunciate constifucional se colige dos atributos de los Colegios
Profesionales: i primere, que son instifuciones autdnomas; v e segundn, gue
tisnen personeria de darecho publice.

Sobre e ambitc de awtonomia de lus Colegios Profesionales, ef Tribunal
Constiucional en la sentencias recalda en ol expedients N°ODZ7-2015-PYTC,
fundamento 4, sefiaka o siguiente: :

‘La Constitucién, ademés de definir su naturaleza juridica, también reconoce a los
colegios profesionales un aspecto imporiattie comoe es &l de si attonomis. Esto quisre
decir que poseen un ambito proplo de aciuacidn y decision. En ese sentido, la incidencia
canslitucional de (& sutonomia que nuestra Ley Suprema reconace a oz colegios
profesionales se manifiesta en su capacidad para actuar en los dmbitos de su autonomia
administraftiva ~para establecer su srganizacion interna—; de su auforomia econdmica ~
lo cual les penmite determinar sus ingresos propios ¥ su destino~; ¥ de su aufonomia
normativa ~que se materaliza en su tapacidad para elsborar v aprobar sus proplos
esfatutos, darg estd, dentro del mareo sonstitucional v legal establecido—~ No obstante,
la autonomiz reconocida a los colegios profesionales no puede significar i pusde
dervar en una autarquia; de ahl que sea importante poner en refieve que Ia fegitimidsay
de los colegios profesionates serg posible solo y en in medida gue la actugeion de jos
coleglos profesionales se realice dentro del marc establecido por nuestn ordenarmiants
constifucional®

' En o gue respecta a la personeria de derecho pabiico de los Colegios Profesionales,

el Tribuntal Constitucional en la senfencia recaida en el expediente N° 06045-2004-
ANTC, fundamento 8, precisa:

"Desde que nuestra Constitusidn les otorgs una cobertura constitucional, su naturaleza
jurfdica adguiere tal peculiaridad que ha de ser diferenciada de otras instituciones que
pueden &ner cierta afinidad, tales como las asotiscionss y fundaciones, por sjemple.
En principio, tos colegios profesionales, de acuerdo con nuestra Constitudidn, se definen
cotno ingtituciones altdnomas de Dersthe Pubilicoe, o que quiere decir que su créacian,
a diferencia de las asociaciones y sindicatos, estd stijets a la decision de! fegislador a
través deuna ey {...)".

Entonces, como se puede advertir del propio texio constitucional, asi como de las
ciiadas sentencias del Tribunal Constitucional, los Colegios Profesionales son
instituciones auténomas con personalidad de derecho piblico interno, esto guiere
decir que se figen por su ey de creacién, a diferencia de las personas jurldicas de
derecho privado (asoclaciones, por ejemplo} gue se rigen por el acuendo de
voluntades de sus integrantes.

Asimismig, es menesier adicionar que los Colegios Profesionales al fener un
feconacimiente oficial del Estado — medianie una ley ~ se les alribuye cieries
funciones oficiales como el dereche a infoiativa en Ia formacion de leyes {arifculo
107 de la Constitucion), interponer acciones de incenstitucionalidad (ardiculo 203 de
la Consgiitucion}, enire olros.

2.2, En ese derrotero, ef articulo 76 del Cddigo Civil reitera que las persenas lurldicas
de dersche pibiico interno, come los Colegios Profesivnales, se rigen por su Ley de
creacian.
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Ery efecto, ef achy formal parz oue i persong juridica de dereche piblicn exista es

fa prosmulgacion da una lzy, de modeo tal gue lag dispasiciones del Codi

ge Civit se

aplican en forma suplstoria v stempre gue no se opongan a su naturalezs de derecho
pubfico intermo. Conforme 2 allo, fos Colegios Profesionzles ng regitieren de i
inscripoitn de s constitucion en al Registro Pablico ~ Registrs de personas
Juridicas - para obtener su personetta juridica pues la normia rectora de fos Colegios

Profesionales. que es su ley de su creacidn, les confiare el condicién.

A mayor abundarmiento, el Regiamento de inscripciones del Registro de Personas
Juridicas de la SUNARE aprobado por Resolucion N 038-2013-SUNARP/SN det
18.02.2CG13, que & la fecha es la norma reglamentaria aplicable a los procesos de

Articuie 27.- Inscripcidn de porsosas Juridicas creadas por tey

ley fiene cardcter declarafive v es facuitativa,

axpresamenie an la ey de creacion.

nscripeidn de los Colegios Profesionales, sefiala, en su articuls 27, lo siguientes:

La inscrpcicn de [ persona juridica en e Registro de Personas Jurldicas creadas por

. La inscrpcion del acto de creacién se efectia en Merio de iz ley o nomma de igual
* jerarquiz que I crea v def dispositivo legal qiie aprusha su estafufo, ¥ SU$ notmas
modificatarias, a cuyo efacto bastard ta indicacién de la feche de su publicacién en ol
Diarto Oficial E! Peruano. La aibucién de la personalidad juridica debe constar

e, 23. Con relacion a fa eleccion de sus Grganos de gobierno, representantes,

« &) apoderados y demds actos posteriores, corresponde sefialar aue fa validez de fales
\ £t acuerdos estard sujeis a lo que dispongd 12 ley de creacion de cada Colegio
w Profesienal y su propic esiatuto. Bs decir. Ia formacion del estatuto de los Colegios

Profesionales pueds ser variable: En ocasiones serd la misma ley de creacion guian
ta establezca, en otros casos, ef estatito sers aprobado por una norma de menor

AR, jerarquiia como un Decreto Supramp: o también saurre, gue el estatuio es aprobade
A por los propios miembros del Colegio Profesionat, segin lo establezea el marco

R reguiatorio de su ley de creacitn.

LA

o
I3

Enese sentide, ia Inscripcidn de los actos relativos a Ia designacion de los miembros
electos de los Cunssjos Directivos y demés acuerdos inscribibles de los Colegios
Profesionales en el Registro de Personas duridicas, también, serd de cardcier

faouitative.

11y CONCLUSIONES:

3.1 Lainscripcion en ef regisiro de Personas Jurldicas de ia SUNARP del acto ge
canstitucion de un Colegio Profesional tiene caracter facultativa, dade su condicion
de institucion de derecho plblice dispuesto por su ley de creacidh. Asi también,
fendra caracter facultative la inscripoién de actos sobre designacidn de sus

refnibros electos de fos Consejos Directivos v demds acuerdos.
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