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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA LA CONSERVACIÓN E 

INTANGIBILIDAD DE LOS TERRENOS DEL INSTITUTO 

NACIONAL DE INNOVACIÓN AGRARIA (INIA) DESTINADOS 

A INVESTIGACIÓN CIENTÍFICA. 

 

El grupo parlamentario JUNTOS POR EL PERÚ - VOCES DEL PUEBLO - BLOQUE 

MAGISTERIAL, a iniciativa del Congresista GERMÁN ADOLFO TACURI VALDIVIA, 

ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el Artículo 107° de la 

Constitución Política del Perú y de conformidad con lo establecido en los artículos 22-C, 

67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la República, propone el siguiente 

proyecto de ley: 

 

I. FÓRMULA LEGAL 

 

El Congreso de la República ha dado la Ley siguiente: 

 

LEY QUE DECLARA LA CONSERVACIÓN E INTANGIBILIDAD DE LOS TERRENOS 

DEL INSTITUTO NACIONAL DE INNOVACIÓN AGRARIA (INIA) DESTINADOS A 

INVESTIGACIÓN CIENTÍFICA. 

 

Artículo 1. Objeto de la Ley 
 
La presente Ley tiene por objeto declarar la conservación e intangibilidad de los terrenos 
de propiedad del Instituto Nacional de Innovación Agraria (INIA) destinados a 
investigación científica, desarrollo tecnológico y conservación de la agrobiodiversidad, 
prohibiendo su enajenación, afectación, cesión o cambio de uso a fines distintos a los de 
investigación agraria. 
 
Artículo 2. Finalidad de la Ley 
 
La finalidad de la presente Ley es garantizar la seguridad alimentaria nacional, la 
protección del patrimonio genético, el fortalecimiento de la innovación agraria y la 
sostenibilidad de la investigación científica, preservando los terrenos que constituyen 
soporte físico de las Estaciones Experimentales Agrarias y de los Bancos de 
Germoplasma administrados por el Instituto Nacional de Innovación Agraria (INIA). 
 
Artículo 3. Ámbito de aplicación: 
 
La presente Ley se aplica a todos los terrenos de propiedad del Instituto Nacional de 
Innovación Agraria (INIA), ubicados en cualquier región del país, sin excepción. 
 
Artículo 4.  Declaración de intangibilidad 
 
Declárese la intangibilidad de los terrenos del Instituto Nacional de Innovación Agraria 
(INIA) destinados a investigación científica, desarrollo tecnológico y conservación de la 
agrobiodiversidad, quedando prohibido su uso para fines distintos a los establecidos en 
el artículo 1, salvo que se trate de proyectos complementarios de carácter científico, 
educativo o de conservación que fortalezcan la misión institucional. 
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Artículo 5.  Responsabilidad de cumplimiento 
 
El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), a través del Instituto Nacional de 
Innovación Agraria (INIA), es el encargado de velar por el cumplimiento de la presente 
Ley. Cualquier acto administrativo o contrato que contravenga lo dispuesto será nulo de 
pleno derecho. 
 

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 
 

Primera. La presente Ley entra en vigencia al día siguiente de su publicación en el Diario 
oficial El Peruano.  

 
DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA DEROGATORIA 

 
Única. Deróguese toda norma que se oponga a la presente ley. 
 

Lima, 20 de Agosto de 2025 
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I. EXPOSICIÓN DE MOTIVOS: 
 
 
La presente propuesta legislativa encuentra su justificación en la necesidad de preservar 
y garantizar la intangibilidad de los terrenos del Instituto Nacional de Innovación Agraria 
(INIA), los cuales representan un patrimonio estratégico para el país. Estos espacios 
constituyen el soporte físico de la investigación científica, el desarrollo tecnológico y la 
conservación de la agrobiodiversidad, funciones que resultan imprescindibles para 
enfrentar los desafíos actuales y futuros en materia de seguridad alimentaria, cambio 
climático y competitividad agraria. 
 
En primer lugar, es necesario destacar que el Perú es uno de los países megadiversos 
del mundo, reconocido por su vasta riqueza genética de especies vegetales y animales. 
El INIA, a través de sus Estaciones Experimentales Agrarias, cumple un rol fundamental 
en la conservación in situ y ex situ de esta biodiversidad, resguardando bancos de 
germoplasma que contienen variedades nativas de papa, maíz, quinua, frutales y 
especies pecuarias tradicionales1. La reducción o reasignación de terrenos destinados a 
estas labores comprometería gravemente la capacidad del país para proteger su 
patrimonio genético y para desarrollar variedades mejoradas adaptadas a condiciones de 
estrés hídrico, plagas y enfermedades. 
 
En segundo lugar, los terrenos del INIA son esenciales para el cumplimiento de los 
compromisos internacionales asumidos por el Estado peruano, como el Convenio sobre 
la Diversidad Biológica y el Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para 
la Alimentación y la Agricultura. Estos marcos exigen a los Estados garantizar la 
conservación y el uso sostenible de sus recursos genéticos, así como la distribución justa 
de sus beneficios2. La afectación progresiva de terrenos del INIA supondría una 
contradicción con dichas obligaciones, debilitando la posición del Perú en foros 
internacionales. 
 
Asimismo, debe resaltarse el vínculo entre la conservación de estos espacios y la 
seguridad alimentaria nacional. La Organización de las Naciones Unidas para la 
Alimentación y la Agricultura (FAO) ha señalado que la pérdida de biodiversidad agrícola 
constituye uno de los principales riesgos para garantizar el derecho humano a la 
alimentación3. En el caso del Perú, un país que enfrenta altos niveles de vulnerabilidad 
climática y dependencia de importaciones de semillas en algunos rubros, el 
fortalecimiento del INIA resulta clave para asegurar la autonomía tecnológica y la 
resiliencia del sistema agroalimentario. 
 
Otro aspecto a considerar es la importancia socioeconómica de los terrenos del INIA 
como espacios de interacción entre la investigación científica y la agricultura familiar. A 
través de programas de transferencia tecnológica y extensión agraria, las Estaciones 
Experimentales constituyen verdaderos laboratorios a cielo abierto donde los productores 
reciben capacitación y validan innovaciones que luego aplican en sus propias parcelas. 

 
1 Tapia, M., & De la Torre, A. (2021). Conservación in situ y ex situ de la agrobiodiversidad andina. Revista Latinoamericana de 
Recursos Naturales, 17(2), 45-67. 
 
2 Convenio sobre la Diversidad Biológica. (1992). Naciones Unidas. https://www.cbd.int/ 
 
3 FAO. (2022). El estado de la seguridad alimentaria y la nutrición en el mundo. Roma: FAO. 
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Su reducción limitaría no solo la generación de conocimiento, sino también la equidad en 
el acceso a tecnologías por parte de pequeños y medianos agricultores, que representan 
más del 70% de la producción de alimentos del país4. 
 
Finalmente, la intangibilidad de los terrenos del INIA debe entenderse como una medida 
de política pública orientada a garantizar la sostenibilidad del desarrollo agrario. Su 
protección no implica un costo económico significativo para el Estado, puesto que se trata 
de patrimonio ya existente, pero sí genera beneficios sustanciales a largo plazo en 
términos de productividad, competitividad, reducción de la pobreza rural y cumplimiento 
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 2: Hambre cero; ODS 15: Vida de 
ecosistemas terrestres). Por estas razones, la presente iniciativa legislativa busca 
consolidar un marco jurídico claro que asegure la intangibilidad de dichos terrenos y, con 
ello, salvaguardar los intereses estratégicos del país en materia de investigación, 
biodiversidad y seguridad alimentaria. 
 
1. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA: 
 

a) Planteamiento del problema 

En las últimas décadas, los terrenos del Instituto Nacional de Innovación Agraria (INIA) 

han venido siendo objeto de procesos de reducción y reasignación para fines distintos 

a la investigación, tales como la construcción de mercados mayoristas, proyectos 

inmobiliarios y cesiones municipales. Este proceso compromete la capacidad operativa 

e investigativa de la institución, debilitando los programas de innovación, conservación 

genética y transferencia tecnológica que sostiene la seguridad alimentaria del país. 

El Instituto Nacional de Innovación Agraria (INIA), en su calidad de ente rector del 

Sistema Nacional de Innovación Agraria (SNIA), tiene como misión fundamental 

generar y transferir conocimiento científico y tecnológico para el desarrollo sostenible 

de la agricultura, la ganadería y la conservación de la agrobiodiversidad. Para el 

cumplimiento de esta función, el INIA requiere disponer de espacios físicos adecuados, 

representados en sus Estaciones Experimentales Agrarias (EEA) y en los terrenos 

destinados a laboratorios, bancos de germoplasma, invernaderos, parcelas de 

validación tecnológica y crianzas de especies animales nativas5. 

No obstante, en las últimas décadas se ha observado una tendencia preocupante: la 

reducción progresiva de los terrenos del INIA a través de procesos de transferencia, 

enajenación o asignación a proyectos de carácter urbano, comercial o de 

infraestructura pública que no guardan relación con la investigación científica. Un 

ejemplo ilustrativo es la destinación de predios del INIA para la construcción de 

mercados mayoristas, obras viales o iniciativas inmobiliarias, lo cual genera una 

afectación directa a los objetivos institucionales6. 

 

 
4 Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI). (2024). Producción agropecuaria 2023. Lima: INEI. 
5 . Instituto Nacional de Innovación Agraria (INIA). (2023). Informe anual de estaciones experimentales agrarias. Lima: MIDAGRI. 
 
6 Congreso de la República del Perú. (2020). Informe sobre uso de terrenos estatales. Lima: Comisión Agraria. 
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MEDIANTE RESOLUCIÓN DIRECTORAL N° 00095-2025-INIA-OA  de fecha 12 de junio de 2025 se 
ha otorgado  la afectación en uso  de un área de 26,320.06 m2 de propiedad del  INIA para la 

construcción de un “Mercado Modelo de Productores Macro Región Sur- Ayacucho” 

Este fenómeno responde a diversas causas: 

Ausencia de protección legal expresa: actualmente no existe una norma que declare 

de manera clara y vinculante la intangibilidad de los terrenos del INIA. Al estar 

regulados solo bajo el marco de la administración patrimonial del Estado, son 

vulnerables a transferencias o cesiones que priorizan intereses de corto plazo. 

Presión urbanística y económica: los terrenos del INIA suelen encontrarse ubicados 

en áreas estratégicas, próximas a ciudades en expansión. Esto los convierte en 
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espacios de alto valor inmobiliario, generando constantes presiones para ser 

reasignados a otros usos7. 

Débil conciencia social y política: a nivel de opinión pública, la función de los 

terrenos experimentales no siempre es comprendida en su real magnitud. Para 

muchos, se perciben como simples terrenos sin producción aparente, cuando en 

realidad son laboratorios vivos de innovación agrícola8. 

Las consecuencias de este problema son de gran envergadura: 

- Reducción de la capacidad investigativa. 

- Riesgo de pérdida de biodiversidad agrícola. 

- Afectación a la seguridad alimentaria y la soberanía tecnológica. 

- Desigualdad en el acceso a tecnologías. 

En un país como el Perú, reconocido por su condición de megadiverso y por la riqueza 

de su agrobiodiversidad, este problema reviste una gravedad mayor. No solo 

compromete el presente de la agricultura nacional, sino que pone en riesgo la 

capacidad de las futuras generaciones de contar con recursos genéticos y tecnologías 

propias que les permitan garantizar la seguridad alimentaria, adaptarse al cambio 

climático y competir en mercados internacionales9. 

b) Objetivos del proyecto 

Objetivo general: 

Garantizar la conservación e intangibilidad de los terrenos del INIA destinados a 

investigación científica, asegurando su rol estratégico en innovación agraria y 

seguridad alimentaria. 

Objetivos específicos: 

1. Proteger los terrenos del INIA frente a su reducción o uso alternativo. 

2. Reforzar la función del INIA como ente rector de la innovación agraria. 

3. Contribuir a la conservación de la agrobiodiversidad y patrimonio genético 

nacional. 

4. Prevenir la dependencia de tecnologías extranjeras en materia de semillas y 

producción agrícola. 

 

c) Hipótesis del problema central, causas y efectos 

Hipótesis: 

Si los terrenos del INIA continúan siendo destinados a fines ajenos a la 

investigación científica, se comprometerá la seguridad alimentaria, la 

 
7 Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI). (2024). Producción agropecuaria 2023. Lima: INEI. 
8 Tapia, M., & De la Torre, A. (2021). Conservación in situ y ex situ de la agrobiodiversidad andina. Revista Latinoamericana de 
Recursos Naturales, 17(2), 45-67. 
9 FAO. (2022). El estado de la seguridad alimentaria y la nutrición en el mundo. Roma: FAO. 
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conservación de la biodiversidad agrícola y la innovación tecnológica agraria en el 

Perú. 

Causas principales: 

• Débil marco legal que protege los terrenos del INIA. 

• Presiones económicas y urbanísticas sobre predios estatales. 

• Ausencia de una política nacional clara sobre intangibilidad de espacios de 

investigación. 

Efectos principales: 

• Reducción de la capacidad investigativa y de transferencia tecnológica. 

• Riesgo de pérdida irreversible de biodiversidad agrícola. 

• Mayor dependencia de importaciones de semillas y tecnologías externas. 

• Impacto negativo en la productividad agrícola y en la soberanía alimentaria. 

d) Estado actual de la situación fáctica y jurídica 

Actualmente, los terrenos del INIA carecen de una protección legal expresa de 

intangibilidad. Su regulación depende de normas generales sobre propiedad 

estatal, lo cual permite su transferencia o cesión. En el plano fáctico, varias 

estaciones experimentales han visto disminuidas sus áreas operativas. 

La Estación Experimental Agraria (EEA) Canaán del Instituto Nacional de 

Innovación Agraria (INIA) es el nodo técnico-científico que articula investigación, 

producción de semillas, conservación de recursos genéticos, transferencia 

tecnológica y servicios de laboratorio para once provincias de Ayacucho y cuatro 

de Huancavelica. Sus líneas de trabajo abarcan cultivos andinos clave (papa, maíz 

amiláceo, quinua, trigo, leguminosas), camélidos, y servicios de análisis de suelos, 

aguas y biotecnología, entre otros10. 

Situación fáctica reciente. - Desde 2020, se acumulan decisiones administrativas 

y hechos en terreno que presionan la disponibilidad física de los predios 

experimentales de la EEA Canaán. En el ámbito municipal, la Municipalidad 

Provincial de Huamanga comunicó que, según el Oficio N.° 424-2020-MINAGRI-

DM, se transfirieron seis hectáreas del predio conocido como Canaán para 

implementar el “primer Mercado de Productores” a nivel nacional11. 

Posteriormente, se han reactivado iniciativas para consolidar y/o ampliar un 

mercado mayorista o de productores en predios vinculados al INIA. 

Entre los hechos más recientes, el 18 de agosto de 2025 se reportó un intento de 

posesión de aproximadamente tres hectáreas de los terrenos del INIA por un grupo 

 
10 Instituto Nacional de Innovación Agraria. (2024, enero 14). EEA Canaán. Plataforma del Estado Peruano (gob.pe). 
https://www.gob.pe/10854 
11 Municipalidad Provincial de Huamanga. (2020). Huamanga contará con el primer mercado de productores. 
https://munihuamanga.gob.pe/huamanga-contara-con-el-primer-mercado-de-productores/ 
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de más de 80 personas, con participación de personal con chalecos de serenazgo; 

la Policía (USE) intervino para evitar enfrentamientos. Los trabajadores 

denunciaron que la franja en disputa forma parte de doce hectáreas en uso para 

investigación, producción de semillas, forrajes y conservación de suelos12. El 

Frente de Defensa del Pueblo de Ayacucho (Fredepa) advirtió, además, que 

existen propuestas para segregar adicionales hectáreas con fines distintos a la 

investigación (p. ej., infraestructura de salud), e instó a evaluar sedes alternativas 

para un mercado, como el Centro de Convenciones, evitando comprometer la 

plataforma científica del INIA13. El 19 de agosto de 2025, la Cámara de Comercio 

de Ayacucho emitió un pronunciamiento alertando que el uso de los terrenos del 

INIA para un mercado pondría en riesgo la investigación agrícola y la productividad 

regional, subrayando la ausencia de sustento técnico (EIA, planeamiento urbano 

actualizado) para la decisión14. Ya en junio de 2025, el personal de la EEA Canaán 

había exigido cesar negociaciones para transferir terrenos, con apoyo de 

organizaciones agrarias y comunales, advirtiendo riesgos de conflictividad15. 

 

Situación jurídica.- El marco rector es el Decreto Legislativo N.° 1060, que regula 

el Sistema Nacional de Innovación Agraria (SNIA), y su Reglamento aprobado por 

el Decreto Supremo N.° 040-2008-AG. Estas normas establecen que el SNIA 

integra al INIA como entidad rectora y operadora de investigación, desarrollo e 

innovación (I+D+i) en el sector agrario, y que sus actividades son de interés público 

y orientadas a la competitividad, seguridad alimentaria y uso sostenible de recursos 

genéticos16 17Asimismo, la Ley N.° 31368 (2021) –cuyo reglamento fue aprobado 

el 6 de agosto de 2025– refuerza el papel del INIA en la extensión agropecuaria y 

la articulación del SNIA, consolidando su función de normar, supervisar y garantizar 

la calidad de los servicios de transferencia tecnológica en territorio rural18 19. 

En este contexto, decisiones administrativas como oficios, resoluciones 

ministeriales o directorales que disponen ‘afectaciones en uso’ o transferencias de 

dominio sobre predios vinculados a la EEA Canaán deben interpretarse 

respetando: (i) la finalidad pública superior de investigación y conservación que 

pesa sobre dichos terrenos; (ii) los principios de jerarquía normativa y especialidad 

del régimen del SNIA; y (iii) el principio de precaución aplicado a la 

agrobiodiversidad y a los bancos de germoplasma. Algunas disposiciones 

 
12 Tacuri Yupanki, F. (2025, agosto 18). Tensión por intento de posesión de los terrenos del INIA. Diario Jornada. 
https://jornada.com.pe/tension-por-intento-de-posesion-de-los-terrenos-del-inia/ 
13 ïbidem 
14 Gomez Castro, I. (2025, agosto 19). Cámara de Comercio advierte que uso de terrenos del INIA pondría en riesgo investigación y 
desarrollo productivo. Diario Jornada. https://jornada.com.pe/camara-de-comercio-advierte-que-uso-de-terrenos-del-inia-pondria-en-
riesgo-investigacion-y-desarrollo-productivo/ 
15 Hualverde Zagastizabal, Z. (2025, junio 1). Trabajadores de INIA exigen cortar negociaciones para transferir terrenos. Diario 
Jornada. https://jornada.com.pe/trabajadores-de-inia-exigen-cortar-negociaciones-para-transferir-terrenos/ 
16 Perú. Decreto Legislativo N.° 1060 (2008). Decreto Legislativo que regula el Sistema Nacional de Innovación Agraria. 
https://www.midagri.gob.pe/portal/download/pdf/herramientas/organizaciones/dgpa/decretos/1060.pdf  
17 Perú. Decreto Supremo N.° 040-2008-AG (2008). Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1060. https://www.inia.gob.pe/wp-
content/uploads/NormasSustantivas/N_19_Decreto_Supremo_N_040-2008-AG.pdf  
18 Perú. Ley N.° 31368 (2021, diciembre 7). Ley que regula el servicio de extensión agropecuaria. Diario Oficial El Peruano. 
https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2019189-1  
19 Perú. Decreto Supremo N.° 015-2025-MIDAGRI (2025, agosto 6). Reglamento de la Ley N.° 31368. Diario Oficial El Peruano. 
https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2425442-1  

https://www.midagri.gob.pe/portal/download/pdf/herramientas/organizaciones/dgpa/decretos/1060.pdf
https://www.inia.gob.pe/wp-content/uploads/NormasSustantivas/N_19_Decreto_Supremo_N_040-2008-AG.pdf
https://www.inia.gob.pe/wp-content/uploads/NormasSustantivas/N_19_Decreto_Supremo_N_040-2008-AG.pdf
https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2019189-1
https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2425442-1
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recientes –p. ej., instrumentos vinculados a la viabilización del “Mercado Modelo 

de Productores Macro Región Sur – Ayacucho”– hacen referencia a afectaciones 

en uso condicionadas al cumplimiento de su finalidad específica, con reversión si 

esta no se materializa en los plazos o términos previstos20 Esto evidencia un 

mosaico jurídico en curso que, sin un marco expreso de intangibilidad, mantiene 

expuestos los predios experimentales a reiteradas solicitudes de cesión o 

reasignación. 

 

Riesgo de conflicto social.- La acumulación de actos administrativos para 

destinar parcelas de la EEA Canaán a usos no científicos, sumada a intervenciones 

físicas sin consenso ni sustento técnico, ha elevado la tensión entre trabajadores 

del INIA, autoridades locales, productores, comerciantes y organizaciones civiles, 

con episodios de intento de posesión e intervención policial21 22 23 . La Defensoría 

del Pueblo ha advertido de manera general que este tipo de controversias por uso 

de suelo y bienes públicos pueden escalar de ‘latentes’ a ‘activas’ si no se activan 

mecanismos de diálogo, transparencia y evaluación técnica oportuna24. En el caso 

concreto de Ayacucho, se observa un escenario en el que la continuidad de la 

investigación agraria –clave para la seguridad alimentaria y la resiliencia climática 

regional– compite con demandas de infraestructura comercial. Sin un blindaje legal 

específico (intangibilidad) y una gestión participativa del territorio, el riesgo de 

escalamiento a conflicto social se mantiene alto. 

 

Fácticamente, la EEA Canaán opera como plataforma científica de alcance 

regional, con áreas actualmente en producción y ensayo; jurídicamente, el régimen 

del SNIA y la Ley N.° 31368 reconocen al INIA un rol estratégico cuya 

materialización exige asegurar la estabilidad de sus predios. El uso alternativo para 

un mercado de productores, aunque legítimo en objetivos de dinamización 

comercial, carece hoy de estudios y compatibilidades urbanísticas públicamente 

expuestas, y no justifica el sacrificio de áreas experimentales críticas. De no 

incorporarse un régimen de conservación e intangibilidad de los terrenos del INIA, 

persistirá la incertidumbre jurídica y el riesgo de conflicto social con efectos 

negativos sobre la investigación, la productividad y la seguridad alimentaria 

regional. 

A continuación se expone los pronunciamientos de diversos gremios y 

organizaciones civiles, todos en defensa de los terrenos de los terrenos del  INIA 

– AYACUCHO: 

 

 
20 Instituto Nacional de Innovación Agraria. (2025, junio 12). Resolución Directoral N.° 0095-2025-INIA-OA. 
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/8214306/6864359-resolucion-directoral-n-0095-2025-inia-oa.pdf  
21 Tacuri Yupanki, F. (2025, agosto 18). Ob. Cit. 
22 Gomez Castro, I. (2025, agosto 19). Ob. Cit. 
23 Hualverde Zagastizabal, Z. (2025, junio 1) Ob. Cit. 
24 Defensoría del Pueblo. (2022, enero). Reporte Mensual de Conflictos Sociales N.° 215. https://www.defensoria.gob.pe/wp-
content/uploads/2022/02/Reporte-Mensual-de-Conflictos-Sociales-N%C2%B0-215-Enero-2022-1.pdf  

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/8214306/6864359-resolucion-directoral-n-0095-2025-inia-oa.pdf
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2022/02/Reporte-Mensual-de-Conflictos-Sociales-N%C2%B0-215-Enero-2022-1.pdf
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2022/02/Reporte-Mensual-de-Conflictos-Sociales-N%C2%B0-215-Enero-2022-1.pdf
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Pronunciamiento del Frente de Defensa del Pueblo de Ayacucho - FREDEPA 
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Pronunciamiento de la Cámara de Comercio de Comercio, Industria, Servicios, Turismo y de 

la producción de Ayacucho. 
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Pronunciamiento del Colegio de Ingenieros del Perú, Consejo Departamental de Ayacucho. 
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e) Nuevo estado que genera la propuesta  

Con esta Ley, se establecerá la intangibilidad absoluta de los terrenos del INIA, 

evitando su uso para fines distintos a la investigación agraria. Se consolidará su 

papel como soporte material de la innovación científica y tecnológica. 

La aprobación de la presente iniciativa legislativa permitirá establecer un nuevo 

escenario jurídico e institucional para el Instituto Nacional de Innovación Agraria 

(INIA) y, en general, para el Sistema Nacional de Innovación Agraria (SNIA). 

En primer lugar, la Ley creará una garantía jurídica de intangibilidad sobre los 

terrenos de propiedad del INIA, lo cual evitará que estos sean transferidos, 

enajenados o destinados a usos distintos a la investigación científica. Ello supondrá 

un cambio estructural respecto del estado actual de vulnerabilidad, pues los 

terrenos dejarán de ser vistos como simples predios estatales sujetos a presiones 

urbanísticas o económicas y pasarán a ser reconocidos como espacios 

estratégicos de interés público y nacionaL. 

 

En segundo lugar, se generará un reforzamiento institucional del INIA, al contar 

con la seguridad de que sus estaciones experimentales, bancos de germoplasma 

y parcelas de investigación permanecerán estables en el tiempo. Esto permitirá 

consolidar planes de mediano y largo plazo en investigación aplicada, 

biotecnología, desarrollo de semillas mejoradas, conservación de la biodiversidad 

y programas de transferencia tecnológica hacia los productores. 

En tercer lugar, la norma contribuirá a la seguridad alimentaria y soberanía 

tecnológica del país, al asegurar que los terrenos se mantengan como espacios 

dedicados a generar soluciones científicas frente a desafíos como el cambio 

climático, la degradación de suelos, la escasez hídrica y la aparición de nuevas 

plagas y enfermedades. La permanencia de los espacios de investigación permitirá 

al Perú contar con una reserva genética sólida y con tecnologías propias, 

reduciendo la dependencia de insumos importados. 

En cuarto lugar, el nuevo estado garantizará un marco de previsibilidad para los 

agricultores y las comunidades locales. Al quedar asegurada la permanencia de 

los terrenos de investigación, se fortalecerá la confianza de los productores en el 

rol del INIA como aliado técnico y científico. Esto redundará en una mayor 

participación en programas de capacitación, validación de tecnologías y extensión 

agraria, beneficiando de manera directa a la agricultura familiar, que constituye 

más del 70 % de la producción de alimentos en el país. 

Asimismo, el nuevo marco reducirá el riesgo de conflictos sociales vinculados al 

uso del suelo, como los que se han registrado en Ayacucho en relación con la 

Estación Experimental Agraria Canaán. Con la intangibilidad de los terrenos, se 

evitarán escenarios de disputa entre autoridades locales, productores, 

comerciantes y trabajadores del INIA. De esta manera, se promoverá la paz social 

y se garantizará un desarrollo territorial armónico, respetuoso de las funciones 

institucionales y de los intereses estratégicos del país. 
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Finalmente, la propuesta contribuirá al cumplimiento de los compromisos 

internacionales asumidos por el Perú, como el Convenio sobre la Diversidad 

Biológica (1992) y el Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para 

la Alimentación y la Agricultura (FAO, 2001), que obligan a los Estados a proteger 

sus recursos genéticos y garantizar su uso sostenible25 26. El nuevo estado 

consolidará al Perú como un referente regional en conservación de 

agrobiodiversidad y desarrollo de tecnologías agrícolas sostenibles. 

En síntesis, la Ley generará un estado de certeza, estabilidad y fortalecimiento 

institucional que permitirá al INIA y al SNIA cumplir cabalmente con su misión de 

investigación, innovación y conservación, garantizando al mismo tiempo la 

seguridad alimentaria, la protección de la biodiversidad y la sostenibilidad del 

sector agrario en beneficio de toda la nación. 

 

f) Análisis de necesidad, viabilidad y oportunidad 

• Necesidad: imprescindible para garantizar seguridad alimentaria y conservación 

genética. Actualmente, los terrenos del INIA carecen de una protección legal 

expresa que los declare intangibles frente a presiones urbanísticas, comerciales 

o políticas. La normativa vigente sobre bienes estatales regula su administración, 

pero no reconoce el valor estratégico que estos terrenos tienen para la 

investigación científica y la seguridad alimentaria. (Vacío Normativo).  

El Perú es uno de los países megadiversos del mundo y custodia una de las 

mayores reservas de agrobiodiversidad. La conservación de este patrimonio 

depende de la existencia de bancos de germoplasma y parcelas experimentales 

ubicadas en los terrenos del INIA. Su pérdida o reducción comprometería la 

capacidad del país de generar variedades resilientes frente a plagas, sequías y 

efectos del cambio climático (Protección del patrimonio genético) 

La intangibilidad de los terrenos garantiza que el país cuente con espacios 

destinados a producir tecnología propia y semillas adaptadas a sus condiciones 

agroecológicas. Sin esta protección, la dependencia de insumos importados se 

incrementaría, debilitando la soberanía nacional (Seguridad alimentaria y 

soberanía tecnológica) 

En consecuencia, la Ley se justifica como instrumento jurídico esencial para 

blindar un recurso estratégico de interés nacional. 

• Viabilidad: no requiere inversión adicional, solo la preservación de un patrimonio 

ya existente.  

 

El proyecto se sustenta en la Constitución Política del Perú (artículos 66 y 67), que 

obliga al Estado a proteger la biodiversidad y promover el desarrollo sostenible. 

Asimismo, se articula con el Decreto Legislativo N.º 1060, que regula el Sistema 

 
25 Convenio sobre la Diversidad Biológica. (1992). Naciones Unidas. https://www.cbd.int/  
26 FAO. (2001). Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentación y la Agricultura. Roma: FAO. 

https://www.cbd.int/
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Nacional de Innovación Agraria (SNIA), y con la Ley N.º 31368, que refuerza el 

papel del INIA en la extensión agraria. Por lo tanto, no entra en contradicción con 

el ordenamiento jurídico vigente, sino que lo complementa y lo fortalece 

(Viabilidad jurídica) 

 

El INIA cuenta con una red de 24 estaciones experimentales a nivel nacional, que 

ya realizan actividades de conservación, investigación y transferencia tecnológica. 

La declaración de intangibilidad de sus terrenos no requiere nuevas estructuras, 

sino el blindaje normativo de lo existente (Viabilidad institucional) 

 

La medida no genera gastos significativos para el Estado, pues no implica adquirir 

terrenos ni crear infraestructura adicional. Al contrario, evita pérdidas económicas 

futuras que se producirían si el país tuviera que importar semillas y tecnologías 

que hoy desarrolla el INIA (Viabilidad económica) 

 

• Oportunidad: responde a presiones actuales de urbanización y comercialización 

de terrenos del INIA. 

Conflictos en Ayacucho y otras regiones: La Estación Experimental Agraria 

Canaán (Ayacucho) ha sido objeto de intentos de ocupación y transferencias para 

fines distintos a la investigación, lo que ha generado tensiones entre autoridades 

locales, productores, comerciantes y trabajadores del INIA. La ausencia de una 

norma de intangibilidad ha derivado en conflictos sociales latentes que podrían 

escalar. Una ley que blinde estos terrenos es clave para evitar confrontaciones y 

garantizar paz social. 

Contexto internacional: El Perú es signatario del Convenio sobre la Diversidad 

Biológica (1992) y del Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para 

la Alimentación y la Agricultura (2001), compromisos que exigen asegurar la 

conservación y uso sostenible de los recursos genéticos. Esta Ley permitirá 

cumplir de manera más efectiva con dichos tratados. 

Agenda nacional: La iniciativa se alinea con el Acuerdo Nacional y con los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente el ODS 2 (Hambre 

Cero) y el ODS 15 (Vida de Ecosistemas Terrestres). Además, responde a la 

urgencia de enfrentar el cambio climático, que amenaza la producción agrícola 

nacional. 

En resumen, la propuesta es necesaria porque protege un recurso estratégico, viable 

porque se apoya en marcos normativos y capacidades institucionales ya existentes, y 

oportuna porque responde a problemas inmediatos de uso indebido de terrenos y a 

compromisos nacionales e internacionales. 

 

g) Marco normativo 

• Constitución Política del Perú (1993): Art. 66 y 67 (protección de recursos 

naturales y biodiversidad). 
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• Ley N.º 28890: Sistema Nacional de Innovación Agraria (SNIA). 

• Ley de Recursos Genéticos (D.S. N.º 003-2009-MINAM). 

• Normas internacionales: Convenio sobre la Diversidad Biológica (CDB), FAO – 

Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentación y la 

Agricultura. 

 

2. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACIÓN NACIONAL:  

La norma complementa y fortalece la Ley del SNIA, dotándola de un instrumento de 

protección territorial. No genera conflictos normativos, sino que armoniza con las políticas 

de conservación ambiental, seguridad alimentaria y soberanía tecnológica. 

a)  Efectos en el régimen jurídico de bienes estatales 

Actualmente, los terrenos del INIA son considerados bienes de propiedad estatal 

sujetos a las reglas generales de administración, disposición y afectación en uso, 

previstas en la Ley N.° 29151 – Ley General del Sistema Nacional de Bienes 

Estatales y su reglamento. Estas normas otorgan a los organismos competentes 

(SBN, ministerios y municipalidades) la posibilidad de transferir, enajenar o dar en 

uso terrenos del Estado bajo criterios de eficiencia y aprovechamiento. 

Con la entrada en vigencia de esta Ley, los terrenos del INIA pasarán a un régimen 

especial de protección, excluyéndolos de las disposiciones generales de 

disponibilidad y transferencia. Esto implica que, aun cuando se trate de bienes 

estatales, no podrán ser cedidos, transferidos ni enajenados a terceros, pues 

estarán sujetos a una intangibilidad absoluta en razón de su finalidad científica. 

b)  Efectos sobre la legislación agraria y de innovación 

La norma complementará el marco regulatorio del Sistema Nacional de Innovación 

Agraria (SNIA) establecido por el Decreto Legislativo N.° 1060 y su Reglamento 

(D.S. N.° 040-2008-AG). Si bien el DL 1060 reconoce al INIA como ente rector de 

la innovación agraria, no regula expresamente la protección patrimonial de sus 

predios. Con la nueva Ley, se llenará este vacío normativo, dotando al SNIA de 

un soporte territorial asegurado y estable. 

Asimismo, la Ley reforzará lo dispuesto por la Ley N.° 31368 – Ley de Extensión 

Agropecuaria, que encarga al INIA articular la transferencia tecnológica y la 

capacitación en el campo. La intangibilidad de los terrenos garantizará que estas 

funciones se desarrollen en espacios adecuados y sin interrupciones. 

c)  Efectos sobre la legislación ambiental y de biodiversidad 

El Perú es parte del Convenio sobre la Diversidad Biológica (CDB, 1992) y del 

Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentación y la 

Agricultura (2001). En el plano interno, la Ley General del Ambiente (Ley N.° 

28611) establece el deber del Estado de conservar la biodiversidad y los 

ecosistemas. 
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La nueva Ley permitirá articular de manera directa la legislación agraria con la 

ambiental, al asegurar que los terrenos del INIA se conviertan en espacios 

prioritarios de conservación y uso sostenible de la agrobiodiversidad, 

contribuyendo a dar eficacia a los compromisos internacionales y nacionales en 

materia ambiental. 

 

d)  Efectos en la prevención de conflictos sociales y gestión territorial 

La legislación peruana no cuenta con una norma específica que blinde los predios 

de investigación científica frente a conflictos territoriales o a presiones locales para 

usos alternativos. Como se evidenció en Ayacucho con la Estación Experimental 

Agraria Canaán, la falta de claridad normativa ha derivado en intentos de 

ocupación, tensiones entre autoridades y riesgos de confrontación social. 

Con la entrada en vigencia de la presente Ley, se producirá un efecto preventivo: 

los gobiernos regionales y locales tendrán certeza de que los terrenos del INIA no 

pueden ser destinados a proyectos de mercados, infraestructura o urbanizaciones, 

reduciendo la discrecionalidad administrativa y evitando escenarios de 

conflictividad. 

e)  Efectos en la jerarquía normativa 

La norma tendrá rango de Ley ordinaria, por lo que primará sobre disposiciones 

administrativas, resoluciones ministeriales o acuerdos municipales que dispongan 

afectaciones de terrenos del INIA. Esto reforzará la seguridad jurídica y 

garantizará la estabilidad de los predios frente a decisiones de menor jerarquía 

que pudieran ponerlos en riesgo. 

f)  Síntesis de efectos 

• Exclusión de los terrenos del INIA del régimen general de bienes estatales. 

• Complementación y fortalecimiento del marco normativo del SNIA y la 

extensión agropecuaria. 

• Refuerzo del cumplimiento de compromisos internacionales ambientales y de 

biodiversidad. 

• Prevención de conflictos sociales vinculados a la reasignación de predios. 

• Jerarquización normativa en favor de la intangibilidad de los terrenos del INIA. 

Con esto, se observa que la norma no deroga ni contradice la legislación vigente, sino 

que la complementa y la fortalece, generando un marco de mayor seguridad jurídica para 

la investigación científica y la conservación de la biodiversidad agrícola en el Perú. 

 

3. ANÁLISIS COSTO-BENEFICIO: 

a) Costos: mínimos, asociados a la fiscalización administrativa de intangibilidad. 
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- Costos económicos directos:   La implementación de la Ley no implica la 

adquisición de nuevos terrenos ni la construcción de infraestructura adicional, 

dado que los predios ya existen y están bajo administración del INIA. 

El único costo directo será el asociado a la fiscalización y supervisión, que 

implicará fortalecer los mecanismos de control interno y de coordinación con 

la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN) y las 

municipalidades. Estos costos son marginales y pueden ser absorbidos en los 

presupuestos institucionales existentes. 

 

- Costos de oportunidad: La declaración de intangibilidad impedirá que los 

terrenos del INIA sean destinados a otros fines urbanísticos o comerciales (p. 

ej., construcción de mercados, viviendas o centros de servicios). Sin embargo, 

estos usos alternativos, si bien pueden generar beneficios económicos 

inmediatos, no ofrecen el mismo valor estratégico que la investigación 

científica, la innovación y la conservación genética. 

 

El “costo” de no ejecutar proyectos alternativos en terrenos del INIA debe 

entenderse como una inversión en el interés nacional de largo plazo, 

especialmente en seguridad alimentaria y desarrollo tecnológico. 

 

b) Beneficios: 

- Beneficios económicos: Ahorro en importación de semillas y tecnologías: 

La protección de terrenos permitirá mantener y expandir la capacidad del INIA 

para desarrollar variedades propias, reduciendo la dependencia de 

importaciones. Según la FAO (2022), los países que invierten en investigación 

agrícola interna reducen hasta en 30 % su gasto en importación de semillas 

certificadas. 

 

Incremento de productividad agraria: La investigación aplicada en estaciones 

experimentales genera innovaciones que se traducen en mayores 

rendimientos agrícolas. Estudios del INIA (2023) muestran que variedades 

mejoradas de papa y quinua han aumentado entre 15 % y 40 % la 

productividad en parcelas de agricultores capacitados. 

 

Impacto positivo en la balanza comercial: Al conservar y mejorar la 

agrobiodiversidad, el Perú fortalece su capacidad de exportar productos 

diferenciados (quinua, maíz morado, maca, papa nativa), con alto valor 

agregado en mercados internacionales. 

 

- Beneficios sociales: Fortalecimiento de la seguridad alimentaria: La 

intangibilidad de los terrenos garantiza la continuidad de investigaciones que 

aseguran disponibilidad de alimentos frente al cambio climático y las plagas. 
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Apoyo a la agricultura familiar: Los pequeños y medianos agricultores (más 

del 70 % de la producción de alimentos en Perú, INEI 2024) se benefician 

directamente de la transferencia tecnológica del INIA. 

 

Prevención de conflictos sociales: La norma reducirá la conflictividad en torno 

al uso de predios del INIA, como se evidenció en Ayacucho con la Estación 

Experimental Canaán, donde la falta de claridad normativa ha provocado 

tensiones y protestas. 

 

- Beneficios ambientales: Conservación de la biodiversidad agrícola: Los 

terrenos del INIA albergan bancos de germoplasma que protegen variedades 

nativas y especies endémicas. La pérdida de estos espacios sería irreversible. 

 

Contribución a la resiliencia climática: Los programas de investigación 

generan tecnologías adaptadas a sequías, heladas y variabilidad climática, lo 

que fortalece la capacidad de respuesta del país. 

 

c) Relación Costo-Beneficio: 

Costos: marginales y limitados a tareas de fiscalización y oportunidad de uso 

alternativo. 

Beneficios: significativos en los ámbitos económico, social y ambiental, con 

impacto directo en la seguridad alimentaria, la innovación tecnológica y la 

estabilidad social. 

En conclusión, el balance costo–beneficio es altamente positivo, pues con una inversión 

mínima en fiscalización se asegura la protección de terrenos estratégicos para la 

investigación científica, evitando pérdidas irreversibles de biodiversidad y consolidando 

al Perú como líder en conservación e innovación agraria. 

 

4. RELACIÓN CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y EL ACUERDO NACIONAL 

• Agenda Legislativa: contribuye al cumplimiento de los objetivos de desarrollo 

sostenible (ODS 2: Hambre cero; ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres). 

Conforme al siguiente detalle: 

 

  ACCIONES 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ODS-2 Hambre 
Cero 

Permitirá la seguridad alimentaria y mayor 
productividad  El problema global del hambre y la 
inseguridad alimentaria ha mostrado un aumento 
alarmante desde 2015, una tendencia exacerbada por 
una combinación de factores que incluyen la pandemia, 
los conflictos, el cambio climático y la profundización de 
las desigualdades. 
En 2022, aproximadamente 735 millones de personas 
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Alineamiento a 
los Objetivos de 
Desarrollo 
Sostenible 
(ODS) 

(o el 9,2 % de la población mundial) se encontraban en 
estado de hambre crónica, un aumento vertiginoso en 
comparación con 2019. Estos datos subrayan la 
gravedad de la situación y revelan una crisis 
creciente27. 

ODS-9 Construir 
infraestructuras 
resilientes, 
promover la 
industrialización 
sostenible y 
fomentar la 
innovación 
 

Sin infraestructura no se permitiría innovar, producir 
semilla y sostener industrias agroalimentarias queda 
seriamente limitada y con ello, la seguridad alimentaria 
y la resiliencia climática. la innovación agrícola necesita 
parcelas experimentales estables. Una infraestructura 
adecuada y resiliente (física, energética, sanitaria y 
digital) es requisito para garantizar la continuidad de la 
investigación, la producción de semilla y la 
conservación genética frente a amenazas climáticas y 
logísticas. 

ODS-13  
Acción por el clima 

Las instituciones en investigaciones agrícolas pueden 
generar y promover prácticas de reducción de 
emisiones y secuestro de carbono (agroforestería, 
manejo de suelos, restauración). De no controlarse, el 
cambio climático echará por tierra muchos de los 
avances logrados en materia de desarrollo en los 
últimos años. También provocará migraciones masivas 
que derivarán en inestabilidad y guerras. 

ODS- 15 Vida de 
ecosistema 
terrestre 

La conservación de suelos, cuencas y corredores 
biológicos es esencial para la productividad agrícola 
sostenible. Se pretende conservar la vida de 
ecosistemas terrestres La expansión agrícola es el 
motor directo de casi el 90 % de la deforestación 
mundial. Esta cifra guarda relación directa con 
nuestros sistemas alimentarios. 

 

• Acuerdo Nacional: responde al compromiso de impulsar el desarrollo agrario y 

la seguridad alimentaria sostenible. La presente iniciativa se encuentra conforme 

a la Resolución Legislativa N.º 002-2023-2024-CR fija las líneas prioritarias para 

el periodo 2023–2024, orientadas al desarrollo agrario y rural, permitiendo la 

modernización del agro, protección de tierras de cultivo, promoción de cultivos 

estratégicos, y medidas en favor de la ganadería y la acuicultura. Permite asegura 

espacios para el mejoramiento genético, multiplicación y resguardo de variedades 

priorizadas por la política agraria. Permitiendo a la investigación sobre forrajes, 

sistemas de alimentación y tecnologías para la producción pecuaria y acuícola. 

Ayacucho, 20 de agosto de 2025 

 

 

 
27 Informe del ODS https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/hunger/  

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/hunger/
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