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PERIODO DE SESIONES 2021-2022

Seiora Presidenta,

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, de conformidad con el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y el articulo 67 del Reglamento del
Congreso de la Republica, el Proyecto de Ley N° 1076/2021-CR, por el que se
propone la Ley que modifica el articulo 4, numeral 4.3, del Decreto Legislativo 1095,
que establece reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas
Armadas en el territorio Nacional; a iniciativa de los congresistas Roberto Chiabra
Leén, Eduardo Cavides Salhuana, Rosio Torres Salinas, Maria Grimaneza Acufia
Peralta, Alejandro Soto Reyes y Freddy Roland Diaz Monago, del Grupo
Parlamentario Alianza Para el Progreso.

Después del analisis y debate correspondientes, la Comisién acordé por
UNANIMIDAD de los presentes, en su Undécima Sesion Ordinaria, celebrada el 7
de marzo de 2022, aprobar el presente dictamen, con los votos a favor de los
congresistas José Williams Zapata, Jeny Lépez Morales, Jorge Montoya Manrique,
Alfredo Azurin Loayza, Roberto Chiabra Leén, Luis Cordero Jon Tay, José Cueto
Aservi, Carmen Juarez Gallegos, Pedro Martinez Talavera, Segundo Montalvo
Cubas y Lucinda Vasquez Vela; sin votos en contra; y, sin abstenciones; con las
licencias/justificaciones de inasistencia de los congresista Alex Flores Ramirez,
Américo Gonza Castillo y Roberto Sanchez Palomino.

Asimismo, en la misma sesiéon se aprobd por unanimidad de los presentes la
autorizacion para la ejecucion de los acuerdos sin esperar el tramite de aprobacion
del acta; con los votos a favor de los José Williams Zapata, Jeny Lopez Morales,
Jorge Montoya Manrique, Alfredo Azurin Loayza, Roberto Chiabra Leén, Luis
Cordero Jon Tay, José Cueto Aservi, Carmen Juarez Gallegos, Pedro Martinez
Talavera, Segundo Montalvo Cubas y Lucinda Vasquez Vela; sin votos en contra;
y, sin abstenciones.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 1076/2021-
CR, por el que se propone con un texto sustitutorio, la
Ley que modifica los articulos 4, 5 y 21 del Decreto
Legislativo 1095, Decreto Legislativo que establece
reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de las

Fuerzas Armadas en el territorio nacional.

La presente iniciativa legislativa fue presentada en el Area de Tramite y
Digitalizacion de Documentos el 28 de diciembre de 2021, siendo decretada
y recibida en la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas el 4 de enero de 2022, como unica

comisién dictaminadora.

b) Cumplimiento de los requisitos constitucionales y reglamentarios

Luego de la revision de la iniciativa legislativa se puede determinar que, ésta
cumple con los requisitos generales y especiales de las proposiciones de ley,
establecidos en el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert y en los
articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica; por lo que
se dispuso se prosiga con el tramite de estudio, pedido de opinion y dictamen

segun corresponda.

c) Opiniones solicitadas y recibidas

La Comisién solicité las opiniones siguientes:

Oficio N° 708-2021-2022--CDNOIDALCD/CR(PL1076) Ministerio del Interior 11.01.22
Oficio N° 709-2021-2022--CDNOIDALCD/CR(PL1076) Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 11.01.22
Oficio N° 710-2021-2022--CDNOIDALCD/CR(PL1076) Presidencia del Consejo de Ministros 11.01.22
Oficio N° 711-2021-2022--CDNOIDALCD/CR(PL1076) Ministerio de Defensa 11.01.22

En la comisién se ha recibido la siguiente opinion:

1. Presidencia del Consejo de Ministros, mediante el Oficio N° D0O00352-
2022-PCM-SG del 17 de febrero de 2022, suscrito por el secretario
General, acompafiado de la documentacion siguiente:

e EI Oficio N° D000736-2022-PCM-SC del 24 de enero de 2022, de la
secretaria de coordinacion; mediante el cual le remite la iniciativa al
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos por corresponder a su

sector.

e ElInforme N° D0O0113-2022-PCM-OGAJ el 25 de enero de 2022, de
la Oficina General de Asesoria Juridica que concluye afirmando que,
no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros emitir

opinioén.

e EI Oficio Mdultiple N° D000127-2022-PCM-Sc del 19 de enero de
2022 de la Secretaria de Coordinacién, remitiendo la iniciativa
legislativa a los ministerios del Interior y de Defensa.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 1076/2021-
CR, por el que se propone con un texto sustitutorio, la
Ley que modifica los articulos 4, 5 y 21 del Decreto
Legislativo 1095, Decreto Legislativo que establece
reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de las
Fuerzas Armadas en el territorio nacional.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa propone modificar el articulo 4, numeral 4.3,
del Decreto Legislativo N° 1095, que establece Reglas de Empleo y Uso de la
Fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el Territorio Nacional., con la
finalidad de establecer que para la intervencién de las Fuerzas Armadas en
apoyo de la Policia Nacional debe previamente declarase el Estado de
Emergencia.

En la exposicién de motivos sefiala que, el articulo 118 de la Constitucion
Politica establece las atribuciones y obligaciones del Presidente de la Republica;
precisando que debe velar por el orden interno y la seguridad exterior de la
Republica y presidir el Sistema de Defensa Nacional; y organizar, distribuir y
disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

Que, precisa que el articulo 165 de la norma constitucional sefiala que, las
Fuerzas Armadas estan constituidas por el Ejército, la Marina de Guerra y la
Fuerza Aérea del Perl. Tienen como finalidad primordial garantizar la
independencia, la soberania y la integridad territorial. Asumen el control del
orden interno de conformidad con el articulo 137 de la Constitucion.

Menciona que, conforme a lo dispuesto en el articulo 166 de la Constitucion
Politica, la Policia Nacional tiene por finalidad fundamental garantizar,
mantener y restablecer el orden interno; presta protecciéon y ayuda a las
personas y a la comunidad; Garantiza el cumplimiento de las leyes y la
seguridad del patrimonio publico y del privado; previene, investiga y combate la
delincuencia; vigila y controla las fronteras.

La Constitucion Politica del Peru en su articulo 137° sefiala que, el Presidente
de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, puede decretar, por
plazo determinado, en todo el territorio nacional, o en parte de él, y dando
cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente, los estados de excepcion que
en este articulo se contemplan:

1, Estado de emergencia, en caso de perturbacién de la paz o del orden
interno, de catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la
Nacién. En esta eventualidad, puede restringirse o suspenderse el ejercicio de
los derechos constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personal, la
inviolabilidad del domicilio y, la libertad de reunién y de transito en el territorio,
comprendidos en los incisos 9, 11y 12 del articulo 2° y en el inciso 24, apartado
f) del mismo articulo. En ninguna circunstancia se puede desterrar a nadie.
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El plazo del estado de emergencia no excede de sesenta dias. Su prorroga
requiere nuevo decreto. En estado de emergencia las Fuerzas Armadas
asumen el control del orden interno si asi lo dispone el Presidente de la
Republica.

2. Estado de sitio, en caso de invasién, guerra exterior, guerra civil, o peligro
inminente de que se produzcan, con mencién de los derechos fundamentales
cuyo ejercicio no se restringe o suspende. El plazo correspondiente no excede
de cuarenta y cinco dias. Al decretarse el estado de sitio, el Congreso se retine
de pleno derecho. La prérroga requiere aprobacion del Congreso.

Menciona que el Decreto Legislativo 1095, referido a las Reglas de Empleo y
Uso de la Fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional,
establece un marco normativo de la participaciéon de las Fuerzas Armadas en
el restablecimiento del control interno de la Nacién, adecuado a los estandares
internacionales, relacionados al respeto de los Derechos Humanos y del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Menciona los Decretos Legislativo N° 1137 "Ley del Ejército", 1138 "Ley de la
Marina de Guerra" y 1139 "Ley de la Fuerza Aérea"; sefialando que dichas
instituciones controlan, vigilan y defienden el territorio nacional, de conformidad
con la Ley y con los tratados ratificados por el Estado, con el propésito de
contribuir a garantizar la independencia, soberania e integridad territorial de la
Replblica. Interviene y participa en el control del orden interno, de acuerdo con
lo establecido en la Constituciéon Politica del Peru y leyes vigentes.

El Decreto Supremo [sic: debe decir Decreto Legislativo] 1095, precisa en su
Articulo 4° Finalidad de la Intervencion de las Fuerzas Armadas, numeral 4.3
que el apoyo que presta las Fuerzas Armadas a la Policia Nacional, abarca
incluso, el trafico ilicito de drogas, terrorismo o protecciéon de instalaciones
estratégicas para funcionamiento del pais, servicios publicos esenciales y en
los demas casos constitucionalmente justificados cuando la capacidad de la
Policia sea sobrepasada en su capacidad de control de orden interno, sea
previsible o existiera peligro de que ello ocurriera.

Opina que, la situacién actual existe un nivel de inseguridad en la sociedad que
pone en peligro la tranquilidad publica y el desarrollo nacional, situacién que
viene deteriorando la imagen del pais y generando desconfianza en la inversion
extranjera. El alto nivel de criminalidad se ha generalizado a nivel nacional y la
poblacién siente que el Estado y sus instituciones no responden con eficiencia
y eficacia ante esta creciente amenaza. Asimismo, perciben que la Policia
Nacional ha sido rebasada en sus capacidades y reclaman soluciones a los
gobernantes de turno.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 1076/2021-
CR, por el que se propone con un texto sustitutorio, la
Ley que modifica los articulos 4, 5 y 21 del Decreto

REPUBLICA Legislativo 1095, Decreto Legislativo que establece

reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de las
Fuerzas Armadas en el territorio nacional.

Asimismo, si bien el Estado tiene la responsabilidad de organizar y dirigir la vida
interna del pais, proteger a la comunidad y a los ciudadanos, asi como, de
disponer de libertad de accion en la gestion y el uso de sus recursos. Es el
Unico que puede ejercer la fuerza de manera legitima, situacién que hoy en dia
ha sido desbordada por las bandas criminales y delincuencia organizada. Para
lograr el desarrollo sostenido, se requiere previamente, generar un ambiente
de paz social que, con el pleno respeto por la vida y dignidad humana y el fiel
cumplimiento del ordenamiento juridico, propicie la convivencia pacifica en todo
el territorio nacional.

Define los siguientes conceptos::

Orden interno: es la situacién de estabilidad y paz social existente en el
territorio nacional como resultado del permanente equilibrio en las relaciones
entre las instituciones del Estado y la ciudadania. En esta situacién, el Estado
garantiza la armonia de los poderes y el derecho de las personas. Las
autoridades ejercen su poder y atribuciones y, los ciudadanos sus derechos y
libertades. De acuerdo con nuestro ordenamiento legal, la Policia Nacional es
la encargada de coadyuvar a la estabilidad del Estado y al mantenimiento de la
paz social.

Orden publico: es un componente del orden interno, es la situacién de
tranquilidad y de paz publica lograda por las armoénicas relaciones,
interacciones e intercambios sociales que provienen del voluntario
cumplimiento del ordenamiento juridico por toda la ciudadania. Es medido en
funcion de la educacién, cultura, costumbres y valores de la sociedad. La
Policia Nacional es quien tiene la tarea de vigilar el cumplimiento de las leyes
y de prevenir o disuadir la comisién de delitos que amenacen el cumplimiento

de las metas u objetivos de la ciudadania.

Seguridad ciudadana: Es la condicién que alcanza el ciudadano cuando
puede ejercer sus derechos y disfrutar de sus libertades sin presiones ni
amenazas de orden fisico o psicolégico. La Policia Nacional participa dentro de
la accién integrada que desarrolla el Estado para asegurar la convivencia
pacifica. En esta categoria se pone en riesgo la libertad del individuo.

Manifiesta que, la doctrina de seguridad nacional del Estado peruano mantenia
una visién que las amenazas a la seguridad nacional se catalogaban como
"seguridad externa" y "seguridad interna"; en este tltimo caso para hacer frente
dentro del territorio a grupos de guerrillas marxistas, maoistas y castristas, etc.;
sin embargo, este concepto fue evolucionando a wuna "seguridad
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multidimensional", para este fin, se adecuaron sus estructuras de organizacion,
entrenamiento y equipamiento.

Indica que, la Policia Nacional del Pert y las Fuerzas Armadas han hecho frente
al denominado "narcoterrorismo" y las acciones delictivas vinculadas a ella; que
es una mezcla de terrorismo con narcotréafico, lo cual genera una linea difusa
entre lo policial y lo militar, situacion de indefinicién legal y de organizacion que
es aprovechada por estas organizaciones criminales, para obtener ventajas y
estar al margen de la Ley. Por lo que resulta dificil delimitar las funciones con
aquellas de competencia de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional,
dentro del territorio nacional o en el area de operaciones asignado.

Precisa que, la Policia Nacional presenta serios problemas para enfrentar la
criminalidad y hacer efectiva una politica de seguridad ciudadana. En especial
por la falta de profesionalismo en una parte de sus miembros, un nivel de
corrupcién dificilmente sancionada, organizaciones burocratizadas en base a
funciones y no a procesos. Nuestra Policia Nacional tiene una habilidad
institucional para adecuarse a los gobernantes de turno, desligandose de su
mision, su funcién o sus planes estratégicos institucionales, lo que genera una
permanente y profunda pérdida de identidad institucional.

Manifiesta la necesidad de contar con las herramientas fundamentales para
cualquier empleo de la fuerza con el fin de hacer frente a los riesgos y
amenazas a la seguridad nacional, debiendo estar sustentadas en el marco
legal vigente.

Indica que para el empleo de medios militares se requiere previamente analizar
el campo de batalla o la zona de operaciones, para ello y con informacién de
inteligencia se realiza una apreciacion de la situacién que es discutida por los
Estados Mayores, se adecua las fuerzas y se establecen formas de accién para
hacer frente a las amenazas o peligros; asi como, alcanzar los objetivos o
efectos propuestos; todo ello en el marco de la Ley y cuidando que los
combatientes cuenten con una proteccion legal que les permita cumplir la
mision.

Senala que las amenazas a la seguridad han evolucionado de una manera
vertiginosa y, el Estado mantiene la misma estructura y doctrina en sus
organizaciones. Es necesario precisar que la flexibilidad y capacidad de
organizacion de las bandas criminales y delictivas, la falta de institucionalidad
de las organizaciones encargadas de ejercer justicia y prevenirla, los vacios
legales, los vacios territoriales por falta de presencia del Estado; asimismo que,
los celos institucionales, la corrupcién y otras caracteristicas similares no
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pueden hacerse frente con un marco legal y organizaciones
descontextualizadas.

Refiere que, el Decreto Legislativo N° 1095, sobre Reglas de Empleo y Uso de
la Fuerza, establece tres supuestos para la intervencién, como son: primero,
hacer frente a un grupo hostil, conduciendo operaciones militares, previa
declaracion del Estado de Emergencia, cuando las Fuerzas Armadas asumen
el control del orden interno; segundo, proporcionar apoyo a la Policia Nacional
previa declaracion del Estado de Emergencia, con la finalidad de restablecer el
orden interno ante otras situaciones de violencia; y tercero, prestar apoyo a la
Policia Nacional en casos de trafico ilicito de drogas, terrorismo o proteccion de
instalaciones estratégicas para el funcionamiento del pais, servicios publicos
esenciales y en los demds casos constitucionalmente justificados cuando la
capacidad de la Policia sea sobrepasada en su capacidad de control del orden
interno, sea previsible o existiera peligro de que ello ocurriera.

Precisa que, son los supuestos segundo y tercero en que no se delinea con
precision lo que debe entenderse y en que magnitud proporcionar apoyo a la
Policia Nacional en los casos de tréafico ilicito de drogas y cuando establece que
procede la intervencién cuando la capacidad de la Policia sea sobrepasada.
Por lo que, es necesario establecer indices que precisen cuando debe
considerarse esta posibilidad, por lo que se expone a cometer cualquier minimo
exceso que derivaria en responsabilidad de las Fuerzas Armadas y el personal
militar podria quedar expuesto a una serie de denuncias debido a la inexactitud
y vacios de la norma antes acotada.

Ante ello, las Fuerzas Armadas deben adecuar sus medios para apoyar a la
Policia Nacional ante situaciones excepcionales, y para el tercer supuesto
establecido en el marco legal se requiere contar con la declaratoria de Estado
de Emergencia previa, a fin de garantizar su intervencion, especialmente en
operaciones militares contra el trafico ilicito de drogas, terrorismo o proteccion
de instalaciones estratégicas, para el funcionamiento del pais.

En el analisis del impacto de la vigencia de la norma en la legislacién nacional,
precisa que la propuesta normativa no contraviene la Constitucion Politica o el
ordenamiento juridico peruano; por el contrario, garantiza el cumplimiento y
aplicacion del Capitulo VII, Estado de excepcién — Estado de Emergencia y
Estado de Sitio del articulo 137 de la Constituciéon Politica del Pert, mencionado
el Estado de Emergencia.

En el andlisis costo — beneficio considera que no genera costo adicional al
erario nacional, de conformidad con el articulo 79 de a Constitucién Politica del
Peru, precisando que representa beneficios en diversos sectores.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 1076/2021-
CR, por el que se propone con un texto sustitutorio, la

CONggﬁsp Ley que modifica los articulos 4, 5 y 21 del Decreto
REPUBLICA Legislativo 1095, Decreto Legislativo que establece

reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de las
Fuerzas Armadas en el territorio nacional.

El texto legal propuesto es el siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 4°, NUMERAL 4.3, DEL DECRETO
LEGISLATIVO N° 1095, QUE ESTABLECE REGLAS DE EMPLEO Y USO
DE LA FUERZA POR PARTE DE LAS FUERZAS ARMADAS EN EL
TERRITORIO NACIONAL

Articulo Unico. Objeto de la Ley

Modifiquese el articulo 4°, numeral 4.3, del Decreto Legislativo N° 1095, que
establece reglas de Empleo y Uso de la Fuerza por parte de las Fuerzas
Armadas en el Territorio Nacional con el siguiente texto:

Articulo 4° Finalidad de la Intervencion de las Fuerzas Armadas.

(...)

4.3 Prestar apoyo a la Policia Nacional, previa declaracion de Estado de
Emergencia, en casos de trafico ilicito de drogas, terrorismo o proteccion de
instalaciones estratégicas para funcionamiento del pais, y en los demas casos
constitucionalmente justificados cuando la capacidad de la Policia sea
sobrepasada en su capacidad de control de orden interno, sea previsible o
existiera peligro de que ello ocurriera.

Disposicion Complementaria Final

UNICA. El Poder Ejecutivo en un plazo de 90 dias reglamenta la presente Ley

lll. MARCO NORMATIVO

a) Marco Nacional

v' Constitucién Politica del Peru.

v" Reglamento del Congreso de la Republica.

v" Decreto Legislativo 1095, establece reglas de empleo y uso de la fuerza
por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional.

v' Decreto Supremo N° 003-2020 Reglamento del Decreto Legislativo N°
1095, Decreto Legislativo que establece reglas de empleo y uso de la
fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional.

IV. ANALISIS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 1076/2021-
CR, por el que se propone con un texto sustitutorio, la
Ley que modifica los articulos 4, 5 y 21 del Decreto
Legislativo 1095, Decreto Legislativo que establece
reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de las
Fuerzas Armadas en el territorio nacional.

Analisis de las opiniones

La unica opinion recibida al momento de elaboracion del presente
documento es de la Presidencia del Consejo de Ministros, quien precisa
no tener competencia para emitir opinion.

Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

Por la presente iniciativa se busca modificar el numeral 4.3 del articulo 4 del
Decreto Legislativo 1095, referido a la finalidad de la intervencion de las
Fuerzas Armadas, para prestar apoyo a la Policia Nacional en los casos de
trafico ilicito de drogas, terrorismo o proteccion de instalaciones estratégicas
para funcionamiento del pais, y en los demas casos constitucionalmente
justificados cuando la capacidad de la Policia sea sobrepasada en su
capacidad de control de orden interno, sea previsible o existiera peligro de
que ello ocurriera, previamente debe declararse el Estado de Emergencia.

La propuesta busca incluir que el apoyo que preste a la Policia Nacional, sea
previa declaracion de Estado de Emergencia.

Esta propuesta es concordante con la parte final del articulo 165 de la
Constitucion Politica que precisa que las Fuerzas Armadas Asumen el
control del orden interno de conformidad con el articulo 137 de la
Constitucion.

El numeral 1 del articulo 137 contempla el Estado de Emergencia, cuyo
segundo parrafo, parte final, precisa que, En estado de emergencia las
Fuerzas Armadas asumen el control del orden interno si asi lo dispone el
Presidente de la Republica.

En atencion a lo sefialado en los parrafos precedentes, se puede concluir
que la propuesta legislativa bajo analisis es concordante con la norma
constitucional.

Analisis Costo-Beneficio

La aprobacién del Proyecto de Ley N° 1076/2021-CR, no conlleva un egreso
del Tesoro Publico, cumpliendo de esa forma con lo en el primer parrafo del
articulo 79 de la Constitucion Politica, que dispone que Los representantes
ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos,
salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

Los beneficios de la aprobacion de la propuesta normativa son significativos,
ya que permitira adecuar el decreto legislativo sobre el uso de la fuerza por
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las Fuerzas Armadas a la Constitucién Politica; evitando asi que nuestras
Fuerzas Armadas sean utilizadas para fines no constitucionales; y que quede
claro los casos para la participacién de nuestros institutos armados en el
control del orden interno.

d) Analisis técnico

La Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas, después de analizar la iniciativa legislativa, asi
como la legislacién vigente, ha considerado conveniente proponer, con un
texto sustitutorio, la aprobacién de la Ley que modifica el articulo 4, numeral
4.3, del Decreto Legislativo 1095, que establece reglas de empleo y uso de
la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio Nacional.

Presentamos el cuadro comparativo del decreto Legislativo 1095 y la

propuesta de texto sustitutorio contenido en el presente documento.

Decreto Legislativo N° 1095
Decreto Legislativo que establece reglas de
empleo y uso de la fuerza por parte de las

Fuerzas Armadas en el territorio nacional

Propuesta de férmula legal

Articulo 4.- Finalidad de la intervencion de las
Fuerzas Armadas

()

4.3 Prestar apoyo a la Policia Nacional, en casos
de tréfico ilicito de drogas, terrorismo o
proteccion de instalaciones estratégicas para el
funcionamiento del pafs, servicios publicos
esenciales 'y en los demas casos
constitucionalmente justificados cuando la
capacidad de la Policia sea sobrepasada en su
capacidad de control del orden interno, sea
previsible o existiera peligro de que ello
ocurriera.

Articulo 4.- Finalidad de la intervencién de las
Fuerzas Armadas

(er)

4.3 Prestar apoyo a la Policia Nacional, previa
declaracion de Estado de Emergencia, en casos
de tréfico ilicito de drogas, terrorismo o
proteccion de instalaciones estratégicas para
funcionamiento del pafs, y en los demas casos
constitucionalmente justificados cuando la
capacidad de la Policia sea sobrepasada en su
capacidad de control de orden interno, sea
previsible o existiera peligro de que ello
ocurriera.

Articulo 5.- Determinacién del marco juridico
aplicable

Cada una de las situaciones consideradas en el
presente articulo, se rigen por los principios
sefialados y definidos en el Titulo
correspondiente  del  presente  Decreto
Legislativo.

(o)

5.3 Cuando la actuacién de las Fuerzas Armadas
se orienta a realizar acciones militares en apoyo
a la Policia nacional en las situaciones descritas

en el articulo 4.3 y en el Titulo Ill del presente

Articulo 5.- Determinacién del marco juridico
aplicable

Cada una de las situaciones consideradas en el
presente articulo, se rigen por los principios
sefialados y definidos en el Titulo
correspondiente  del presente  Decreto
Legislativo.

(o)

5.3 Cuando la actuacién de las Fuerzas
Armadas previa declaracion del Estado de
Emergencia se orienta a realizar acciones
militares en apoyo a la Policia nacional en las

10
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 1076/2021-
CR, por el que se propone con un texto sustitutorio, la
Ley que modifica los articulos 4, 5 y 21 del Decreto
Legislativo 1095, Decreto Legislativo que establece
reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de las
Fuerzas Armadas en el territorio nacional.

Decreto Legislativo, rigen las normas del
Derecho Internacional de los derechos
Humanos.

situaciones descritas en el articulo 4.3 y en el
Titulo 1l del presente Decreto Legislativo, rigen
las normas del Derecho Internacional de los
derechos Humanos.

Articulo 21.- Generalidades

En las situaciones previstas en el articulo 5.3, las
Fuerzas Armadas excepcionalmente, acttan en
apoyo de la Policia Nacional, de conformidad
con el procedimiento sefialado en el presente
Titulo.

Articulo 21.- Generalidades

Habiendo declarado el Estado de Emergencia,
en las situaciones previstas en el articulo 5.3,
las Fuerzas Armadas excepcionalmente, actiian
en Nacional, de
conformidad con el procedimiento sefialado en

apoyo de la Policia

el presente Titulo.

La finalidad de la modificacién propuesta en la iniciativa legislativa es su
adecuacion a los articulos 165 y 137 de la Constitucion Politica,
considerando que se establece expresamente en ambos casos que la
participacion de nuestras Fuerzas Armadas en el control del orden interno se
realiza Unicamente en los supuestos de estado de emergencia.

El Tribunal Constitucional mediante el Expediente N° 00022-2011-PI|-TC
publicado el 22 de agosto de 2015, reafirma la constitucionalidad del articulo
4.3 del Decreto Legislativo 1095, debiendo interpretar el enunciado
normativo “y en los demds casos constitucionalmente justificados” que se
emplea, que esta referido a aquellos casos extremos en los que se ponga en
peligro la vida, integridad, salud y seguridad de las personas, de toda o una
parte de la poblacion.

No obstante, la modificacion del numeral 4.3 del articulo 4, conlleva a la
modificacién de los articulos 5 numeral 5.3 y 21, ya que desarrollan el
mencionado numeral 4.3 del Decreto Legislativo N° 1095.

Por ello, en los articulos adicionales se precisara también que, se requiere
la declaratoria del estado de emergencia para la intervencién de nuestras
Fuerzas Armadas.

En este orden de ideas, la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas propone la aprobacién del
Proyecto de Ley N° 1076/2021-CR, con un texto sustitutorio.

V. CONCLUSION

En atencién a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido
en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso, la Comisién de Defensa
Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 1076/2021-
CR, por el que se propone con un texto sustitutorio, la
Ley que modifica los articulos 4, 5 y 21 del Decreto
Legislativo 1095, Decreto Legislativo que establece
reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de las
Fuerzas Armadas en el territorio nacional.

periodo anual de sesiones 2021-2022, en su Undécima Sesién Ordinaria, celebrada
el 07 de marzo de 2022, ha acordado por UNANIMIDAD de los presentes, la
aprobacién del Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 1076/2021-CR, con el
texto sustitutorio siguiente:

Ley que modifica los articulos 4, 5y 21 del Decreto Legislativo 1095,
Decreto Legislativo que establece reglas de empleo y uso de la fuerza
por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional

Articulo Unico. Modificacién de los articulos 4, 5 y 21 del Decreto
Legislativo 1095, Decreto Legislativo que establece reglas de empleo y
uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio
nacional

Modifiquense los articulos 4 numeral 4.3, 5 numeral 5.3 y 21 del Decreto
Legislativo 1095, Decreto Legislativo que establece reglas de empleo y uso
de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, en
los términos siguiente:

“Articulo 4° Finalidad de la Intervencion de las Fuerzas Armadas.

La intervencién de las Fuerzas Armadas en defensa del Estado de Derecho
y proteccion de la sociedad se realiza dentro del territorio nacional con la
finalidad de:

4.3 Prestar apoyo a la Policia Nacional, previa declaraciéon de Estado de
Emergencia, en casos de trafico ilicito de drogas, terrorismo o proteccion de
instalaciones estratégicas para funcionamiento del pais, servicios publicos
esenciales y en los demas casos constitucionalmente justificados cuando la
capacidad de la Policia sea sobrepasada en su capacidad de control de
orden interno, sea previsible o existiera peligro de que ello ocurriera.

Articulo 5.- Determinacién del marco juridico aplicable

Cada una de las situaciones consideradas en el presente articulo, se rigen
por los principios sefialados y definidos en el Titulo correspondiente del
presente Decreto Legislativo.

(...)

5.3 Cuando la actuacion de las Fuerzas Armadas, previa declaracién de
Estado de Emergencia, se orienta a realizar acciones militares en apoyo a
la Policia nacional en las situaciones descritas en el articulo 4.3 y en el Titulo
[l del presente Decreto Legislativo, rigen las normas del Derecho
Internacional de los derechos Humanos.

Articulo 21.- Generalidades
12
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 1076/2021-
s b —— CR, por el que se propone con un texto sustitutorio, la
@ﬂggﬁ§p Ley que modifica los articulos 4, 5 y 21 del Decreto
REPUBLICA Legislativo 1095, Decreto Legislativo que establece

reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de las
Fuerzas Armadas en el territorio nacional.

Habiendo declarado el Estado de Emergencia, en las situaciones
previstas en el articulo 5.3, las Fuerzas Armadas excepcionalmente, actian

en apoyo de la Policia Nacional, de conformidad con el procedimiento

sefialado en el presente Titulo.

Disposicion Complementaria Final

UNICA. El Poder Ejecutivo adecuard en el plazo méaximo de 90 dias
calendario, el Reglamento del Decreto Legislativo 1095, Decreto Legislativo
que establece reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas

Armadas en el territorio nacional.

Salvo parecer distinto.
Dese cuenta.
Sala de la Comision virtual.

Lima, 7 de marzo de 2022
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