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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

CONGRESO DE LA REPUBLICA Afio de la Recuperacidn y Consolidacién de |la Economia Peruana
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
RECIBIDO PROYECTO LEY QUE DEROGA LA INMORAL E
INCONSTITUCIONAL LEY N° 32419, QUE
R e CONCEDE AMNISTIA A VIOLADORES DE
R.U. N° 2014572 DERECHOS HUMANOS ENTRE LOS ANOS

21 AGOSTO 2025 04:45p.m. | 1980Y 2000
FIRMADO DIGITALMENTE: FRIGAIL

El congresista de la Republica ALEX FLORES RAMIREZ, miembro de la BANCADA
SOCIALISTA, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107
de la Constitucion Politica del Pert y en concordancia con los articulos 22 inciso c), 67, 75
y 76 del reglamento del Congreso de la Republica presenta el siguiente proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica, ha
dado la ley siguiente:

PROYECTO LEY QUE DEROGA LA INMORAL E INCONSTITUCIONAL LEY N°
32419, QUE CONCEDE AMNISTIA A MIEMBROS DE LAS FUERZAS ARMADAS,
DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU Y DE LOS COMITES DE AUTODEFENSA,
VIOLADORES DE DERECHOS HUMANOS ENTRE LOS ANOS 1980 Y 2000

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto derogar la inmoral e inconstitucional Ley N° 32419,
denominada Ley que concede amnistia a los miembros de las Fuerzas Armadas, de la
Policia Nacional del Pert y de los Comités de Autodefensa que participaron en la lucha
contra el terrorismo entre los anos 1980 y 2000.

Articulo 2. Derogatoria de la Ley N° 32419.
Deréguese la Ley N° 32419, denominada Ley que concede amnistia a los miembros
de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional del Pert y de los Comités de

Autodefensa que participaron en la lucha contra el terrorismo entre los afos 1980 y
2000.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogacion.

Deréguese toda aquella norma o disposicién que se oponga a la presente ley.

Lima, 20 de agosto de 2025.

e

£ Doy

ALEX FLORES RAM|REZ
c & Congresista de la Repliblica
/@\me/[ffz
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EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION:

El presente proyecto de Ley tiene como finalidad derogar la inmoral e inconstitucional
Ley N° 32419, que fue publicada el 14 de agosto del afio 2025, y concede amnistia a
los integrantes de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional del Pert y de los comites
de autodefensa que hayan sido denunciados, investigados o procesados por hechos
sucedidos entre 1980 y 2000 en el contexto de la lucha contra el terrorismo.

Nuestra propuesta responde a la necesidad de preservar el Estado de Derecho, la
division de poderes y el cumplimiento de los compromisos internacionales que Peru ha
tomado en relacién con los derechos humanos vy la justicia transicional.

OBJETO DE LA PROPUESTA:

El objeto de la presente propuesta legislativa es derogar expresamente la Ley N° 32419
y dejar sin efecto legal toda disposicién que otorgue amnistia a miembros de las
Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional del Peru y de los comités de autodefensa, asi
como a adultos mayores de 70 afios con sentencia firme con calidad de cosa juzgada
0 que se encuentren en tramite de ejecucion de sentencia, con pena privativa de
libertad efectiva o suspendida, por hechos vinculados a la lucha contra el terrorismo
entre 1980 y 2000.

Esta derogacion busca asegurar que el principio de legalidad, la independencia del
Poder Judicial y los compromisos internacionales en temas de derechos humanos por
parte del Estado peruano sean respetados, evitando asi la creacién de mecanismos de
impunidad que no se alineen con el orden constitucional ni con el derecho internacional.

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA

1. Normativa constitucional y convencional

La presente propuesta legislativa se fundamenta en los siguientes preceptos
constitucionales y normas internacionales:

- El articulo 44 de la Constitucion Politica del Peru, sefala lo siguiente:

“Artfculo 44. Son deberes primordiales del Estado: defender la soberanla nacional;
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a fa poblacion de las
amenazas conlra su seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en
la justicia y en el desarrolfo integral y equilibrado de la Nacion.

(...)" (Lo subrayado es nuestro)

Como se advierte, en dicho articulo se advierte como deber primordial del
Estado la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad, asi
como la garantia de los derechos fundamentales.
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- Asimismo, el articulo 51 de la Constitucién sefiala lo siguiente:

“Articulo 51- La Constitucién prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las
normas de inferior jerarquia, y as/ sucesivamente. La publicidad es esencial para la
vigencia de toda norma del Estado.”

En ese sentido, se encuentra expresamente establecido que la Constitucién
prevalece sobre toda norma legal, y que la ley se subordina a ella.

- Adicionalmente, es importante mencionar que, el articulo 55 de Ia
Constitucion’, otorga rango constitucional a los tratados internacionales
ratificados por el Perd, especialmente aquellos relativos a derechos
humanos, como la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (en
adelante, la Convencién).

- En ese contexto, es necesario mencionar que, el Perd ratificé la Convencién
en 1978, y esta tiene fuerza vinculante conforme a los articulos 55 y 2052 de
la Constitucién. En este marco, se debe tener en cuenta que el articulo 13 de
la Convencion sobre los Derechos Humanos, establece la obligacién del
Estado de respetar y garantizar los derechos reconocidos en la Convencion.
La Ley N.° 32419, al impedir la investigacién y sancién de crimenes graves,
incumple con esta obligacién. Ademas, el articulo 24 de Ia misma, establece
la obligacién del Estado a adoptar las disposiciones necesarias en su
derecho interno para hacer efectivos estos derechos. Una ley que
obstaculiza el acceso a la justicia para las victimas, como la Ley N.° 32419,
contradice este mandato.

- En esa linea, el numeral 1 del articulo 85 de la Convencién reconoce el
derecho al debido proceso y a que toda persona (incluidas las victimas)

' Constitucién Pelitica del Peru

Articulo 55.- Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho nacional,
2 Constitucién Politica del Perd

Articulo 205.- Agotada la jurisdiccion interna, quien se considere lesionado en los derechos quela Constitucién reconoce
puede recurrir & los tribunales u arganismos internacionales constituidos segln tratados o convenios de los que el Perd es parte.
? Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)
1. Los Estados Partes en esta Convencidn se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella ya
garantizar su libre y pleno ejercicio o toda persona que esté sujeto a su Jjurisdiceion, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social, '
“Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)
Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno Si el gjercicio de los derechos y libertades mencionados en el
articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados partes se comprometen a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencién, las medidas legislativas o
de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.
% Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)
()

Articulo 8. Garantias Judiciales
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sea oida por un juez_imparcial. Al otorgar_amnistia_generalizada,.se anula
este derecho procesal y sustantivo. Asimismo, el articulo 25° reconoce el
derecho a un recurso judicial efectivo. La Ley N.° 32419 vulnera este derecho
al_impedir el accesa_a mecanismos. judiciales. aue permitan..investigar..y
sancionar a los responsables de violaciones a los derechos humanos.

2. Precedente judicial: el caso de la jueza Antonia Saquicuray (1995) . __

Una de las primeras expresiones del control constitucional contra las Ieyes de

amnicﬂg an Dml’l\:l en Ain Aan 4100R At la lieas s ool i B
ihoua SNl r ol SC Gic en IYwyo, uvudliuu g Ju\:(_a Pelal Adivvina

Saquicuray determiné que el articulo primero de la Ley N° 26479, ley de
amnistia de la época, no podia aplicarse al considerarlo en desacuerdo con

internacionales que  Perd ha ratificado.

En su decision, argumento que esta legislacion perjudicaba el derecho de las
victimas a conocer la verdad 'y a acceder a la justicia, ademas de violar ei
principio de igualdad ante la Ley. Esta intervencion judicial ocurrié antes de
que el Tribunal Constitucional (en adelante, el TC) se pronunciara sobre el
mismo asunto, y subraya ia importancia dei Foder Judiciai en ia proieccion de

los derechos humanos. |

Sin embargo, este veredicto fue posteriormente ravacadn nar  Ia Carte
Suprema mediante la Ley N° 26492, que impedia a los jueces evaluar la
constitucionalidad de las leyes de amnistia. Esta revocacion evidencié una
alarmante intromisién del poder politico en funciones judiciales, enfatizando
la necesidad de evitar nuevos intentos legislativos que fomenten la
impunidad’

3. Jurisprudencia del Tribunal Constitucional del Peru

1. Toda persona tiene derecho a ser ofda, con las debidas garantias y denlro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anlerioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién penal
formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter.

§ Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)

Articulo 25.- Proteccién Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualguier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actes que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la
presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que acluen én ejércicio aé §Us'tuntioriés oficidies.

’ Fuente: LP Derecho. “En 1995, la Ley de Amnistia 26479 fue inaplicada por la jueza Antonia Saquicuray.”
Disponible en: https.//ipderecho.pe/en-1995-la-ley-de-amnislia-26479-fue-inaplicada-por-la-jueza-antonia-
saquicuray/
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La jurisprudencia del Tribunal Constitucional del Pert, ha establecido de
manera reiterada que las leyes de amnistia no pueden ser utilizadas para
encubrir violaciones graves a los derechos humanos ni impedir su

investigacion y sancion. EI TC ha sido enfatico en varias sentencias en
sefialar que las leyes de amnistia o indulto que buscan evitar la investigacién
y sancion de graves violaciones a los derechos humanos son incompatibles

con la Constitucion y con los compromisos internacionales asumidos por el
Perd.

En varias sentencias, el TC ha declarado la inconstitucionalidad o
inaplicabilidad de leyes o normas que pretenden otorgar impunidad sin
distincion, pues contravienen el bloque de constitucionalidad, que incluye
normas internacionales como la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

En ese contexto, es oportuno mencionar que, en la Sentencia N.° 00679-
2005-AA/TC, el Tribunal Constitucional se pronuncié de manera categérica
sobre la invalidez de las leyes de amnistia N° 26479 y N° 26492, que habfan
sido utilizadas para impedir la investigacion y sancidn de graves violaciones
a los derechos humanos cometidas por miembros del denominado “Grupo
Colina". El Tribunal sostuvo que dichas normas son nulas y carecen de
efectos juridicos desde su origen (ab initio), por vulnerar principios y
derechos fundamentales consagrados en la Constitucion.

En efecto, el TC afirmo lo siguiente:

“En merito de ello, el Tribunal considera que las leyes de amnistia N° 26479 y
N° 26492 son nulas y carecen, ab initio, de efectos juridicos. Por tanto, también
son nulas las resoluciones judiciales dictadas con el propésito de garantizar la
impunidad de la violacion de derechos humanos cometida por los integrantes
del denominado Grupo Colina. En su condicién de resoluciones judiciales nulas,
ellas no dan lugar a la configuracién de la cosa juzgada constitucional
garantizada por los articulos 102, inciso 6 y el articulo 139, inciso 13, de la
Constitucion, en la medida en que no existe conformidad con el orden objetivo
de valores, con los principios constitucionales y con los derechos fundamentales

que la Constitucion consagra.”
(STC N.° 00679-2005-AA/TC)®”

Esta sentencia refuerza el principio de que no existe cosa juzgada
constitucional cuando una resoluciéon o norma infringe el contenido esencial
de los derechos humanos, y que las normas contrarias a los valores del
orden constitucional deben ser expulsadas del sistema juridico.

® Ver la sentencia en el siguiente link: https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2007/00679-2005-AA.pdf
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4.

Jurisprudencia vinculante de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos

El Estado peruano acepta la jurisdiccién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante, la Corte IDH), cuyas resoluciones son vinculantes en

virtud del articulo 55 y del articulo 205 de la Constitucién Politica de Pert. Por

lo tanto, todos los 6rganos del Estado, incluido el legislador, deben respetar y
cumplir sus fallos.

En reiterada jurisprudencia, la Corte IDH ha establecido que las leyes de
amnistia, indulto, prescripcién, o cualquier mecanismo legal que impida la
investigacion, juzgamiento y sancion de responsables de violaciones graves de
derechos humanos son incompatibles con la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y, por tanto, carecen de efectos juridicos.

i) Caso Barrios Altos vs. Pert (2001)

Este caso emblematico marcé un hito en el derecho interamericano y en el
ordenamiento juridico peruano. La Corte IDH declaro la incompatibilidad de las
leyes de amnistia N° 26479 y N° 26492 con la Convencion Americana, y
establecio que estas leyes carecen de efectos juridicos.

“Son inadmisibles las disposiciones de amnistia, prescripcion y
establecimiento de excluyentes de responsabilidad que pretendan
impedir la investigacion y sancion de los responsables de graves
violaciones de derechos humanos como la tortura, ejecuciones
extrajudiciales y desapariciones forzadas (...). Las leyes de amnistia
26479 y 26492 son incompatibles con la Convencion Americana y, por
tanto, carecen de efectos juridicos.”
(Corte IDH, Caso Barrios Altos vs. Pert, Sentencia de fondo, 14 de marzo
de 2001, parrafos. 41-449)

Este fallo fue acatado por el TC del Perti en la STC N° 00679-2005-AA/TC lineas
arriba senalado, que declaré nulas las mencionadas leyes de amnistia.

ii) Caso La Cantuta vs. Peru (2006)

En este caso, la Corte reitero que el Estado tiene la obligacion internacional de
investigar, juzgar y sancionar a los responsables de violaciones graves de
derechos humanos, y que dicha obligacién no puede ser limitada por leyes
internas ni por decisiones judiciales o administrativas.

® Texto completo: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_75_esp.pdf
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"El Estado tiene el deber juridico de prevenir, razonablemente, violaciones
de derechos humanos y de investigar seriamente con los medios a su

alcance, identificar a los responsables y sancionarlos (...). No puede
invocar djsposiciones de su derecho interno para justificar el
incumplimiento de sus obligaciones internacionales.”

(Corte IDH, Caso La Cantuta vs. Peru, Sentencia de fondo, 29 de
noviembre de 2006, parrs. 157-16070)

iii) Caso Gelman vs. Uruguay (2011)

Si bien este caso no involucra al Per(, constituye jurisprudencia vinculante para
todos los Estados parte del sistema interamericano. La Corte reafirma que las
amnistias por violaciones de derechos humanos son incompatibles con el deber
de garantizar derechos fundamentales y vulneran el derecho a la verdad, justicia
y reparacion de las victimas.

“La falta de investigacion y sancion por violaciones graves a los derechos
humanos promueve la impunidad, lo que impide la reparacién a las
victimas y es incompatible con la obligacion del Estado de respetar y
garantizar los derechos protegidos por la Convencién Americana.”
(Corte IDH, Caso Gelman vs. Uruguay, Sentencia de fondo, 24 de febrero
de 2011, parr. 19117)

5. Opiniones y pronunciamientos

Distintos sectores del ambito juridico, académico y organizacional
han manifestado su inquietud respecto a la Ley N° 32419, sefialando que
representa una gran amenaza y sobre toda directa al principio de justicia, al
Estado de Derecho y a los mecanismos de defensa de los derechos humanos,
tanto a nivel nacional como internacional. En esa linea, a continuacion, se
presentaran algunos de los mas destacados pronunciamientos y/u opiniones:

- Colegio de Abogados de Puno (14 de agosto de 2025)

A través de un comunicado publico, el Colegio de Abogados de Puno expreso
su tajante oposicion a la Ley N° 32419, considerandola inconstitucional y en
conflicto con los acuerdos internacionales que ha ratificado Perd. Demandaron
su derogacion inmediata y pidieron a los jueces y fiscales del pais que no
apliquen dicha norma, fundamentandose en el control difuso de

19 Texto completo: https://www.corteidh.or.cr/dncsfcasos/articulos/seriec_173_esp.pdf
11 Texto completo: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_221_espl.pdf
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constitucionalidad. Asimismo, _informaron _gue__impulsaran..upa accién de
inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional, defendiendo el principio de

legalidad, el derecho de las victimas a la justicia y los estandares del sistema
interamericano de derechos humanos.

L0y l-vt?;_?._,-i—l‘r--?‘!' (..3 :

PRONUNCIAMIENTO CONTRA LA LEY Nro, 32419 - “LEY DE ANMISTIA™ -

Bl senor decana, sa Junta Rirectien - Gestion 2025 « del Bustre Coleaio de Abogados de
Puno, en reunign estraaedinaria do Cenzajo Diroctivo da fecha catarce da agosie dol cos mil
veinnicinea fala i campramizacanla cdefansade la Carstican a ﬂﬂmnr:.\rmy las Daracrat
Hurranos, expeass sote ol pais ¢ 1o comunidad intarmational w mas frme rechazo a ls Ley Hio
12419 - “Lay de dmnitia® promulgada por L presidenta Dina Eralia flafarte Zogaiia, per lm
siguentes cansideraciones jutidca:.

1. INCOMPATIBILIDAD CON LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU. £l anticulo 5%
ratabiece fque los tealaday inlerracotales atficados poc el Pen farman parte del dorecho
nacianat, Ehamcsinrdbtlon shiadonEmacizara e g gy DT T IR
Lo Ley de Aipiistia vidoera ta suprematia cansbiluniunal forlicu’o 51) sl contredecin tintackos y
junsprudencia internacional de cardcter vinzulante.

2. VIOLACION DE OBLIGACIONES INTERNACIONALES EN MATERLA DE DE! ECHOS
HUMANOS' La Convencan Americana sobre Bumc‘ms Humanas {aniewlzs 1.1, 24, Gy 25}
prohibe ex progaments madidas que imp dan la ) 00y Lan00n do graves viel: .cuon&m
In4 derechng hamanot La Carla titsramsiicats da Detnthos Humanas, an of casa Bartios Aftos
vi Pora {20011 dedlard que Tson insdimsibles las disposiciones de amaiilia quo prefendan
podir a investigecidn y sencidn de fos sespensshies de violiciones graves de deveches
humanos’, En La Cantita vs, Pord (IC04), ta Corte raafrmé quo o0 Lipo da leyas carecan da
electos paridhes en vl detecho intema, por ser contzaras o le Commnc:an Amerncarsa

3. JURIZPRYDENSIA-DEL- TR
Cipacionta N* 010 2002 AVTC, ef TC recenecio que of Eztado csty abligado a imvestigar y
sancianar lax walacianes giaves o los derechos humanes, declarandn gun las fopos ca amnistia
carecen do validoz constitucional frante a <rnimenss da lesa humardad. 8 TC ha s falade guo,
en virud dal conttol da canvanconatidad, los juaces peruanasdohan inaplicar cualquier noma
conralia o8 tratados de derechos humenos, incluio 4 proviono dol Cangrose o el Ejacunive.

BIAN SAMCYITILCLAMAL NEL

4, LESION A LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAY: il 3736 205 prva™ 1as ilalivd2 y o3
farmihares del denessho a e verdad, a lo justicn y & una reparacids niegral, reconoados pon s
jurisprudencia internacicnal y nacienal. Casas emblemiticos coma la Mazacre de Ancemarea
(i'?AJI)'(nl'nuqm:ulm\ sendarss na pusden swt c-lzj.-m de ammnestia sin desconcas 1as pragipas

uriversales do justicia y memaria histérca.

5. LLAMADO A LA ACCION: Fa vitgad da In axnuntio

3.1, Ceigmas la inmediata detogatora de ls Ley de Amnistia por ser inconstucionsl e
mcompatibla con la obhgacienes mtarsaconalas def Pog

5.2, Demandamos a los [ueces y liscales que ejerzan ol cuntrol de consttuconaidad y
convanciona‘idad, inanl canda osta norma en cuslquier procoso

5.3, Iastanns 4 la Cone Interamencana da Darechas Humanos y a la Camision
Intaramencana ce Deteches Humanas a adeptar medidaz urgantes rente a esla grave retracaso

5, Tratasamas  da WADAAT  I0TET ORETUGIOAM TSNS 1A ITStanee e
inconziituzicnalicad, para cuye afecio hacemos la convacateria pertinerde 3 las organiraciones
vivas ele ta 1sg dn

Ll llusre Cokga de Abogedes de Funo realirma que ningun poder del Extado esta
lacultads para cansagiar laimpuridad de emenes dedesa bumasnidad, v qua la pistica no puode
sor rehen da arnses polricos coyunturalas

Puny, 14 do agosto del 2025,

Dr. bowi Luis Tigama Yangs
DECANGEICAF . 1023

Fuente: Pagina Pasién por el Derecho, link: htips:/ipderecho.pe/colegio-puno-exige-derogacion-ley-
ampistia-viola-obligaciones-internacionales-rateria- dd-hh/

- Ministerio Publico

El Ministerio Publico, en cumplimiento de su responsabilidad constitucional
de salvaguardar la legalidad y el interés publico (art. 159 de la Constitucion),
manifesto su energlco desacuerdo con la aphcacnon de la Ley N° 32419. En

una Aanlares rAnAntAar LInA ARALANR

~l ~Eiw Aim
(=] UU\JIGIGCIUII lllbllLuhlUl !ﬂl ICGIIIIIIU Su UI’\‘.IPUCHUIUH a p!uoul TLGAT AT WA LA T

de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional, al considerar que la
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norma fomenta la impunidad en relacién con serias violaciones de derechos
humanos, infringe el principio de separacién de poderes y ignora las

obligaciones del Estado ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos'?,

- Comunidad académica y expertos en derecho penal y constitucional

La Ley N° 32419, al conceder amnistia de manera generalizada a personas
denunciadas, procesadas o condenadas por hechos vinculados a la lucha
contra el terrorismo, representa una regresién inaceptable en la garantia de
los derechos humanos y la lucha contra la impunidad. La Ley mencionada,
al impedir el esclarecimiento judicial de violaciones graves de derechos
fundamentales, contraviene no solo los compromisos internacionales
asumidos por el Peru, sino también los principios fundamentales del Estado
Constitucional de Derecho.

Desde una perspectiva doctrinal internacional, Luigi Ferrajoli —filésofo del
derecho vy jurista italiano, reconocido por su teoria del garantismo juridico—
sostiene que'3:

“El derecho penal en un Estado constitucional no puede ser instrumento
de venganza del Estado, pero tampoco puede ser sustraido al control de
legalidad y de los principios de justicia cuando se trata de crimenes
atroces cometidos desde el propio aparato estatal.”

Esta declaracién enfatiza que el garantismo no es impunidad: las garantias
del debido proceso se extienden también al derecho de las victimas a una
tutela judicial efectiva y a la obligacion del Estado de investigar y sancionar
violaciones graves.

Desde una perspectiva doctrinal nacional, el constitucionalista Samuel B.
Abad Yupanqui' sostiene que:

‘Lamentablemente en América Latina la existencia de leyes que impiden
la investigacion, el juzgamiento y la sancion de los funcionarios del
Estado, responsables de la comisién de graves delitos contra los
derechos humanos ... ha sido un recurso al que diversos regimenes han
acudido con relativa frecuencia.”
(Abad Yupanqui, s.f.)

"2 Fuente: Pagina Pasién por el Derecho, link https:/Apderecho.pe/mp-demanda-inconstitucional-ley-32419-
amnistia-ffaa-pnp/

'8 Ferrajoli, L. (2001). Derecho y razén. Teorfa del garantismo penal. Madrid: Trofta, p. 115

'“La inconstitucionalidad de las autoamnistias. El rol de la defensoria del Pueblo en la lucha contra la impunidad
Samuel Abad Yupanqui.
(https:/.fwww2.congres0.gob.pelsicr/cendocbibiconz_uibd.nsfl44B6?67DEBOQC?8C05257700007ABDED/$F|LE/3
pueblo.pdf)
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En esa misma linea, afade:

“Imponer el olvido por los crimenes cometidos no favorece la
reconciliacion, ello mas bien conduce a la polarizacién y evita la unidad
nacional.”(Abad Yupanqui, s.f.)

Esta reflexion académica refuerza la exigencia de que el Estado no puede
recurrir a la amnesia normativa para evitar el esclarecimiento de violaciones
graves a los derechos humanos, pues esta actitud no fomenta la paz ni la
cohesion politica, sino que, al contrario, profundiza heridas y desconfianza.

Puede advertirse que, varios juristas, especialistas en derecho constitucional y
penal, han afirmado que la Ley N° 32419 representa un grave retroceso en la
politica de derechos humanos del pais. En particular, el abogado penalista
Carlos Caro Coria indico, pese a su conocida tendencia conservadora, que la
norma va en contra de la jurisprudencia de la Corte Interamericana y del Tribunal
Constitucional, y que su aprobacién ofende el derecho de las victimas a acceder
a la verdad, la justicia y la reparacién. Caro también argumenté que, al ofrecer
una amnistia general sin un analisis individualizado de cada caso, se viola el
principio de igualdad ante la ley y se distorsiona el objetivo de la justicia
transicional's.

- Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

La CIDH ha rechazado categdricamente la promulgacion de la Ley N° 32419,
sefialando que esta ley es incompatible con los compromisos internacionales
asumidos por el Per( en materia de derechos humanos. En un comunicado
oficial, la CIDH expres6 que las amnistias en casos de graves violaciones de
derechos humanos estan prohibidas por el derecho internacional y llamo al
Poder Judicial peruano a ejercer el control de convencionalidad para no aplicar
dicha ley.

Andrea Pochack, comisionada de la CIDH, declaro:

“Las amnistias en casos de graves violaciones de derechos humanos estan
prohibidas por el derecho internacional, seria una violacién de Pert aprobar esta
ley, estaria en desacato con los compromisos internacionales”.

Ademas, agreg6 que las amnistias violan el derecho de la sociedad a conocer
la verdad, el derecho de las victimas a la justicia y el compromiso estatal de

'S Ingresar al link: https://ipderecho.pe/carlos-caro-coria-altamente-probable-jueces-inapliqguen-ley-amnistia-
incanstitucional-anticonvencional-control-difuso-convencionalidad/
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investigar y sancionar los hechos, pues la impunidad favorece la repeticion de
los crimenes. (Fuente: RPP Noticias, 16 agosto 2025'6)

CiOK CIDH - IACHR & X
ACKR - @CI0H - Seguir

#Peri: #CIDH rechaza la promulgacién de la Ley que
beneficia a personas involucradas en graves violaciones
de #DerechosHumanos al conceder amnistia a miembros
de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y Comités de
Autodefensa denunciados, investigados o procesados por

casos Maostrar mas

4PERU

En cumplimiento de sus
obligaciones internacionales en
derechos humanos, el Poder
Judicial de Pert debe ejercer el
control de convencionalidad antes
de aplicar la ley de amnistia.

CIDH:

- Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Volker Turk, condend categéricamente la promulgacién de la Ley N.° 32419,
sefialando que esta “es una afrenta a los miles de victimas que merecen
verdad, justicia, reparaciones y garantias de no repeticién, no impunidad”.
Ademas, calificé la norma como un grave retroceso en la lucha contra la
impunidad, advirtiendo que el derecho internacional prohibe expresamente
las amnistias y la prescripcién para casos de violaciones graves de los
derechos humanos. Por ello, exhorté al Estado peruano a revertir de
inmediato la medida legislativa y a garantizar el cumplimiento de sus
obligaciones internacionales'’.

6 Ver noticia completa a través del siguiente enlace: https://rpp.pe/politica/gobierno/cidh-rechaza-promulgacion-de-ley-de-
amnistia-y-pide-al-poder-judicial-que-ejerza-control-de-convencionalidad-noticia- 1650759

17 Fuente: https.//www.infobae.com/peru/2025/08/14/on u-condena-ley-de-amnistia-en-peru-es-una-ofrenta-a-las-victimas-y-
un-retroceso-en-la-justicia/
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Y\\}¥ DERECHOS HUMANOS
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“La ley de amnistia promulgada en Peru viola los
estandares internacionales y es un refroceso en
g busqueda de justicia por lds graves ™
violaciones a los derechos humanos cometidas
durante el conflicto armado interno en el pais”

“El derecho internacional, al que esta obligado
Pery, prohibe claramente las amnistias y la

. i G s e
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derechos humanos y del derecho internacional
humanitario”

Volker Turk, Alto Comisionado de las
Nccnones Unldcs para los Derechos Humanos

El rechazo a la Ley N° 32419 no ha surgido solo de entidades juridicas y e
institucionales__También ha _sido _manifestada_por._calectivas. de victimas .y
familiares de personas desaparecidas, detenidas vy ejecutadas
extrajudicialmente durante el conflicto armado interno que azoté al Per( entre
los afios 1980 y 2000. Estas voces, cruciales para entender las secuelas del

conflicto, han manifestado su profunda'preocupamon ante To que consideran un
retroceso en la lucha por la verdad, la justicia y la reparacion.

En deciaraciones a medios de comunicacion, famiiares de ias viciinas de ia
masacre de Accomarca (Ayacucho, 1985), condenaron la promulgacion de la ley
de amnistia, sefalando que "nos estan quitando la justicia” al impedir que los
responsables de estas araves violaciones enfrenten un debido nrocesao iudicial
Para ellos, la norma promueve la impunidad y los revictimiza al invisibilizar su
derecho a la verdad y a la reparacion integral.

Una de las voceras del grupo de familiares afirmo;
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"Han pasado 40 arios de la masacre de Accomarca, y ahora nos dicen que todo
fue en vano. Esta ley no busca reconciliacion, busca olvido. Es como si quisieran
borrar nuestra historia y el sufrimiento de nuestros muertos”'®.

IACION DE FAMILIARES AFECTADOS
(VIOLENCIA POLITICA DEL DISTRIT

De igual manera, familiares de las victimas de La Cantuta y Barrios Altos se han
manifestado en rechazo a la norma, calificandola como un ‘premio para
criminales”, y advirtieron que lucharan hasta las Ultimas instancias
internacionales para impedir que la impunidad se imponga sobre la justicia®®.

Este proyecto de ley, al proponer la derogacion de la Ley N.° 32419, responde
tambieén al clamor legitmo de miles de ciudadanos que exigen que las
atrocidades del pasado no se repitan ni sean olvidadas mediante normas que
consagran el perddn sin justicia.

En este marco, la derogacion de la Ley N° 32419 no solo simboliza una medida
de coherencia constitucional y convencional, sino también un acto de justicia
histérica y de rendicion de cuentas democratica. Esta iniciativa legislativa
reafirma el compromiso del Estado con las victimas del conflicto armado interno,
con el principio de igualdad ante la ley y con el respeto irrestricto a los derechos
humanos. No es posible lograr una verdadera reconciliacion sin la existencia de
verdad, justicia y reparacion. Por ello, el presente proyecto se presenta como
una accion necesaria para consolidar el Estado de Derecho, asegurar la no
repeticion y reafirmar que la impunidad no debe ser el camino.

® Fuente: (Infobae, 2025) https:h'www.infobae.comlperu/2025108;’14;‘nos-es{an-quitando-ia-justicia-a-40-anos-de-ia-masacre-de-
accomarca-famiiiares-reclaman-al-ejecutivo-por-promulgacion-de-ley-de-amnistia/

"? Fuente: (La Republica, 2025) https:/llarepubllca.pelpolitical2025/08/14/0rganismos-1nternacionales-y-familiares-de-victimas-de-
Ia—cantuta-rechazamley-de-amnistia-es-un-premio-para-criminales-hnews-13?44?B?utm_source=chatgpt.com
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7. De nuestro despacho congresal:

Adicionalmente a los argumentos técnicos antes expuestos, debemos hacer
hincapie en que, desde la etapa del debate en la Comision de Constitucion, el
suscrito se ha pronunciado claramente y con firmeza contra la aprobacion de
esta inmoral e inconstitucional ley, como puede verse de nuestras intervenciones
en esa instancia?, asi como en el Pleno del Congreso?' y la Comisién
Permanente??; porque La violencia estatal ejercida contra mujeres, nifos y
ancianos indefensos como en los casos de Putis, Accomarca, Cayara, Barrios
Altos, La Cantuta, Chuschi o Pativilca no puede justificarse bajo ningun
argumento politico o legal. Fueron crimenes de Estado: violaciones, ejecuciones
extrajudiciales y desapariciones forzadas que no pueden ser llamados “lucha
contra el terrorismo”, porque fueron cometidos contra inocentes ajeno al
conflicto y constituyen delitos imprescriptibles y de lesa humanidad. Este PL es
motivado en el afan de justicia para las victimas, y porque no podemos permitir
que se legalice el olvido ni que se borre la memoria histérica de los pueblos que
mas sufrieron la represion.

Intervencidn del Congresista Alex Flores Ramirez en el Pleno del Congreso

:NO A LA AMNISTIA PARA
MILITARES QUE MASACRARON
AL PUEBLO!

:LAS VICTIMAS EXIGEN
Jbsncm, NO IMPUNIDAD!

20 hitps:/iwww.facebook.com/AlexFloresR/videos/1264428605052495
2t hitps:/iwww.facebook.com/AlexFloresR/videos/689659747283938

22 hitps://www.facebook.com/AlexFloresR/videos/4187008274952302
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EFECTOS DE VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION ACTUAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra dentro del marco constitucional vigente,
y su entrada en vigencia derogara expresamente la Ley N° 32419, norma que concedia
amnistia a los miembros de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional del Per y de
los Comités de Autodefensa que participaron en la lucha contra el terrorismo entre los
anos 1980 y 2000, asi como a adultos mayores de 70 afios con sentencia firme.

Con su derogacion, se restituira el principio de legalidad, el acceso a la justicia y la
obligacion del Estado de investigar y sancionar graves violaciones de derechos
humanos, conforme a los compromisos internacionales ratificados por el Peru.
Asimismo, se evitara que la legislacion nacional genere efectos de impunidad,
incompatibles con el ordenamiento juridico constitucional e internacional.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La derogacion de la Ley N° 32419 no genera la realizacién de gasto para el Estado, ya
gue no implica la creaciéon de nuevas instituciones ni demanda recursos adicionales.
Por el contrario, su aprobacion permitira fortalecer el Estado de derecho, garantizar el
cumplimiento de las obligaciones internacionales del Perl en materia de derechos
humanos y asegurar que los responsables de graves violaciones no queden impunes.

Ademas, contribuira a restablecer la confianza de la ciudadania en el sistema de justicia
y en las instituciones democraticas del pafs.

CONFORMIDAD CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL2:

La presente iniciativa legislativa se encuentra alineada con los objetivos del Acuerdo
Nacional y guarda conformidad con las siguientes Politicas de Estado:

- Politica N° 1: Fortalecimiento del régimen democrético y del Estado de
derecho, al buscar la erradicacion de normas que promueven la impunidad y
consolidar un sistema de justicia basado en la legalidad, la verdad y la
responsabilidad.

- Politica N° 7: Erradicacién de la violencia y fortalecimiento del civismo y de
la seguridad ciudadana, al garantizar el respeto a los derechos de las
victimas y consolidar una cultura de paz y memoria democratica.

23 Ver. https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/fi les/sit_accion_files/11108.pdf
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- Politica N° 28: Plena vigencia de la Constitucién v de los derechos humanos.
acceso a la justicia e independencia judicial, ya que reafirma el compromiso
del Estado peruano con la justicia, la no repeticion de

- violaciones a los derechos humanos y el cumplimiento de sus obligaciones
internacionales.
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