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“Decenio de la Igualdad de oporlunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicenlenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de

CONGRESO DE LA REPUBLICA la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE LA
RECIBIDO INCORPORACION AL REGIMEN LABORAL

. ) DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 728 A LOS

Ror;gggogig“‘ TRABAJADORES SUJETOS AL REGIMEN

B b N o DE CONTRATO ADMINISTRATIVO DE

_ SERVICIOS - CAS DE LA OFICINA

21AGOSTO 2025 0732 p- M. NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES
FIRMADO DIGITALMENTE: FRIGAIL - ONPE

Los Congresistas de la Republica integrantes del Grupo Parlamentario Cambio
Democratico- Juntos por el Perl, a iniciativa del congresista Edgard Reymundo
Mercado, al amparo de lo establecido en el Articulo 107°de la Constitucion Politica del
Pert y los articulos 75° y 76°del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen
el siguiente Proyecto de Ley:

@ﬁ/ecfﬂ V. Q%//

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE LA INCORPORACION AL REGIMEN
LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 728 A LOS TRABAJADORES
SUJETOS AL REGIMEN DE CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS - CAS
DE LA OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES - ONPE

Articulo 1°. - Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley es incorporar al personal bajo el régimen del contrato
administrativo de servicios (CAS) a plazo indeterminado, al régimen laboral del Decreto
Legislativo N. ° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, de manera
progresiva en la Oficina Nacional de Procesos Electorales — ONPE.

Articulo 2°. — Finalidad de la ley

La presente ley tiene por finalidad fortalecer la gestién y el cumplimiento de los objetivos
institucionales de la Oficina Nacional de Procesos Electorales — ONPE a través del
fortalecimiento de su recurso humano.

Articulo 3°. — Alcance de la ley

La presente ley es de alcance a todos los trabajadores contratados bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 1057 en la Oficina Nacional de Procesos Electorales — ONPE vy
que, a la entrada en vigencia de la presente ley, tengan la condicién de trabajadores a
tiempo indeterminado.
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Articulo 4°. — Incorporacién

La Oficina Nacional de Procesos Electorales — ONPE cumplira con la incorporacion de
los trabajadores bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, al Decreto Legislativo

N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, que cumplan con los siguientes
requisitos:

a) Haber ingresado a la institucion mediante proceso de seleccion por concurso
publico.

b) Haber prestado servicio sin interrupciones por un periodo no menor a 2 afios,
contados desde que se inicia el proceso de incorporacion.

c) A la fecha de promulgacion de la presente ley, el trabajador debe encontrarse
laborando bajo la modalidad del Decreto Legislativo N.° 1057 a plazo
indeterminado.

d) No presentar sanciones administrativas firmes en los ultimos 6 meses, contados
desde que se inicia el proceso de incorporacion.

e) No presentar impedimentos de acuerdo a ley.

Articulo 5°. - Actualizacién del Cuadro de Asignacién de Puestos (CAP)

Para cumplir con la incorporacién progresiva al régimen del Decreto Legislativo N.° 728
de los trabajadores contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N.® 1057, la
Oficina Nacional de Procesos Electorales — ONPE debera realizar la actualizacion del
Cuadro de Asignacion de Puestos (CAP), previa evaluacion de los requerimientos de
cada Direccién y Organo de la entidad.

a. Cuantificar la cantidad de personal en el régimen del Decreto Legislativo N.® 728
e identificar el niUmero de personal CAS en la entidad.

b. Revisién de plazas vacantes y no cubiertas del régimen N.° 728 en la entidad
que deberan ser cubiertas por personal CAS.

Con la implementacion de los numerales a y b, se podra determinar la creacion de
nuevas plazas necesarias para la entidad, y se solicitara la aprobacion y el presupuesto
correspondiente del Ministerio de Economia y Finanzas.

Para efectos de la conduccién del proceso de incorporacion, se designara una comision
respectiva, cuya conformacion, funciones y procedimientos se estableceran en el
reglamento de la presente Ley.

Articulo 6.- Plazo

El proceso de nombramiento no debera durar mas de dos (2) afios, contados a partir de
que se inicia el primer proceso de nombramiento.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. — Reglamentacion
El Ejecutivo dicta el reglamento y las normas complementarias para la implementacion

de la presente Ley, dentro de los noventa (90) dias de su entrada en vigencia. Vencido
el plazo precedente, la Oficina Nacional de Procesos Electorales — ONPE tiene un plazo
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de 120 dias para iniciar las acciones necesarias para las incorporaciones automaticas,
conforme a lo dispuesto en la presente Ley.

SEGUNDA. - Vigencia de la Ley

La presente Ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial, conforme lo establece el articulo 109° de la Constitucién

Lima, agosto de 2025

EDGA v’nevuu};ﬁ'a"ﬁimuo
CON RESISTA DE LA REPU ICA
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS
FUNDAMENTOS:

1.- EL OBJETO DEL PROYECTO

La iniciativa legislativa tiene por objeto incorporar al régimen del Decreto Legislativo N°
728 a los trabajadores contratados bajo el régimen de Contratos Administrativo de
Servicios - CAS a tiempo indeterminado que prestan servicios en la Oficina Nacional de
Procesos Electorales — ONPE.

2.- FUNDAMENTACION DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
A. ANTECEDENTES NORMATIVOS:

El Decreto Legislativo N.° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen
especial de Contratacion Administrativa de Servicios (en adelante, CAS), es una
norma que se emitié el 27 de junio de 2008. La emision de esta norma obedecié
a una exigencia como parte de la suscripcién del Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos, la cual entré en vigor el 2009.

Asi, es preciso traer a colacion que antes de la entrada en vigor del Decreto
Legislativo N.°> 1057, la forma recurrente de contratacién era la modalidad de
contrato de Servicios No Personales - SNP, por lo que la creacidon de un régimen
transitorio era necesario para transitar al paso de una legislaciéon publica
ordenada, frente a los diversos tipos de contrataciones existentes.

Tal necesidad de adecuar la legislacién laboral publica estuvo contenida en el
articulo 17.2) del tratado en mencidn, el cual dispuso lo siguiente:

“Articulo 17.2: Derechos laborales fundamentales
1. Cada Parte adoptara y mantendra en sus leyes y reglamentos, y su
correspondiente aplicacion, los siguientes derechos, tal como se
establecen en la Declaracién relativa a los Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento (1998) (Declaracién de la
OIT):
(a) la libertad de asociacion;
(b) el reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion
colectiva;
(c) la eliminacién de toda forma de trabajo forzoso u obligatorio;
(d) la abolicion efectiva del trabajo infantil y, para fines de este Acuerdo,
la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil; y
(e) la eliminacién de la discriminacion con respecto a empleo y
ocupacion.”

(El énfasis es nuestro)

Siguiendo con este orden de ideas, la exposicién de motivos del Decreto
Legislativo N.° 1057, sefial6 lo siguiente:

“Como quiera que el "contrato por servicios no personales” No
corresponde a ninguna categoria juridica conocida o especifica, al no
tener precedentes normativos ni doctrinarios y tampoco una adecuada
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precision legal, ya que nunca se han explicitado sus alcances a través de
ninguna Norma legal, se incorpora la figura del "contrato administrativo
de servicios cierra con ellos, que es un contrato sui generis, creado como
figura juridica propia del Derecho Administrativo peruano y de uso
privativo del Estado, a través de sus diversas reparticiones, instituciones,
entidades y empresas, aun aquellas cuyo régimen laboral es, por
excepcion, el de la actividad privada.

Por tal razén, es necesario incluir una norma omnicomprensiva, que
permite incluir en la nueva regulacion a todas las entidades estatales sin
excepcion.

El régimen de esta norma consolida en una sola figura juridica como
denominada "contrato administrativo de servicios”, las diversas
modalidades de contratacién en las que existe una prestacion de
servicios por personas naturales, pero no contempladas por la ley de
bases de la Carrera Administrativa ni en la Ley de Productividad y
Competitividad laboral. Este régimen debe incluir a toda entidad publica,
sea que esté sujeta al régimen laboral publico o privado, con excepcion
de las empresas del Estado.”

A la par de ello, el detalle del "Analisis Costo Beneficio” del propio Decreto
Legislativo detalld lo siguiente:

“E| estado se beneficiara Igualmente mediante la regularizacion de una
situacion en gran medida andmala, puesto que a la par que los contratos
de servicios no personales, cuya entidad juridica es imprecisa, en lo
sucesivo, la contratacion de servicios se sometera a una sola y coherente
regulacién, acabandose asi con la dispersion y el desorden en que se ha
venido desenvolviendo en los Ultimos tiempos.”

No obstante lo anterior, el régimen laboral que se establecio el 2008, a la fecha
ha cumplido 15 afios de ser calificado como una situacion transitoria, en aras de
unificar, y “acabar con la dispersién y desorden” de la contratacion en el sector
publico. Siendo preciso detallar que la proliferacion de la contratacion del
personal por SNP se debi6 principalmente a las restricciones presupuestales
llevadas a cabo durante la década del 90, en la cual se busco la contratacion de
personal sin beneficios laborales, minimizando “costos laborales” por su
incorporacion al sector publico.

En este escenario, el régimen CAS, pese a habérsele anexado beneficios tales
como el otorgamiento de aguinaldos en los meses de julio y diciembre, en la
practica, ha cumplido el rol de formalizar a los trabajadores SNP anteriores,
perpetuando aun las discriminaciones con los regimenes existentes en las
entidades publicas.

Asimismo, el desarrollo juridico de este régimen especial publico ha sido
observado en anteriores oportunidades, siendo aprobada la Ley N.® 29849, Ley
que establece la eliminacién progresiva del Régimen Especial del Decreto
Legislativo 1057 y otorga derechos laborales, la cual no se ha efectivizado hasta
el dia de hoy.
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El presente proyecto de Ley tiene como principal objetivo acabar con la situacion
discriminatoria entre regimenes diferentes que conviven -aun- dentro de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales.

B. REGIMEN LABORAL DE LA OFICINA NACIONAL DE PROCESOS
ELECTORALES - ONPE

La ONPE (Oficina Nacional de Procesos Electorales) es |a entidad auténoma del
sistema electoral peruano encargada de organizar y ejecutar los procesos
electorales, incluyendo las elecciones presidenciales, congresales y regionales,
asi como referéndums y otras consultas populares. Sus funciones principales
incluyen la planificacién, preparacion y ejecucién de elecciones, el disefio y
distribucion del material electoral, la capacitacion de los actores electorales, y la
designacion y capacitacion de los miembros de mesa.

Funciones clave de la ONPE:

Organizacion y ejecucion de elecciones:

Es la maxima autoridad responsable de la organizacion y ejecucion de
elecciones para cargos publicos, asi como de referéndums y otras consultas
populares.

Elaboracion de material electoral:
Disefia y distribuye la cédula de sufragio, las actas electorales y todo el material
necesario para los procesos electorales.

Capacitacion de actores electorales:
Capacita a los miembros de mesa, electores y personeros sobre el proceso
electoral y sus tareas.

Logistica y operacion:

Se encarga de la logistica y la operacion de todos los procesos electorales,
incluyendo el establecimiento de Oficinas Descentralizadas de Procesos
Electorales (ODPE).

Garantia del derecho al voto:
Busca asegurar que todos los ciudadanos puedan ejercer su derecho al voto y
que el escrutinio sea un reflejo fiel de la voluntad popular.

Como puede apreciarse la tarea de la ONPE es sumamente relevante, sobre
todo para las elecciones complejas que se realizaran el proximo afo y para el
2027 respecto a la eleccion de gobernadores regionales y alcaldes distritales,
por lo que dar un soporte a sus recursos humanos es trascendental; sin
embargo, 232 trabajadores se encuentran bajo el régimen CAS, no contando con
los derechos sociolaborales que les permitan otorgar calidad de vida a sus
familias.

En este contexto, a pesar de existir una ley que establece la eliminacién
progresiva del régimen CAS en las entidades publicas, |a entidad ha seguido
contratando personal bajo el régimen CAS en los ultimos afos, pues solo
cuentan 137 trabajadores bajo el régimen 728.
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Tal actuacién por parte de la entidad ha traido a colacién escenarios de tratos
diferenciados al personal que presta servicios a la entidad, incluso cuando
ambos tienen la calidad de personal a tiempo indeterminado y desempefian
funciones que son permanentes en la entidad.

Esta situacion ha perpetuado tratos diferenciados que no corresponden al
Estado constitucional de derecho, siendo tnicamente permitido por la existencia
de una norma infra constitucional que se penso y regulé -posteriormente- como
un régimen transitorio, pero que sigue desplegando efectos y persiste con un
trato desigual en la entidad del Estado.

Por tal motivo, el presente proyecto de ley busca erradicar la situacién de
discriminacién en la Oficina Nacional de Procesos Electorales, por lo que
pretende disponer el paso al régimen existente dentro del mismo centro de
labores a todo el personal CAS indeterminado.

C. SITUACION CONSTITUCIONAL DE LA DESIGUALDAD LABORAL DEL
REGIMEN CAS EN LA OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES.

Nuestra Carta Magna reconoce derechos constitucionales que son
inquebrantables en el marco de las relaciones laborales dentro de nuestro
Estado, el cual no hace distinciones entre el sector publico o privado, en tanto
que el bien juridico tutelado es el derecho al trabajo y al desarrollo de la persona.
Asi, el articulo 23° de la Constitucion establece que: “El trabajo, en sus diversas
modalidades, es objeto de atencion prioritaria del Estado (...)".

Ademas de ello, establece 03 principios constitucionales que luego han sido
ampliados por medio de jurisprudencia y precedentes constitucionales:

“Articulo 26°- En la relacién laboral se respetan los siguientes principios:
1. Igualdad de oportunidades sin discriminacion.
2. Caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por la
Constitucion y la ley.
3. Interpretacion favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre
el sentido de una norma.”

(El énfasis es nuestro)

En vista de ello, la realidad laboral actual de la entidad, permite la coexistencia
de dos regimenes laborales distintos dentro de una misma entidad con derechos
laborales reducidos respecto del otro. Por ejemplo, los trabajadores CAS, frente
a los trabajadores del régimen 728, carecen de gratificaciones en los meses de
julio y diciembre; ademas de carecer de la Compensacion por Tiempo de
Servicios, en caso de que cesen sus labores en la entidad, entre otros.

A pesar de la existencia de este doble estandar de reconocimiento de derechos
a trabajadores de una misma institucion, el Tribunal Constitucional ha reconocido
la constitucionalidad del régimen CAS; no obstante, por medio del Expediente
N.° 00002-2010-PI/TC, se mencionaba lo siguiente:

“26. Por lo que se puede tener, como primera conclusion, que no resulta
inconstitucional considerar al Decreto Legislativo N.° 1057 como
una norma de derecho laboral, dado que puede coexistir con los
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regimenes generales existentes. No obstante ello, corresponde
determinar si es que forma parte o complementa a alguno de ellos.
(=)
31. Por ello, al tomar en cuenta como regulan estos sistemas el acceso
a la carrera publica -independientemente del régimen laboral aplicable- y
al compararlos con el contenido en el Decreto Legislativo N.® 1057, se
advierte que este no es complementario de ninguno de tales
regimenes, dado que tiene sus propias reglas de contratacién, por
lo que se le puede considerar como un sistema de contratacion
laboral independiente.
32. Esta posibilidad ha sido implicitamente aludida por la parte
demandante, la que propuso como una alternativa para “salvar’ la
inconstitucionalidad de la norma, que a través de una sentencia
interpretativa se equipare dicho sistema de contratacion, con el
previsto en el régimen regulado por el Decreto Legislativo N.° 728.
33. (...) No escapa a este Colegiado, ademas, que de aceptarse dicha
propuesta, se permitiria que quienes no forman parte de la carrera
administrativa publica ingresen a ella, sin que se verifiquen la existencia
de una plaza presupuestada vacante, sino que ademas, lo harian en un
régimen laboral que incluso probablemente no sea el aplicable en la
entidad en que se labora, pues como ocurre en muchas de ellas, el
régimen laboral aplicable es el previsto en el Decreto Legislativo N.® 276."
(El énfasis es nuestro)

Citado lo anterior, se puede apreciar que, en su momento, el Tribunal
Constitucional reconocié la constitucionalidad del régimen CAS; sin embargo,
ello fue reconocido en funcién a la interpretacion de la existencia de un nuevo
régimen, el cual se adaptaba a la necesidad de crear un régimen temporal de
contratacion en el Estado que ponga fin a la dispersion y el abuso que se
realizaba con los contratos SNP.

Cabe recordar, ademas, que, al momento de la emisién de tal sentencia por parte
del Tribunal Constitucional, ninguno de los trabajadores CAS habian adquirido la
calidad de ser trabajadores a plazo indeterminado, ni se les habia reconocido
derechos como los 30 dias de vacaciones, o al aguinaldo; puesto que se
presumia que tal régimen era un estado intermedio entre los trabajadores
precarios anteriores -los SNP- y los trabajadores del régimen 276 o 728.
Adicionalmente a ello, tal sentencia fue emitida antes de la emision de la Ley N.°
29849, que establecié la eliminacion progresiva de dicho régimen.

Hoy en dia carece de argumento el sostener a un régimen especial con menos
derechos, a la vez que se le deja fuera de la carrera administrativa sin mayor
sustento que la distincién de los regimenes diferenciados aplicables a los
trabajadores; maxime si se trata de personal que ha adquirido la condicion de
permanente en la entidad.

Por otro lado, es preciso sefialar que tal paso al régimen 728 por parte de todos
los trabajadores CAS indeterminados no puede realizarse de manera inmediata,
sino que debe obedecer a criterios presupuestales de la entidad. Es por ello que
se establece un traslado progresivo por parte de los trabajadores, acorde a las
plazas que deberan ser presupuestadas de manera anual.
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De este modo, a fin de cumplir con el mandato legal de la eliminacién progresiva
del régimen CAS en la Oficina Nacional de Procesos Electorales, toda vez que
el régimen laboral ha sido establecido por ley, se dispone la incorporacion del
personal CAS indeterminado al régimen 728 de la entidad. En aras de cerrar las
brechas de desigualdad por regimenes |laborales dentro de una misma entidad
del Estado.

Il ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa no genera costo al erario nacional, toda vez que, beneficiara a
todo el personal de la Oficina Nacional de Procesos Electorales contratado bajo el
régimen del Decreto Legislativo N° 1057 - CAS con caracter indeterminado, permitiendo
un trato igualitario en materia laboral, revindicando sus derechos y creando espacios
laborales motivadores que se veran reflejados en el buen trato al ciudadano.

. IMPACTO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA EN LA LEGISLACION
VIGENTE

Se plantea una iniciativa legislativa que no contradice lo dispuesto en la legislacion
vigente, enmarcandose dentro de lo dispuesto por la Constitucién, y reconociendo el
derecho a la igualdad de oportunidades de los trabajadores CAS de la Oficina Nacional
de Procesos Electorales. Asimismo, esta vinculada en las Politica de Estado 1, 14 y 28,
orientadas al fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de Derecho, Acceso
al empleo digno y productivo y plena vigencia de la Constitucién y de los derechos
humanos, respectivamente.
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