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El Grupo Parlamentario Bancada Socialista, a iniciativa del congresista que suscribe,
PASION NEOMIAS DAVILA ATANACIO, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perud, y de
conformidad con los articulos 22 literal ¢), 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, propone el siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DEROGA LA LEY N° 32242, LEY QUE MODIFICA LA LEY 29944, LEY DE
REFORMA MAGISTERIAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto derogar la Ley N° 32242, Ley que modifica la Ley 29944,
Ley de Reforma Magisterial, para asegurar la destitucién automatica del director, del
profesor, del auxiliar o del personal administrativo de un centro educativo publico o
privado con condena privativa de libertad efectiva o suspendida e impedir de manera
permanente su ingreso a la carrera publica magisterial.

Articulo 2. Derogacion de la Ley N° 32242

Se deroga la Ley N° 32242, Ley que modifica la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial,
para asegurar la destitucion automatica del director, del profesor, del auxiliar o del
personal administrativo de un centro educativo publico o privado con condena privativa
de libertad efectiva o suspendida e impedir de manera permanente su ingreso a la
carrera publica magisterial.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacion del Reglamento

El Poder Ejecutivo adecuara el Reglamento de la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial, aprobado por el Decreto Supremo 004-2013-ED, a lo dispuesto en la
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presente ley en un plazo de treinta dias calendario contados a partir de su entrada en
vigor.

Lima, agosto del afio dos mil veinticinco

CONGRESISTAS DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY QUE DEROGA LA LEY
N° 32242, LEY QUE MODIFICA LA LEY
29944, LEY DE REFORMA MAGISTERIAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La Ley N° 32242, Ley que modifica la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, para
asegurar la destitucién automatica del director, del profesor, del auxiliar o del personal
administrativo de un centro educativo publico o privado con condena privativa de libertad
efectiva o suspendida e impedir de manera permanente su ingreso a la carrera publica
magisterial, fue publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de enero de 2025, tras no
haber sido promulgada por la Presidencia de la Republica dentro del plazo constitucional
establecido, y haber sido finalmente promulgada por el Presidente del Congreso de la
Republica.’

Esta ley modificé el articulo 49 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, y entre sus
principales disposiciones establece la destitucion automatica y sin proceso
administrativo de los profesores, directores, auxiliares y personal administrativo que
hayan sido condenados por delito doloso o que hayan sido condenados con pena
privativa de libertad en primera instancia por delito contra la libertad sexual, delito de
apologia del terrorismo, delito de terrorismo y sus formas agravadas y delito de trafico
ilicito de drogas. Adicionalmente, impone la inhabilitacion permanente para desempenar
labores y prestar servicios en instituciones educativas de la educacién basica y
educacion técnico-productiva, publicas y privadas.

Sin embargo, un analisis profundo de la norma revela graves incompatibilidades con el
ordenamiento constitucional y el sistema juridico vigente en nuestro pais, asi como con
tratados y convenios internacionales ratificados por el Per(, que justifican su derogacién,
como expondremos a continuacion.

Vulneracion al derecho al debido proceso y tutela jurisdiccional efectiva

La Constitucion Politica del Pert en su articulo 139, inciso 3, establece como principio
y derecho de la funcién jurisdiccional la observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional. Este derecho fundamental no se limita al ambito judicial, sino que, como
ha sefialado reiteradamente el Tribunal Constitucional, es aplicable a todo tipo de
procedimientos, incluyendo los administrativos.

! https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2361173-1. Consultado el 10 de julio de 2025.
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La destitucién de oficio "en forma automatica, sin proceso administrativo” que establece
el parrafo 49.6 introducido por la Ley N°® 32242, vulnera directamente este derecho
fundamental, pues priva a los afectados de la posibilidad de ejercer su derecho de
defensa, presentar descargos, ofrecer pruebas o impugnar la decisién dentro del
procedimiento administrativo disciplinario que corresponderia segun los principios
generales del derecho administrativo.

El Tribunal Constitucional ha establecido claramente en diversa jurisprudencia, como la
recaida en la STC N°® 03891-2011-PA/TC, que: "El debido proceso previsto en el articulo
139, inciso 3, de la Constitucion Politica del Peru, aplicable no solo a nivel judicial, sino
tambien en sede administrativa e inclusive entre particulares, supone el cumplimiento
de todas las garantias, requisitos y normas de orden ptblico que deben observarse en
las instancias procesales de todos los procedimientos, incluidos los administrativos y
conflictos entre privados, a fin de que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier acto que pueda afectarlos”.?

La aplicacion automatica de la sancién de destitucion, sin la tramitaciéon de un
procedimiento administrativo disciplinario, contraviene también los principios basicos del
derecho administrativo recogidos en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que establece garantias minimas para los administrados en
cualquier procedimiento que pueda derivar en la imposiciéon de una sancion.

Vulneracién al principio de presuncion de inocencia

El articulo 49.6 introducido por la Ley N° 32242 dispone la destitucion automatica con
base en una condena en primera instancia, sin que se haya agotado la pluralidad de
instancias que garantiza nuestra Constitucion en el articulo 139, inciso 6. Esto vulnera
el principio de presuncion de inocencia reconocido en el articulo 2, inciso 24, literal e)
de la Constitucion, que establece que toda persona es considerada inocente mientras
no se haya declarado judicialmente su responsabilidad.

La destitucion basada en una sentencia de primera instancia, cuando ésta aun puede
ser impugnada y eventualmente revocada por instancias superiores, constituye una
aplicacion anticipada de consecuencias adversas basada en una presuncion de
culpabilidad, lo que resulta contrario a nuestro ordenamiento constitucional.

Vulneracion al principio de proporcionalidad y razonabilidad

La inhabilitacién permanente para el ejercicio de la funcion docente y administrativa en
instituciones educativas, sin posibilidad de reingreso, que impone la Ley N°® 32242,

2 https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2012/03891-2011-AA.html. Consultado el 10 de julio de 2025.
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vulnera el principio de proporcionalidad y razonabilidad que debe regir toda medida
restrictiva de derechos.

Esta disposicion resulta desproporcionada al establecer una consecuencia de caracter
perpetuo, que no toma en consideracién aspectos como la gravedad especifica de la
conducta, las circunstancias atenuantes, la posibilidad de rehabilitacion del infractor, o
el tiempo transcurrido desde la comision de la falta.

Ademas, contradice directamente el articulo 139, inciso 22 de la Constitucién, que
establece como principio de la funcion jurisdiccional que el régimen penitenciario tiene
por objeto la reeducacion, rehabilitacion y reincorporaciéon del penado a la sociedad,
principio que se ve anulado mediante la imposicion de sanciones administrativas de
caracter perpetuo.

Vulneracion al derecho a la igualdad ante la ley

El articulo 2, inciso 2 de la Constitucion Politica del Perl reconoce el derecho a la
igualdad ante la ley. Sin embargo, la Ley N°® 32242 establece un tratamiento
discriminatorio hacia los profesionales de la educacion en comparaciéon con otros
servidores publicos que no son sometidos a consecuencias tan severas por situaciones
similares.

Esta regulacién diferenciada no se sustenta en criterios objetivos y razonables que
justifiquen un tratamiento mas severo para este grupo especifico de servidores publicos,
configurandose asi una vulneracion al principio de igualdad ante la ley. La Ley N® 32242
no fundamenta las excepciones ni motivos que justifiquen que dicha norma no alcance
a otros regimenes laborales donde se encuentran comprendidos los servidores publicos
del Congreso de la Republica, la Contraloria General de la Republica, las Fuerzas
Armadas o las Fuerzas Policiales.

Vulneracion al principio de no regresividad en materia de derechos laborales

La Constitucion Politica del PerG en su articulo 26, inciso 2, consagra el caracter
irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucién y la ley. La Ley N° 32242,
al eliminar garantias procesales y establecer sanciones automaticas y permanentes,
representa una regresion en la proteccion de los derechos laborales de los trabajadores
del sector educacion, contraviniendo este principio constitucional.

Asimismo, vulnera compromisos internacionales asumidos por el Pert, como los
contenidos en el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales, conocido como
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"Protocolo de San Salvador", que en su articulo 7, inciso d), reconoce el derecho a la
estabilidad laboral y a la readmision en el empleo.?

Es importante recordar que, conforme a la Cuarta Disposicién Final y Transitoria de la
Constitucion, las normas relativas a los derechos y libertades que la Constitucion
reconoce se interpretan de conformidad con |a Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias
ratificados por el Peru.

Vulneracion al derecho de libertad sindical y de huelga

La Ley N° 32242, al establecer como causales de destitucion términos ambiguos como
“incurrir en actos de violencia", "impedir el normal funcionamiento de los servicios
publicos" o "inducir a los alumnos a participar en marchas de caracter politico", crea un
marco normativo que puede ser utilizado para restringir indebidamente el ejercicio del

derecho a la libertad sindical y el derecho a la huelga reconocidos en el articulo 28 de
la Constitucién.

Estas disposiciones generan un efecto disuasorio en el gjercicio de estos derechos,
pues ante la ambigliedad de los términos y la severidad de las consecuencias
(destitucion e inhabilitacion permanente), los trabajadores del sector educacion pueden
verse inhibidos de participar en actividades sindicales legitimas por temor a ser
sancionados.

Esto contraviene no solo la Constitucion, sino también convenios internacionales
ratificados por el Pert, como el Convenio 87 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién, que
establece que el Estado debe abstenerse de toda intervencion que tienda a limitar este
derecho o a entorpecer su ejercicio legal.

Es relevante mencionar que la OIT, en el caso 2587, emitié el Informe No. 354, aprobado
en junio de 2009, donde senalé claramente que: "El Comité recuerda que la educacién
basica no es un servicio esencial en el sentido estricto del término, cuya interrupcién
ponga en peligro la vida, la seguridad o salud de las personas, de todo o parte de la

poblacion (unicos servicios en los que se puede prohibir o restringir el derecho a la
huelga)”.

3

https://www.pj.gob.pe/wps/wecm/connect/d2258c00449dRebcb688fe01ada5d4cd/Protocolotadicional+
a+la+Convenci%C3%B3n+Americanat+en+materia+de+Derechos+Econ%C3%B3micos%2C+Sociales+y+Cul
turales+Protocolo+de+San+Salvador.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=d2258c00449d8ebch688fe01ada5d4
c4. Consultado el 11 de julio de 2025.
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Vulneracioén al principio de ne bis in idem

La Ley N° 32242, al establecer sanciones administrativas automaticas derivadas de
condenas penales, vulnera el principio de ne bis in idem, que prohibe la imposicién de
doble sancion por los mismos hechos. Este principio, aunque no esta expresamente
reconocido en la Constitucion, ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional como

parte del debido proceso y es reconocido en instrumentos internacionales de derechos
humanos.

La imposicién de una sancién administrativa de destitucién e inhabilitacién permanente,
como consecuencia automatica de una condena penal, sin evaluar las circunstancias
especificas del caso ni permitir al afectado ejercer su derecho de defensa en sede
administrativa, constituye una vulneracion a este principio fundamental.

Impacto negativo en la calidad educativa y en la carrera publica magisterial

La Ley N°® 32242, mas alla de su incompatibilidad con el ordenamiento constitucional,
tiene un impacto negativo en la calidad educativa y en el desarrollo de la carrera publica
magisterial por los siguientes motivos: Primero, la existencia de causales ambiguas
de destitucion y la posibilidad de ser sancionado sin un debido proceso generan
un clima de incertidumbre y desconfianza que afecta el normal desarrollo de la
actividad educativa. Segundo, la imposicion de un régimen disciplinario
excesivamente severo, con sanciones desproporcionadas y permanentes, puede
desalentar a profesionales calificados a ingresar o permanecer en la carrera
docente, agravando la ya existente escasez de maestros en determinadas
especialidades y zonas geograficas.

Tercero, el temor a ser sancionado por interpretaciones extensivas de causales
ambiguas puede llevar a los docentes a adoptar posturas excesivamente
conservadoras en su practica pedagdgica, limitando la innovacion educativa y el
desarrollo del pensamiento critico en los estudiantes. Finalmente, al establecer
inhabilitaciones permanentes sin posibilidad de reingreso, la ley contradice
principios fundamentales de nuestro sistema juridico como la rehabilitacion y
reinsercion social, negando la posibilidad de que una persona que ha cumplido
una condena pueda reintegrarse plenamente a la sociedad a través del trabajo.

La necesidad de proteger a los estudiantes sin vulnerar derechos

Es importante destacar que la derogacion de la Ley N° 32242 no implica una
desproteccion de los estudiantes ni una flexibilizacién del régimen disciplinario aplicable
a los docentes. Por el contrario, se busca un equilibrio adecuado entre la necesaria
proteccion del interés superior del nifio y el respeto a los derechos fundamentales de los
docentes y personal administrativo.
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La Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, ya contemplaba en su articulo 49 original un
catélogo de faltas muy graves pasibles de destitucion, incluyendo haber sido condenado
por delito contra la libertad sexual, terrorismo o trafico ilicito de drogas, maltrato fisico o
psicolégico al estudiante, hostigamiento sexual y actos que atenten contra la integridad
y libertad sexual.

Lo que se cuestiona no es la existencia de un régimen disciplinario estricto, sino la
eliminacién de garantias procesales basicas como el derecho a un debido procedimiento
administrativo, la presuncién de inocencia, y la imposicion de sanciones
desproporcionadas como la inhabilitacion permanente sin posibilidad de rehabilitacién.

Un enfoque adecuado para la proteccion de los estudiantes debe contemplar
procedimientos disciplinarios rigurosos pero respetuosos del debido proceso,
medidas preventivas efectivas, evaluacion individualizada y proporcional,
temporalidad de las sanciones, etc.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa propone la derogacién de la Ley N° 32242, Ley que
modifica la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, para asegurar la destitucion
automatica del director, del profesor, del auxiliar o del personal administrativo de un
centro educativo publico o privado con condena privativa de libertad efectiva o
suspendida e impedir de manera permanente su ingreso a la carrera publica magisterial.

La derogacion de esta ley implica que el articulo 49 de la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial, volveria a su redaccion original antes de la modificacién introducida por la
Ley N° 32242 restableciéndose asi las garantias del debido procedimiento
administrativo en el régimen disciplinario de la carrera publica magisterial.

Asimismo, se dispone que el Poder Ejecutivo adecue el Reglamento de la Ley 29944,
Ley de Reforma Magisterial, aprobado por el Decreto Supremo 004-2013-ED, a las
modificaciones dispuestas en la presente ley en un plazo de sesenta dias calendario, a
fin de garantizar la adecuada implementacién de esta medida.

Es importante destacar que |la derogacidn propuesta no debilita el régimen disciplinario
aplicable a los docentes, directivos y personal administrativo del sector educacion, sino
que lo reconduce hacia los cauces constitucionales, garantizando que las sanciones
disciplinarias se impongan con respeto al debido proceso y demas garantias
constitucionales.

ll. ANALISIS COSTO-BENEFICIO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

De aprobarse esta iniciativa, generara los siguientes costos y beneficios:
8
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3.1. Costos
Costo Sustento
La derogacién de la Ley N° 32242 requerira que el Ministerio de
Costos de Educagié.n y dem.éls entidades del sector educacion adapten sus
adecuacion procedimientos dlsgiplinarios y directivas internas. Sin embargo,
normativa este costo es minimo pues se trata de volver a la normativa
anterior, con la que ya se contaba con procedimientos
establecidos.
Las entidades del sector educacién deberan implementar
Costos nuevamente los procedimientos administrativos disciplinarios
administrativos | completos para casos que, bajo la ley derogada, hubieran sido
objeto de destitucion automatica.
Costos de Sera necesario capacitar a los funcionarios y servidores
o, encargados de los procedimientos disciplinarios sobre la
capacitacion . :
normativa restablecida.

3.2. Beneficios

Beneficios

Sustento

garantias

Restablecimiento de

constitucionales

La derogacion de la Ley N° 32242 permitira restablecer
garantias fundamentales como el debido proceso, la
presuncién de inocencia y la proporcionalidad de las
sanciones en los procedimientos disciplinarios del sector
educacion, alineando el régimen disciplinario con los
mandatos constitucionales.

juridica

Mayor seguridad

La eliminacidn de disposiciones que permiten la destitucion
automatica sin proceso administrativo y la inhabilitacion
permanente otorgara mayor seguridad juridica a los
profesionales de la educacién, permitiéndoles ejercer su
labor sin el temor a ser sancionados sin las debidas garantias
procesales.

laboral

Mejora del clima

Un régimen disciplinario equilibrado, que respete las
garantias constitucionales, contribuira a mejorar el clima
laboral en las instituciones educativas, favoreciendo un
ambiente de confianza y respeto que se traducirda en una
mejor calidad educativa.
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La derogacion permitirda adecuar nuestra legislacion a los
estandares internacionales en materia de derechos laborales
y garantias procesales, cumpliendo con compromisos
asumidos en tratados ratificados por el Peru.

Un régimen disciplinario equilibrado y respetuoso de los
Promocién de la derechos fundamentales contribuira a hacer mas atractiva la
carrera docente carrera docente, facilitando la captacion y retencion de
talento en el sector educacion.

La eliminacion de inhabilitaciones permanentes permitira que
personas que han cumplido sus sanciones puedan
reintegrarse a la vida laboral, contribuyendo a su
rehabilitacion y reinsercion social, en consonancia con los
principios constitucionales.

Coherencia con
tratados
internacionales

Rehabilitacion y
reinsercion laboral

El analisis costo-beneficio evidencia que los beneficios juridicos, sociales e
institucionales que generara la aprobacién de esta ley superan ampliamente los costos
de implementacién, que son principalmente administrativos y pueden ser absorbidos
dentro de los presupuestos regulares de las entidades involucradas sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa guarda una estrecha relacién con las politicas de Estado
expresadas en el Acuerdo Nacional*, demostrando su alineamiento con los objetivos de
desarrollo nacional y los compromisos de Estado a largo plazo:

1. Se vincula con la Politica 1 “Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado
de derecho”, al restablecer garantias constitucionales fundamentales en el régimen
disciplinario aplicable a los profesionales de la educacion, fortaleciendo asi el
Estado Constitucional de Derecho.

2. La propuesta se alinea con la Politica 11 “Promocion de la igualdad de
oportunidades sin discriminacion”, al eliminar un tratamiento diferenciado
injustificado hacia los profesionales de la educacién en comparaciéon con otros
servidores publicos.

3. La iniciativa contribuye a la Politica 12 "Acceso universal a una educacion publica
gratuita y de calidad”, al promover un marco normativo que favorece el desarrollo
profesional docente y la generacién de un clima institucional adecuado para el
proceso educativo.

4 Acuerdo Nacional. Disponible en: https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-
de-estado/politicas-de-estado-castellano/

10
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4. La propuesta se relaciona con la Politica 24 "Afirmacién de un Estado eficiente y
transparente”, al promover procedimientos administrativos disciplinarios que
respeten las garantias del debido proceso, fortaleciendo asi la transparencia y
legitimidad de la accion estatal.

5. Finalmente, la iniciativa se vincula con la Politica 28 "Plena vigencia de la
Constitucion y de los derechos humanos”, al adecuar el régimen disciplinario del
sector educacion a los mandatos constitucionales y a los estandares internacionales
en materia de derechos humanos.

Por tanto, esta propuesta legislativa no solo busca corregir una situacion de
inconstitucionalidad, sino que se enmarca dentro de las politicas de Estado orientadas
a fortalecer el Estado de Derecho, promover la igualdad de oportunidades y mejorar la
calidad educativa, contribuyendo asi al desarrollo integral del pais.

11
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