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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE

RECIBIDO INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA
LA CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL

PR e o AERONAUTICA CIVIL “UNAC” EN LA
R.U. N° 2015110 PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO Y

22 AGOSTO 2025 11:26 a. m. EN EL DEPARTAMENTO DE LIMA

FIRMADO DIGITALMENTE: FRIGAIL

Los Congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo
Parlamentario Partido Politico Nacional Per( Libre, a iniciativa del Congresista
SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS, ejerciendo el derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peraq; vy,
en concordancia con los articulos 22° inciso ¢) 67°, 75° y 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, presentan el siguiente Proyecto de Ley:

. FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,
Ha dado la Ley siguiente:

) PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y
NECESIDAD PUBLICA LA CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AERONAUTICA CIVIL “UNAC” EN LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL
CALLAO Y EN EL DEPARTAMENTO DE LIMA

Articulo 1° - Objeto de la Ley

La presente ley, tiene por objeto declarar de interés Nacional y necesidad publica
la creacién de la Universidad Nacional de Aeronautica Civil “UNAC” en la
Provincia Constitucional del Callao y en el Departamento de Lima, como
institucién especializada en la formacién de profesionales y técnicos
especializados en el sector del transporte aéreo y servicios aeroportuarios.

Articulo 2° - Finalidad

La presente ley tiene por finalidad promover el desarrollo del talento humano
especializado en aeronautica y aviacion civil, contribuyendo al fortalecimiento de
la comunidad aerondutica nacional, garantizando el acceso a una educacién

superior publica de calidad en la capacitacion estratégica para el desarrollo del
pais.

Articulo 3°.- Programa piloto de formacién

El programa piloto de formacién entra en vigor, mientras se elaboran los
documentos y normas internas de gestion, asi como los estudios
correspondientes. El Ministerio de Educacién, en coordinacién con universidades
publicas existentes, implementa un programa piloto de formacion técnica
aeronautica mediante convenios con centros de instruccion certificados por los
organismos correspondientes.
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Articulo 4°.- Comisiéon Multisectorial

Se constituye una Comision Multisectorial de naturaleza temporal, adscrita al
Ministerio de Educacién, encargada de supervisar la elaboracion de los
documentos de gestidn y estudios de factibilidad, la cual esta integrada por:

a) Un representante del Ministerio de Educacion, quien la preside.

b) Un representante del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

c) Un representante del Ministerio de Economia y Finanzas.

d) Un representante de CORPAC S.A.

f) Un representante de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria.

g) Un representante del Gobierno Regional del Callao y de Lima Metropolitana.
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. \PRIMERA.- Cooperacién internacional

< JEI Ministerio de Educacion gestiona la cooperacién técnica internacional con
paises que cuenten con experiencias exitosas en educacion aeronautica
universitaria, priorizando convenios con la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional (OACI) y universidades aeronauticas reconocidas.

SEGUNDA.- Coordinacion con gobiernos regionales

Los gobiernos regionales que manifiesten interés en contar con filiales de la
futura universidad de aeronautica civil, pueden presentar propuestas al Ministerio
de Educacion y a la Comision Multisectorial, incluyendo ofertas de terrenos,
infraestructura basica y compromisos de cofinanciamiento.

TERCERA. - Acciones de Gestion

El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Educacién, Transportes y
Comunicaciones y el Gobierno Regional, provincial y distrital de acuerdo a sus

competencias y funciones, dispongan acciones pertinentes para materializar el
cumplimiento de la presente Ley.

Lima, 08 de agosto de 2025
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1. ANTECEDENTES:

El Perd (en quechua y en aimara: Piruw) - oficialmente, la Republica del Pert es
un pais situado en la parte occidental e intertropical de América del Sur. Sus
limites son los siguientes

Por el norte con Ecuador y Colombia;
Por el este con Brasil;

Por el al sureste con Bolivia;

Por el sur con Chile; vy,

Por el oeste con el océano Pacifico.

Su territorio se compone de paisajes diversos: los valles, altiplanos y altas
cumbres de la cordillera de los Andes se despliegan al oeste hacia la costa
desértica y a la Amazonia hacia el este. El Perl es uno de los paises de mayor
diversidad biologica en el mundo y de mayores recursos minerales.s

El Estado peruano definido por la Constitucion de 1993, presenta las
caracteristicas basicas de Estado social y democratico de derecho. Asi se
concluye de un analisis conjunto de los articulos 3° y 43° de la Ley Fundamental.
Asimismo, se sustenta en los principios esenciales de libertad, seguridad,
propiedad privada, soberania popular, separacion de las funciones supremas del
Estado y reconocimiento de los derechos fundamentales. Principios de los que
se deriva la igualdad ante la ley y el necesario reconocimiento de que el
desarrollo del pais se realiza en el marco de una economia social de mercado.?
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"hitps://cdn.www.goh.pe/uploads/document/file/1893016/Informaci%C3%B3n%20general.pdf, pdf
2 https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/00008-2003-Al.html
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El 20 de agosto de 1836, se creo el distrito del Callao por el General Don Andrés
de Santa Cruz. Por su importancia como puerto costero internacional, el 22 de
abril de 1857, la Convencion Nacional le otorgd el titulo de "Provincia
Constitucional" con rango de departamento.

La Provincia Constitucional del Callao esta situada al oeste de la provincia de
Lima, en la costa central del Peru, en el centro occidental del departamento de
Lima. Sus limites son: por el norte, este y sureste con la provincia de Lima (capital
del Peru) y por el oeste y sur oeste con el Mar de Grau, sector peruano del
Oceéano Pacifico.

Durante su desarrollo, se crearon por anexion y/o fraccionamiento nuevos
distritos, que en la actualidad son en numero de siete (7): Callao, Bellavista,
Carmen de la Legua Reynoso, La Perla, La Punta, Ventanilla y Mi Peru. Ademas,
forman parte de esta provincia las islas: San Lorenzo y el Frontén.?

PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

CINTROS
FPROVINCIA (RSTRIDS - o aDOS

1 CORETITLL e (EL DALY T ?

-

PROVINCLA
CONSTITUCIONAL
CELCALLAO

Fuentes: INE]

Jhttps://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1580/07TOMO_01
.pdf
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Segtin el censo 2017, la poblacion censada de la Provincia Constitucional del

Callao es de 994 mil 494 habitantes, todos correspondientes a centros poblados
urbanos.

Tabla: Provincia Constitucional del Callao: poblacion censada y tasa de
crecimiento promedio anual, 2007 y 2017

T Tasa de
Ao Total Variacion intercensal crecimiento
2007-2017 g
promedio anual
2007 876 877
117 617 13
2017 994 494
) Fuente: INEl - Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 2007 y 2017.

Entre los afos 2007 y 2017, la poblacion se incrementd en 117 mil 617 personas,
con una tasa de crecimiento promedio anual de 1,3%.

Poblacién por distritos: De acuerdo con los resultados del censo 2017, el
distrito que concentra el mayor nimero de habitantes es Callao, con 451 mil 260
personas, agrupando poco menos de la mitad de toda la poblacion de la
Provincia Constitucional del Callao (45,4%). Le sigue el distrito de Ventanilla con
315 mil 600 habitantes (31,7%);, mientras que el distrito menos poblado es La
Punta, con 3 mil 829 habitantes (0,4%). En el periodo intercensal 2007-2017, se
observa que la tasa de crecimiento es mayor en el distrito de Ventanilla, con un
aumento de la poblacion de 13,6%, creciendo a un ritmo promedio anual de
1,3%. Por el contrario, los distritos de La Punta (-12,4%), La Perla (-0,5%) y
Bellavista (-0,4%) presentan tasas de decrecimiento de la poblacion.*

‘ldem
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PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO:. POBLACION CENSADA Y TASA DE CRECIMIENTO
PROMEDIO ANUAL, SEGUN DISTRITO, 2007 — 2017
(Absoluto y porcentaje)
Variacion intercensal
o 2007 2017 2007-2017 Talsalde
Distrito crecimiento
Absoluto %  Absoluto % Absoluto v promedio anual
Total 876 877 100,0 994 494 100,0 117 617 134 13
Callao 415 888 474 451 260 454 35372 85 08
Belavist 75 163 86 74 851 15 - 312 -04 0,0
Carmen de la Legua Reynoso 41863 48 42 240 4.2 3n 0.9 0.1
La Perla 61698 7.0 61417 6.2 - 284 0.5 00
La Punta 4370 05 3829 04 - 541 -124 -13
Ventanilla 277 895 37 315600 7 37 705 13.6 13
Mi Pery " - 45297 46 . . :
¥ Ley de Creacion 30197 del 16 de mayo de 2014,
Fuente: INEI - Censos Nacionales de Pohlacién y Vivienda 2007 y 2017.

Provincia y Departamento de Lima: La provincia de Lima fue creada el 04 de
agosto de 1821. Por su importancia como sede de la capital de la republica, tiene
un régimen especial. La provincia de Lima esta ubicada en la Costa central del
Peru, en la region central del territorio peruano, y el centro de la Costa occidental
de Sudamérica. La provincia de Lima que abarca mayormente un territorio
costefio limita por el norte con la provincia de Huaral, al este con la provincia de
Canta, y la provincia de Huarochiri; al sur con la provincia de Canete y al oeste
con la Provincia Constitucional del Callao y el Océano Pacifico. Su capital es la
ciudad de Lima, capital del pais. La provincia de Lima que abarca mayormente
un territorio costefo limita por el norte con la provincia de Huaral, al este con la
provincia de Canta, y la provincia de Huarochiri; al sur con la provincia de Canete
y al oeste con la Provincia Constitucional del Callao y el Océano Pacifico. Su
capital es la ciudad de Lima, capital del pais.

Segun los resultados del censo 2017, la poblacién censada en los centros
poblados urbanos de la provincia de Lima es de 8 millones 567 mil 786
habitantes, lo que representa el 99,9% del total de la poblacién; mientras que, en
los centros poblados rurales corresponde a 7 mil 188 habitantes, que representa
el 0,1%.

Edificio Victor Rail Haya de la Torre 3er. Piso, Oficina N*312 Lima 1
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PROVINCIA DE LIMA: POBLACION CENSADA URBANA Y RURAL Y TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO
ANUAL, 2007 Y 2017

Poblacié Variacion intercensal  Tasa de crecimiento
Ao Total v 2007-2017 promedio anual
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
2007 7605742 7595925 9817
971 861 -2629 1.2 -3
2017 8574974 8567 786 7188

Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 2007 y 2017,

Entre los afios 2007 y 2017, la poblacién urbana censada se increment6 en 971
mil 861 personas, con una tasa de crecimiento promedio anual de 1,2%. Sin

\\\embargo la poblacién censada rural disminuyé en 2 mil 629 personas, lo que
'}\\/} \'epresenta una tasa de crecimiento promedio anual negativa de 3,1%.

2.2 DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

El hombre inicié la conquista del aire hace aproximadamente dos siglos, desde
entonces, ha tenido un progreso sumamente acelerado debido al avance
tecnolégico. El desarrollo de estas actividades en el aire ha requerido y requerira
de infraestructuras destinadas al aterrizaje y partida de los equipos para que
realicen sus operaciones aéreas. Es asi que los aeropuertos se configuran como
una de las infraestructuras mas eficientes para dicha tarea. En base a ello, la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional define aeropuerto como un
aerodromo civil, el cual es de servicio publico y cuenta con servicios e
instalaciones que garantizan la correcta recepcién y despacho de aeronaves.

2.1 Infraestructura aérea.- Se entiende por aeréodromo el espacio geografico
adaptado y destinado a la llegada, salida y movimiento, en superficie, de
aeronaves”.

5 https://www.investinperu.pe/RepositoricAPS/0/1/JER/APP_CASOS_ESTUDIO/CEAPP-02-PRIMER-
GRUPQO-AEROPUERTOS.pdf
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Historia del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez®:

Elegido como el ‘Mejor Aeropuerto de América del Sur' en nueve ocasiones (la
mas reciente en 2020) por la consultora Skytrax Research, con sede en Londres;
distinguido por el World Travel Awards por cinco afios consecutivos en la
categoria de ‘Principal Aeropuerto de Sudameérica’; el Aeropuerto Internacional
Jorge Chavez, el mas importante de nuestro pais, se ha convertido en un
importante punto de conexién del subcontinente. De acuerdo con Lima
Airport (LAP), transitan mas de 22 millones de pasajeros por afio. Ademas,
cuenta con 142 counters para el proceso de checkin de los pasajeros, 44 salas

de embarque, un patio de comidas de mil metros cuadrados, por mencionar
algunos.

-, El proyecto naci6 para reemplazar al antiguo aeropuerto de Limatambo, en San
%\ Isidro, que no podia adaptarse a las necesidades de la aviacién comercial: los
~ \\aviones ‘a chorro’ necesitaban pistas de mayor longitud que no se podian
i construir en esa area. El crecimiento urbano de la ciudad también fue un factor
determinante para explorar otras zonas, hasta llegar a un lugar a 12 km de Lima,
en la avenida Elmer Faucett, en el Callao, con 6ptimos aspectos meteorolégicos.

Fue inaugurado por primera vez el sabado 29 de octubre de 1960, por el
presidente Manuel Prado, bajo el nombre de Aeropuerto Internacional de Lima-
Callao. Al dia siguiente entré en funcionamiento con el ingreso y salida de ‘un
avion jet'. “El lunes y el martes aterrizaron aviones de la linea PANAGRA.
Seguian vuelos de Air France, Braniff, KLM y Canadian Pacific. Tres meses
después, aterrizarian las naves de firmas peruanas y latinoamericanas
como APSA, APA Linea Aeropostal Venezolana, Faucett, Satco y Lan-Chile”,
recoge el diario El Peruano. Desde |la Plaza San Martin, las unidades del Servicio
Municipal de Transportes comenzaron a hacer el flamante recorrido directo al
aeropuerto a tres soles.

Durante el gobierno de Fernando Belaunde Terry, el aeropuerto pasé por
cambios significativos. Las obras de modernizacion iniciaron en 1964 y fueron
disefiadas por los arquitectos peruanos Carlos Arana, Antenor Orrego, Jian
Torres, Miguel Bao y Luis Vasquez. Por ese entonces, habia una corriente a favor
de la reivindicacion historica de la aviaciéon nacional y se decidi6 cambiar el
nombre del aerédromo en homenaje a Jorge Chavez Dartnell, el primer hombre
en cruzar los Alpes con un monoplano.

El 30 de diciembre de 1965, el presidente Belaunde Terry, junto a sus ministros,
el alcalde de Lima, el presidente del directorio de CORPAC (Corporacion
Peruana de Aeropuertos y Aviacién Comercial) y el cardenal Juan Landazuri
presentod al pais (y posteriormente al mundo) el Aeropuerto Internacional Jorge
Chavez. La flamante construccion recibia un flujo de 10,000 personas, y su
enorme torre de control alumbraba la pista de dos millones y medio de metros

 https://peru.info/es-pe/turismo/blogperu/3/17/conoce-la-histaria-del-agropuerto-internacional-
jorge-chavez--uno-de-los-mas-premiados-de-sudamerica
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cuadrados. En su época, fue considerado como uno de los mas modernos
aeropuertos de América Latina debido a su premiada arquitectura.

Principales productos exportados’

- Agroexportaciones: Peri destaca en el transporte aéreo de productos
agricolas como esparragos, mangos y arandanos, que requieren transporte
rapido para mantener su frescura. Los arandanos, por ejemplo, generaron
mas de USD 1.400 millones en exportaciones en 2024, posicionando al pais
como uno de los principales proveedores mundiales de este producto.

- Pesca: Pescados y mariscos frescos, como el mahi-mahi, son transportados
por via aérea hacia mercados exigentes como Japén y la Unién Europea.
Este medio asegura la calidad y frescura necesarias para satisfacer la alta
demanda de estos productos.

Flores y perecederos: Durante temporadas como San Valentin, se
exportan flores a Estados Unidos y Europa. Utilizando una planta de agua
fria en el aeropuerto que cuenta con 4500 toneladas de refrigeracion y de
aire acondicionado (HVAC), para la mantencién de la temperatura de los
productos.

- Minerales: E| transporte aéreo es fundamental para la exportaciéon de
minerales refinados como oro y plata, productos de alto valor utilizados en
joyeria y tecnologia. Estos minerales llegan principalmente a mercados en
Europa y Asia, donde la rapidez y seguridad son factores criticos para
garantizar su competitividad.

Principales productos importados

- Equipos electronicos: Productos como laptops, teléfonos moviles y
componentes tecnoldgicos, provenientes de Estados Unidos, Chinay Japodn,
llegan por via aérea a Peru. Este método garantiza tiempos de entrega
rapidos, abasteciendo de manera eficiente tanto a consumidores como a
empresas locales.

- Productos farmacéuticos: Medicamentos y vacunas, esenciales para el
sistema de salud del pais, requieren un manejo especializado para mantener
su integridad durante el transporte aéreo.

- Insumos industriales: Maquinas, herramientas y piezas para sectores
como mineria y construccion llegan a través del Jorge Chavez, apoyando el
desarrollo de la infraestructura y la industria local.

7 https://klog.co/blog/aeropuerto-jorge-chavez-historia-e-impacto-en-el-comercio-peruano
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Después de 60 afos al servicio del pais, el antiguo terminal del Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez cerrd oficialmente sus puertas a la 01:00 a.m. del 1
de junio, tras haber movilizado cerca de 400 millones de pasajeros y registrado
alrededor de 4 millones de operaciones aéreas desde su inauguracion en 1965.
La clausura de esta infraestructura constituye un hito en la historia del transporte
aéreo nacional y regional.

LLos ultimos vuelos en despegar fueron el LPE2478 con destino a Los Angeles
de los Estados Unidos y LAN523 con rumbo a Santiago de Chile, mientras que
el ultimo en aterrizar fue el LPE2233 procedente de lquitos. Estos vuelos
marcaron el cierre definitivo de un espacio que fue testigo del desarrollo del Perd,

de muchas despedidas y reencuentros, de suefios que despegaron y de millones
. de historias personales.

L!‘La jornada culminé con un acto simbolico cargado de significado: el apagado

que acompand al pais durante generaciones. Esta acciéon de cierre dio paso a la
fase de inicio de operaciones integrales del nuevo terminal de pasajeros, que
desde ahora se convierte en el centro exclusivo de todas las operaciones
nacionales e internacionales.

) ' o progresivo de las luces del terminal, sellando asi el final de una infraestructura

El nuevo aeropuerto Jorge Chavez cuenta con mayor capacidad, tecnologia de
punta, estandares internacionales de servicio y espacios disefiados para una
experiencia aeroportuaria moderna, segura y eficiente. Su operacién responde a
la creciente demanda de conectividad aérea del Peru, al dinamismo del turismo
y al rol estratégico del pais en la regién.

Nuevo aeropuerto Jorge Chavez®:

Desde 2018, se ejecuta la ampliacion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez
en terrenos cedidos por el Estado peruano. Segun cifras oficiales del Gobierno,
la inversion es de mas de US$ 2,000 millones y se estima generara mas de US$
500 millones a nuestra economia solo en el primer arfo de funcionamiento.

El 1 de junio el nuevo aeropuerto inicid sus operaciones entre gran expectativa
y al 100% de sus capacidades, luego que su inauguracion se postergara varias
veces debido a pruebas de funcionalidad incompletas. A pesar del periodo de
marcha blanca -que se realizd con mas de 19 mil pasajeros y cerca de 7,700
maletas-, persisten falencias en materia de planificacion interinstitucional.
Aunque las expectativas y proyeccion son ambiciosas, los problemas de
seguridad aérea, accesibilidad y transporte han puesto sobre la mesa una
ejecucion fragmentada y poco integrada del proyecto.

La situaciéon es sumamente critica por el posible colapso que se generaria en las
vias cercanas al aeropuerto una vez que inicie la operacion total de vuelos

8 https://puntoedu.pucp.edu.pe/coyuntura/inauguracion-del-aeropuerto-jorge-chavez-como-
despegara-esta-megainversion/
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nacionales e internacionales”, advirtid el viernes 30 de mayo la Defensoria del
Pueblo en un comunicado emitido a menos de 48 horas del traspaso total de
operaciones, programada para la 1 p.m. del 1 de junio. En el mismo
pronunciamiento se exhorta al Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC), entidad encargada de liderar las obras viales para garantizar una

adecuada conexion con el terminal, subsanar las falencias e implementar
accesos adicionales.

El proyecto, que responde al agotamiento de |la capacidad del antiguo aerédromo

que operaba desde 1960, trae consigo significativas mejoras tecnologicas y

operativas. Entre ellas destacan su superficie de 270,000 m? y 46 puertas de

embarque, que triplican la capacidad del anterior aeropuerto. Sin embargo, la

7 falta de conexion funcional entre las terminales, asi como la ausencia de una

ﬁ—\" estrategia que aproveche su complementariedad, por ejemplo, para diferenciar
vuelos nacionales e internacionales, limita seriamente su eficiencia.

7 El comunicado de la Defensoria del Pueblo recoge la preocupacion sobre la
accesibilidad del nuevo aeropuerto. Al respecto, Krishan Barr, quien tiene un
master en planificacién urbana y regional por la Technische Universitat Berlin
(Alemania), sefala que la falta de vias adecuadas, la escasa integracion con el
transporte publico y la infraestructura peatonal limitada dificultan la conexion
eficiente con la ciudad.

La desconexion del aeropuerto con nuestra ciudad es su principal talén de
Aquiles. Asi lo ha reconocido incluso la misma Lima Airport Partners (LAP),
empresa que opera el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez. “LAP ha venido
solicitando e insistiendo en estas ampliaciones (de vias de ingreso) y del Metro
de Lima, desde el 2016. Lamentablemente, no ha sido factible ni la estacion del
metro, ni la ampliacion de la Linea Amarilla, que son dos accesos que
deberiamos tener”, sefald el gerente de planeamiento financiero de LAP, Juan
Marcos Venegas, en una entrevista a Radio Exitosa el pasado 29 de mayo.

Defensoria del Pueblo - sobre el nuevo aeropuerto Jorge Chavez®:

Entre las deficiencias advertidas se encuentra la ausencia de medios idoneos
para brindar informacién a los pasajeros sobre las rutas para ingresar y salir del
aeropuerto, asi como para la ubicacion y disponibilidad de estacionamientos al
interior del terminal. A ello se suma que la sefalética interna no contribuye a
orientar a los pasajeros en su desplazamiento hacia las zonas de embarque,
registro de equipaje y servicios higiénicos. Ello pudo ser observado el primer dia
de operaciones, lo que generé confusion y aglomeraciones en los pasillos
minutos antes de que partieran los primeros vuelos.

® https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-urge-intervencion-de-mtc-lap-y-atu-para-
garantizar-servicio-de-calidad-en-nuevo-aeropuerto—jorge-chavezl
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De igual modo, el primer dia de operaciones se verificd algunos inconvenientes
en el funcionamiento de los ascensores, plataformas eléctricas, maquinas
de check-in o de registro de pasajeros, servicios higiénicos sin acceso a agua y
areas con obras inconclusas. Asimismo, se aprecid una insuficiente
disponibilidad de bancas en la zona de espera y de sillas de ruedas para
personas adultas mayores y con discapacidad, encontrandose a pasajeros con
movilidad reducida que debian esperar en el piso ante la falta de facilidades para
asegurar su desplazamiento.

Sin embargo, la insatisfaccion mayor que sufrieron los pasajeros se produjo entre
el lunes 2 y martes 3 de junio del presente afo, ante la cancelacion y
reprogramacion que van sumando mas de 24 vuelos nacionales e
internacionales, lo que afectd a mas de 2500 pasajeros como consecuencia de
problemas en el proceso de abastecimiento y recarga de combustible para los

aviones, originando a su vez el colapso de las zonas de embarque vy
‘-_\ estacionamiento.

N

\En cuanto al servicio de transporte publico Aero directo, Unica alternativa al

! e /S ISEFVICIO de taxi para ingresar y salir del aeropuerto, se adV|rt|o que los buses

U asignados, ademas de ser insuficientes, aun no encuentran regularidad en las
Y frecuencias de sus rutas, a lo cual se suma la poca claridad sobre las tarifas y

modalidades de pago, hechos que perjudican a los usuarios. Durante la

supervision desplegada en los ultimos dias también se constaté la falta de

iluminacion en los paraderos y de zonas con proteccion ante las lluvias, asi como
aglomeraciones en las filas para pagar el servicio y abordar los buses.

Ante estos hechos, la Defensoria del Pueblo exhorta a LAP y al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC) a disponer medidas inmediatas que
permitan mejorar los diversos servicios que se prestan al interior del aeropuerto,
asi como garantizar la continuidad y seguridad del sistema de abastecimiento de
combustible a las aeronaves, para evitar nuevas postergaciones y cancelaciones
de vuelos y la vulneracion de los derechos de los usuarios.

Asimismo, exhorta a que, en coordinacién con la Municipalidad Provincial del
Callao, el MTC disponga una mejor senalizacion de las rutas que conducen al
nuevo aeropuerto en las avenidas Faucett, Nuevo Aeropuerto y Santa Rosa, asi
como mejorar la semaforizacion y garantizar la presencia de efectivos de la
Policia de Transito en estas zonas a fin de orientar a los conductores y evitar un
mayor trafico vehicular. Finalmente, exhortar a la Autoridad de Transporte
Urbano para Lima y Callao (ATU) a fiscalizar y adoptar medidas frente a las
deficiencias en el servicio Aero directo, la Defensoria del Pueblo reitera al MTC
la necesidad de implementar nuevos accesos vehiculares y peatonales al nuevo
aeropuerto, tal como fue requerido con anterioridad a su inauguracion, a fin de

mejorar el servicio que se brinda a los usuarios del nuevo terminal aéreo y a la
comunidad en general.
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El Perli cuenta con 125 aerédromos, 67 aerédromos son de propiedad Publica y
58 aerédromos de propiedad Privada'®. Asimismo, el Estado otorgd 19
aerédromos en concesion (A. |. Internacional Jorge Chavez y Aeropuertos
Regionales y Provinciales Grupo | y Il). De los aerédromos Publicos No
Concesionados, 29 aerédromos estan a cargo de CORPAC S.A. y el resto de los
aerodromos estan a cargo de los Gobiernos Subnacionales y otras entidades.

El D.S. No 019-2007-MTC establece la jerarquizacién de la infraestructura
aeroportuaria de propiedad publica, en referencia a su alcance territorial, y se
constituye en: 23 Aerédromos Nacionales a cargo del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, 18 Aerédromos Regionales a cargo de los Gobierno
Regionales y 26 Aerddromos Locales a cargo de Gobiernos Locales. La red de
T transporte aéreo funciona de manera radial. Lima Metropolitana opera como el
¥ HUB principal que articula el resto de las terminales y concentra casi todos los

2
)
R

| flujos.

3 ¥ Q,/ Los aeropuertos nacionales concesionados corresponden a los terminales
ot 7 aéreos de Tumbes, Talara, Piura, Chiclayo, Chachapoyas, lquitos, Tarapoto,
\L/ Trujillo, Cajamarca, Anta, Pucallpa y Pisco, Ayacucho, Andahuaylas, Puerto
Maldonado, Arequipa, Juliaca y Tacna. La empresa estatal CORPAC tiene 4
aeropuertos de jerarquia nacional (Huanuco, Jaén, Jauja y Cusco) bajo su
responsabilidad. El mas importante de esos aeropuertos es el del Cusco. Dado
que el Machu Picchu es el principal atractivo turistico del pais.

Al 2022 se espera proveer una mayor oferta de empresas aéreas para el
transporte de pasajeros, el incremento de frecuencias, la apertura de nuevos
destinos y tarifas competitivas originara el incremento del flujo de pasajeros por
via aérea, incluyendo aquellos con fines turisticos. Adicionalmente, las mejoras
en los aeropuertos concesionados también favorecen a las operaciones de las
aeronaves por el mayor confort y seguridad, los que a su vez se ve reflejado en
las mayores facilidades para los pasajeros en los terminales; asimismo, se
propiciara que los operadores aeroportuarios presten mayor atencion al
tratamiento de la carga aérea, mejoren los procesos del flujo de la carga a traves

de la automatizacion, mejoren las instalaciones para carga en frio, tarifas
competitivas, etc.

Para ello el MTC se ha propuesto los siguientes retos al 2022:

Aeropuerto internacional Jorge Chavez

- Culminacién de la segunda pista de aterrizaje e inicio de la construccion del
terminal de pasajeros, permitiendo atender la demanda proyectada de 30.9
millones de pasajeros.

Primer grupo de aeropuertos - Rehabilitacion de los pavimentos de los
Aeropuertos de Chiclayo y Piura. - Optimizacion del terminal de pasajeros de los

% https://portal.mtc.gob.pe/nosotros/documentos/pei/PEI(2018-2022).pdf
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aeropuertos de Trujillo, Cajamarca y Piura, - Inicio de las obras de rehabilitacion
de los pavimentos de los Aeropuertos lquitos y Pucallpa.

Segundo grupo de aeropuertos
- Rehabilitacion y mejoramiento de los pavimentos del aeropuerto de Juliaca.

Tercer grupo de aeropuertos

- Concesion del Tercer grupo de aeropuertos conformado por llo, Jaen, Jauja,
Huanuco, Chimbote, Yurimaguas, Rioja, Tingo Maria; el MTC esta promoviendo
la apertura de ventanas para la presentacion de una iniciativa privada a fin de
llevar a cabo el mejoramiento de cada aeropuerto.

Aeropuerto Internacional Velasco Astete del Cusco
/@gmﬁ\ -Am_p!lamon y mejoramiento del terminal de pasajeros, asi como la pl_e'itaforma y
5 (% servicios conexos como la torre de control y ayudas a la navegacion, lo que
Y gn g s - «
’i\ permitira incrementar |la capacidad de pasajeros.

\,/ Aeropuerto Internacional de Chinchero

%gm\f{f\/ - Ejecucién del proyecto del aeropuerto Internacional de Chinchero. Aeropuertos
_‘?:-._'./ , - . o e . I .

Amazdnicos - Trabajos de rehabilitacién de los aerédromos amazénicos, en los

siguientes aeropuertos: Caballococha, El Estrecho, Colonia Angamos, Breu,

Sepahua, Atalaya, Puerto Esperanza y Yurimaguas.

La Organizacion para la Cooperacidon y el Desarrollo Econémico - OCDE

La OCDE, en su estudio Gobernanza de Reguladores - Impulsando el desarrollo
del Regulador de Infraestructura de transporte de Peru (2020)," examinan los
mecanismos de gobernanza externa e interna del Organismo Supervisor de la
Inversién en Infraestructura de Transporte de Uso Publico (OSITRAN) de Pera y
se presentan recomendaciones sobre politicas publicas dirigidas a mejorar el
desempeno de dicho organismo regulador.

Ademas, sefnala que la OCDE ha desarrollado un marco para evaluar y fortalecer
el desempeno organizacional y las estructuras de gobernanza de los reguladores
econoémicos. El marco analiza la gobernanza interna y externa, incluyendo sus
estructuras organizacionales, comportamiento, rendicién de cuentas, procesos
de negocio, presentacion de reportes y la gestion del desempefio; asi como, la
claridad del rol, sus relaciones, y la distribucion de poderes y responsabilidades
con otros actores gubernamentales y no gubernamentales.

El Marco para la Evaluacion del Desempeiio de los Reguladores Econémicos de
la OCDE (PAFER, por sus siglas en inglés), se basa en los Principios de Buena
Practica de los Reguladores Econémicos de la OCDE, los cuales proponen un
marco global de gobernanza para impulsar la mejora de su desempeno. Este

" https://www.oecd.org/content/dam/oecd/es/publications/reports/2020/02/driving-performance-
at-peru-s-transport-infrastructure-regulator_70f55b37/6b95ee9b-es.pdf
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informe aplica la metodologia PAFER al Organismo Supervisor de la Inversion
en Infraestructura de Transporte de Uso Publico (OSITRAN). El reporte esta
nutrido del conocimiento adquirido por el Secretariado de la OCDE durante los
estudios PAFER del regulador de telecomunicaciones de Peru (Organismo
Supervisor de la Inversion Privada en Telecomunicaciones, OSIPTEL), y del
regulador de energia y mineria (Organismo Supervisor de la Inversion en Energia
y Mineria, Osinergmin), los cuales fueron publicados en el 2019.

El OSITRAN tiene un mandato Gnico en Perl. Su funcion principal es vigilar la
inversién privada en infraestructura de transporte de uso publico a traves de la
supervision del cumplimiento de los contratos de concesion otorgados por el
estado peruano. Este reporte encuentra que los actores interesados reconocen
la capacidad técnica del regulador, a quien se le ha encargado supervisar un
numero creciente de contratos a través de los afios: el volumen total de contratos
aumentd de USD 3.1 billones en 2006, a USD 15.2 billones en 2018. Sin
embargo, el regulador opera en un contexto nacional complejo, donde reconstruir
>lla confianza en las instituciones publicas constituye un desafio clave. Este

m
=

3 Jinforme subraya la importancia de crear un marco estratégico renovado que
£/ fortalezca la cultura interna del regulador y su sentido de propésito, y que a su
vez pueda ser la base de relaciones renovadas con actores externos. El informe
recomienda también potenciar los reportes de desempefio, implementar una
estrategia consolidada de integridad e incrementar la eficiencia de las
actividades de supervision y fiscalizacion. Finalmente, este informe recomienda
que los cuatro reguladores economicos de Peru trabajen juntos mas eficazmente
para compartir las mejores practicas y para afrontar los retos comunes.

El Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso
Publico (OSITRAN) fue creado en 1998 como el regulador de infraestructura en
el Peru. Este regulador supervisa el cumplimiento de los contratos de concesion
en diversos sectores (aeropuertos, puertos, ferrovias, carreteras e hidrovias).
Durante los tltimos 20 afios, el OSITRAN ha contribuido a la implementacion de
proyectos de importancia estratégica y econdémica en el Pert. Hoy en dia, al igual
que muchas otras entidades publicas peruanas, este regulador opera en un
entorno sumamente complejo marcado por grandes escandalos de corrupcion e
inestabilidad politica. La direccion del OSITRAN necesita reestablecer
exitosamente la identidad del regulador para hacer frente a los desafios, y para
construir relaciones basadas en confianza y predictibilidad con los actores
interesados. El OSITRAN puede aprovechar su madurez institucional como
regulador para alcanzar estas metas y tiene la oportunidad de liderar con el

ejemplo dentro de la administracion publica peruana durante estos tiempos
dificiles para el pais.

Asi algunos de los indicadores del estudio Gobernanza de Reguladores -
Impulsando el desarrollo del Regulador de Infraestructura de transporte de Peru
(2020), del Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico, son:
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a) Sobre el estatus y mandato:

El OSITRAN se establecié en 1998 para supervisar la inversién privada en
la infraestructura de transporte de uso publico y los sectores que se
encuentran en su ambito de competencia se han ampliado en los ultimos
20 afios. Al ser creado, el regulador recibié un mandato para cuatro sectores
(aeropuertos, puertos, vias férreas y carreteras) y se le facultd para supervisar
los contratos de concesion, fijar y revisar las tarifas de los servicios y aportar
opiniones técnicas sin caracter vinculante sobre la infraestructura de transporte
a escala nacional. En 2011 se anadi6 a la cartera del OSITRAN la supervision
de los servicios del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao (el
metro de Lima). Este Gltimo es el Unico sector en el que el organismo regula la
prestacion de servicios, pero sin capacidad de fijar y revisar las tarifas para
pasajeros, que es competencia ministerial. En 2017 se agrego a la cartera del
OSITRAN la Hidrovia Amazonica, la primera del pais.

El OSITRAN tiene una importante funcién de supervisiéon de las
| Asociaciones Publicos Privadas (APP) que rigen la mayor parte de la
00 < infraestructura de transporte de Peru, aunque los contratos son redactados
W/ y otorgados por otros actores. Los contratos son suscritos por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC) vy redactados por Pro-Inversion, en
coordinacion con el MTC. Dichos contratos pueden ser cofinanciados por el
Estado o ser auténomos y depender solamente de inversiones privadas. Desde
2018, un nuevo proceso de disefio de contratos de APP faculta al OSITRAN para
emitir opiniones sobre las versiones iniciales de los contratos: con anterioridad,
esto solo podia hacerse ex post, una vez negociados y finalizados los contratos.
El Consejo Directivo del OSITRAN puede emitir una opinion técnica previa sobre
los contratos de concesion a solicitud de Pro-Inversion, asi como sobre cualquier
modificacion del contrato a solicitud del MTC. Si bien dichas opiniones no son
vinculantes, el regulador informa que en su mayoria sus opiniones se toman en
cuenta. Por ley, el OSITRAN posee la facultad exclusiva de interpretar los
contratos en caso de controversia. Por lo general, las tarifas son establecidas
por contratos de concesion y, por consiguiente, principalmente por Pro-Inversion
y el MTC; sin embargo, en algunos casos en los contratos se asigna esta funcion
al OSITRAN durante la implementacién (por ejemplo, en el caso de tres contratos
de concesion terrestres, el OSITRAN define el nivel de los peajes).

Recomendaciones:

o Revisar la mision y la vision del OSITRAN de manera participativa con miras
a lograr un futuro mas inspirador, alentadory unificador para el regulador. Esta
oportunidad puede usarse para emprender un ‘nuevo comienzo” para el
organismo y formar la base para una cultura interna fortalecida y relaciones
mas eficaces y basadas en la confianza con los actores externos. Esta revision
debera ser encabezada de manera unificada por la dirigencia y la alta
administracion del OSITRAN y solicitar la participacion empoderada del
personal de todos los niveles de la organizacion.
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e Consolidar una estrategia orientada a impulsar la cultura interna y la identidad
del OSITRAN. Eso incluird continuar iniciativas como el “Diagnodstico
Cualitativo y Cuantitativo de Brecha Cultural” y el "Plan de Alineamiento
Cultural en OSITRAN”, pero también reunirlas en el marco de una politica
coherente que resulte facil de entender para el personal, facil de supervisar y
que se reporte a los empleados de manera transparente, centrandose en el
mayor grado posible en el impacto y los resultados (cambios en actitud o
comportamiento) mas que en los insumos (numero de sesiones de
capacitacion, entre otros).

¢ Disefar e implementar una estrategia y un plan de comunicaciones de la
nueva visién, misidbn y marco estratégico del OSITRAN, con distintas
actividades y objetivos para los actores internos y externos. La estrategia
requerira un presupuesto y recursos especiales para su puesta en marcha.

Implementar un claro foco de interés estratégico de las actividades del
OSITRAN en los resultados del sector, la economia y la sociedad. Eso incluira
un uso mas focalizado de los recursos restringidos y técnicos del regulador.
También podria incluir evaluar como pueden algunas tareas de supervision
delegarse a terceras partes o ser implementadas directamente por
concesionarios, al aplicar los principios de inspeccion basada en hechos,
centrada en riesgos y proporcionalidad.

e Garantizar que la mayor focalizacion del OSITRAN en los usuarios se base en
la evaluacion del posible impacto en la carga de trabajo (por ejemplo, en el
area de reclamos de usuarios) y que el enfoque a la proteccion del usuario
armonice en todas las gerencias del OSITRAN. También seria esencial
coordinarse con otras entidades publicas con responsabilidades en esta area.

b) Sobre la Coordinacion Institucional:

Las responsabilidades de planificacion y regulacion de la infraestructura y
los servicios de transporte son compartidas entre muchos organismos
publicos que cuentan con una limitada coordinacién estructurada, lo cual
dificulta la transparencia y la previsibilidad. La politica para el sector del
transporte es establecida por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(MTC). Prolnversion disefa los contratos en coordinacion con el MTC, proceso
al cual el OSITRAN puede contribuir con opiniones técnicas no vinculantes. El
OSITRAN interactia con regularidad con el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual (Indecopi) en asuntos
de proteccién al consumidor y competencia. Desde 2018, la Contraloria General
de la Republica (CGR), la institucion suprema de control es uno de los
organismos publicos a los que por ley se requiere que emitan opiniones sobre
contratos preliminares. Ademas, la CGR interactua con el OSITRAN al llevar a
cabo sus funciones de control ex post. Hasta ahora, sin mecanismos
estructurados establecidos, la interaccion con otras entidades es informal y a
menudo depende de las relaciones personales. Este complejo sistema de
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gobernanza crea posibles duplicidades y en algunas areas, falta de claridad

respecto a las funciones respectivas, en la negociacién y supervision de los
contratos de concesion.

La escasa previsibilidad de las solicitudes por parte del MTC genera estrés
sobre los recursos del regulador. En general, las interacciones entre el
regulador y el ministerio competente son fluidas y el MTC periédicamente (de
manera formal e informal) solicita opiniones técnicas del regulador. El MTC suele
proporcionar un margen de 10 a 15 dias para que el OSITRAN responda a sus
solicitudes, lo cual da poco tiempo para planificar y ejerce presion sobre los
recursos del regulador. Puede resultarle dificil a este Gltimo cumplir de manera
oportuna y el OSITRAN informa que a menudo necesita pedir prérrogas para
poder responder

Recomendaciones

Abogar por una coordinacién mas estructurada y eficaz entre las entidades
publicas implicadas en la planificacion y la supervision de la infraestructura de
transporte y la inversiéon privada, en aras de fomentar la previsibilidad, la
transparencia y la confianza en una forma que respete la independencia de
las decisiones regulatorias del OSITRAN.

o Exigir activamente la creacion de la plataforma de coordinacion MTC-
OSITRAN, con el fin de brindar notificacion anticipada de solicitudes futuras
del MTC a las que el regulador debera responder. Ademas de crear un
programa de trabajo previsible y transparente, dicha plataforma se utilizara
para analizar y definir un periodo mas prolongado de preparacion de las
opiniones técnicas por parte del regulador (de 10 a 15 dias en la actualidad).

o Formalizar la buena coordinacién operativa actual con otros organismos
publicos mediante protocolos, grupos de trabajo regulares o memoranda de

entendimiento y ofrecer mecanismos de coordinaciéon mas estructurados y
permanentes.

¢ Abogar por establecer una relaciéon colaborativa con la CGR, con miras a
salvaguardar las decisiones regulatorias independientes y a la vez cumplir con
los requerimientos del 6rgano de control.

e Establecer un foro de reguladores econémicos de Peri para armonizar la
comunicacion externa respecto a la funcion de los reguladores economicos,
compartir buenas practicas (por ejemplo, el uso de herramientas de gestion
regulatoria) y promover en conjunto la pertinencia de temas relacionados con
la gobernanza. La dirigencia del grupo podria alternarse entre las autoridades
regulatorias y el grupo tendra que concentrarse en actividades y asuntos
pendientes concretos, mas que en establecer un sistema burocratico de
colaboracion.
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c) Sobre los Recursos Financieros:

El OSITRAN es financiado mayormente con recursos recibidos del sector
regulado, pero este ingreso se ha reducido y el regulador siente que sus
fondos son insuficientes. La LMOR establece que todos los organismos
reguladores seran financiados por el sector regulado hasta 1% del ingreso del
operador (aporte por regulacion). Para el OSITRAN, el Decreto Supremo num. .
104-2003-PCM estipula contribuciones al nivel maximo de 1% a partir del 1 de
enero de 2004 (en tanto que, en otros sectores, los reguladores reciben menos
de 1% del ingreso del sector). El mismo nivel aplica para todos los subsectores
de transporte que dependen del OSITRAN, excepto el metro de Lima, caso en el
que el OSITRAN recibe hasta 2% de ingresos. En términos reales, entre 2017 y
2018, el presupuesto anual inicial del OSITRAN bajoé 15%. De acuerdo con el
OSITRAN, esto se explica por la disminucién del ingreso de la industria, por un
lado, y por una baja ejecucion del presupuesto por parte de dicho regulador en
afos anteriores, por otro lado. Lo anterior fue tomado en cuenta por el MEF al
decidir la asignacion de presupuesto del OSITRAN. La ejecucion del
\ Presupuesto por este ultimo disminuy6 a menos de 80% en 2016 y 2017 (de casi
i 100% en 2015) debido a un cambio en la dirigencia ocurrido en 2017.

La disponibilidad presupuestaria y la autonomia para gestionar los
recursos son limitadas por las reglas del gobierno central y las recientes
medidas de austeridad. Desde 2017, la Ley de Equilibrio Financiero requiere a
todas las instituciones publicas que transfieran al Tesoro Publico los fondos
excedentes que no se ejecuten en un cierto ano fiscal. El gobierno renovo esta
medida para 2018 y 2019. Antes, los reguladores del sector podian conservar los
fondos no ejecutados y acumularlos libremente a actividades financieras en los
siguientes afios. Puesto que la ejecucion del presupuesto por parte del OSITRAN
algunas veces se ha ubicado en menos de 80%, los fondos no utilizados se han
enviado al Tesoro Publico. Esta practica limita la autonomia del regulador para
gestionar sus recursos y dirige el ingreso de las instituciones reguladas a
financiar actividades gubernamentales generales y no las del sector regulado.
Ademas, la PCM tiene poder de decisibn sobre algunas asignaciones
presupuestarias, entre ellas la aprobacion de viajes al extranjero con fines de
representacion institucional, los cuales se han limitado actualmente por medidas
de austeridad.

Recomendaciones

¢ En vista de la incertidumbre relativa al financiamiento, garantizar una
priorizacion adecuada de actividades durante la etapa de elaboracion de
presupuesto y planificacién al establecer planes de trabajo anuales (plan
operativo institucional, POI); un enfoque estratégico mas claro en los
resultados puede brindar una oportunidad para esta practica.

e Incorporar principios de recuperacion de costos de actividades regulatorias,
utilizados por muchos reguladores econémicos de los paises de la OCDE,
en el ejercicio de elaboracion del presupuesto.
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o Silos excedentes del presupuesto que ahora se transfieren al ministerio se
devuelven al regulador, y cuando esto se haga, aumentar la transparencia
en torno al uso de los fondos durante el siguiente ciclo financiero. Esta
practica sera importante para mostrar que los fondos no utilizados
recaudados de la industria no son retenidos durante largo tiempo por el
regulador, sino, mas bien, se ejecutan rapidamente en actividades de
financiamiento que beneficiaran al sector o, en el grado que sea posible, se
utilizan para disminuir la carga financiera para las instituciones reguladas
siguiendo un modelo de recuperacion de costos.

e Documentar y compartir los impactos directos de las restricciones y medidas
de la administracién central que afectan el modelo de financiamiento, la
e gestion financiera y las actividades del OSITRAN.

e Participar en un debate documentado y basado en evidencia con actores
pertinentes respecto a la necesidad de tener recursos adicionales cuando se

asignen nuevas funciones o tareas al regulador (por ejemplo, la supervision
de la concesidon del Metro de Lima).

% &
DT
e Con base en el principio de utilizar los ingresos de la industria para recuperar
los costos de actividades regulatorias, abogar junto con otros reguladores
econdmicos por una revision de las restricciones legales en materia
financiera y de recursos humanos, incluidos limites maximos, decisiones
ministeriales sobre asignaciones presupuestarias, absorcién de cantidades
acumuladas del presupuesto de los reguladores econdmicos, entre otros.

d) Sobre la Integridad y conflicto de intereses:

El OSITRAN expresé su firme compromiso de actuar como lider en la
administracion publica peruana respecto a las medidas anticorrupcion y ha
trascendido los requerimientos del gobierno central para alcanzar este
objetivo. El contexto nacional actual destaca la importancia de adoptar medidas
firmes en todo el sector publico para promover una cultura de rendicién de

cuentas y transparencia. El OSITRAN emprendio diversas iniciativas con esto en
mente.

La importancia estratégica declarada de estas medidas actualmente esta
debilitada por una aparente falta de articulacion en su implementaciéony la
comunicacion de los resultados. Las medidas en vigor combinan una serie de
requerimientos de toda la administracion publica y medidas especificas
adoptadas por el OSITRAN. Se acompanan de cierta capacitacion, pero parece
haber poco seguimiento a los resultados de la actividad de concienciacion, pues
la vigilancia se centra en los insumos (por ejemplo, el nUmero de sesiones de
capacitacion). Ademas, las personas que ahora dedican su tiempo a promover
la agenda de integridad y anticorrupcion en el interior de la organizacion
aparentemente lo hacen ademas de su “trabajo diario”. Si bien esto garantiza la
apropiacion de varias areas de la organizacién, ejerce presion sobre los recursos
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y puede debilitar la importancia estratégica de esta agenda para la dirigencia del
OSITRAN.

Recomendaciones:

« Consolidar las diversas politicas e iniciativas de integridad, anticorrupcion y
ética del OSITRAN dentro de un solo marco. Esta estrategia consolidada
(modelo de integridad institucional) debera tener una meta general y
objetivos claros que apunten mucho mas alla de los requerimientos del
gobierno central.

« Consolidar la proteccion de los denunciantes y los mecanismos y politicas
de denuncia.

o Desarrollar, como parte del modelo de integridad institucional, un codigo de
conducta especial del OSITRAN, que armonice con la Recomendacion de la
OCDE sobre Integridad Publica.

o Desarrollar y poner en marcha un enfoque de politica a los conflictos de
intereses de los participantes que puedan surgir en los procesos de
participacién de los actores para protegerse de la captura.

i

N o
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o Garantizar la constancia y la continuidad del apoyo y Ia comunicacion de los
objetivos y la implementacion del modelo de integridad institucional y Ia
politica de denuncias, por parte de la dirigencia y la alta administracion del
OSITRAN. Esto debera incluir enviar mensajes congruentes desde la alta
direccion (por ejemplo, boletines informativos, discursos de alto nivel para
los empleados, intranet organizacional, memoranday medios sociales, entre
otros), asi como guiar con el ejemplo la revelacion de posibles conflictos de
interés y comportarse con transparencia. Esto podria empezar con medidas
sencillas como ratificar una revelacion de posibles conflictos de interés
anualmente o cada vez que un NUevo Proceso comienza.

e Desarrollar y poner en marcha una estrategia interna e integral de
comunicaciones y capacitacion como parte del modelo de integridad
institucional y una politica de denuncias dirigida a concienciar sobre las
medidas existentes y asegurar la aceptacion de los involucrados; ademas,
informar de los resultados y las actividades de manera transparente. Es
recomendable asignar los recursos adecuados para el disefio y la

implementacion de las actividades de comunicacién y capacitacion.

e Asignar recursos y personal especializados a la implementacion de la
estrategia, incluido un miembro especifico del personal para dirigir esta etapa
(“oficial en jefe de integridad”). Ademas de dotar de personal especifico,
deberan asignarse suficientes recursos financieros a: actividades de
concienciacion para el personal y las instituciones reguladas, capacitacion,
supervision, seguimiento y revision del modelo de integridad institucional y
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la politica de denuncias para garantizar una implementacion eficaz, en linea
con las recomendaciones de la OCDE relativas a las oficinas de integridad
institucional en Pera

e) Sobre la participacion de los actores interesados:

La mayor concentracion del regulador en la proteccion al consumidor y la
satisfaccion del usuario se ha traducido en una participacion de los
actores periddica y decidida. EIl OSITRAN cuenta con varios Consejos de
Usuarios nacionales y regionales que reportan altos niveles de satisfaccion al
participar con el OSITRAN recurriendo a los procedimientos y mecanismos
existentes. El presidente del Consejo Directivo convoca a la eleccion de los
miembros de los Consejos de Usuarios para un periodo bianual y la Gerencia
de Atencion al Usuario (GAU) se desempefia como Secretaria Técnica durante
las sesiones de dichos consejos. El regulador convoca a por lo menos dos
sesiones ordinarias de los Consejos de Usuarios al afio para brindar informacion
pertinente sobre las infraestructuras concesionadas, asi como para reunir las
principales solicitudes presentadas por los miembros de los Consejos de
Usuarios. La agenda se prepara en coordinacion con el presidente o con el
gerente general, segun convenga.

El OSITRAN constantemente colabora con instituciones reguladas
mediante consultas obligatorias por escrito y audiencias publicas sobre
tarifas y proyectos regulatorios, pero no existe una consulta sistematica
en etapas iniciales. Las consultas pueden realizarse bien sea antes o después
de decidir emitir una regulacién. También se llevan a cabo reuniones privadas
con entidades reguladas y organizaciones representantes de usuarios, a su
solicitud, para compartir comentarios sobre las propuestas de tarifas.

El OSITRAN prepara de manera sistematica una matriz de comentarios que
reune los planteados por los actores con una evaluacion sobre si se les
considera y como. El OSITRAN asigna alta prioridad a la transparencia en sus
actividades y en la toma de decisiones. Tiene el compromiso de publicar todas
las decisiones regulatorias, de supervisién y normativas en su sitio web, con el
sustento de informacién no confidencial pertinente utilizada para dictar dichos
fallos. Asimismo, publica en su sitio web informacion sobre sus actividades,
incluida una lista de las reuniones realizadas y de los asistentes, y utiliza las
redes sociales para difundir material informativo a una gran audiencia. Por
ultimo, las entidades y los Consejos de Usuarios estan satisfechos con la
disponibilidad y la accesibilidad de los datos y la informacion utilizados por el
Consejo Directivo para tomar decisiones.
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Recomendaciones:

e Compartir con otros reguladores peruanos y del ambito internacional la
experiencia del Consejo de Usuarios y las buenas practicas.

e Alinearse con las mejores practicas en materia de consulta plblica y ofrecer
de manera sistematica retroalimentacion ante los comentarios recibidos.

f) Sobre la Supervision y Fiscalizacion:

El OSITRAN se encarga de supervisar el cumplimiento de todas las
obligaciones establecidas en 32 contratos de concesién, lo que convierte
en un reto la priorizacion y la gestion de recursos. El regulador supervisa un
gran numero de obligaciones de 32 contratos de concesion en cinco diferentes
sectores, incluyendo las de construccion de las infraestructuras. El regulador
considera que las inspecciones permanentes sobre el terreno son la mejor
estrategia para cumplir con este mandato. Por consiguiente, dedica un alto
porcentaje de sus recursos a la supervision y la inspeccion (de hecho, de 310
miembros del personal de OSITRAN, 125 se centran en labores de supervision
-\ v fiscalizacion). Dada la importante cantidad de recursos necesarios para dichas
« | actividades, el PEl 2018-2022 establece como uno de los siete objetivos
estratégicos el de "optimizar las actividades de supervision e inspeccion”.

Al asignar prioridades, el regulador suele responder a los reclamos de los
usuarios y también priorizar la inspeccion de infracciones de las
obligaciones contractuales clave. De acuerdo con el Plan Anual de
Supervision 2019, el regulador prioriza las actividades de supervision e
inspeccion que garantizan la provision adecuada de servicios para usuarios. En
dicho plan se describen los tipos de inspecciones, los niveles de servicio y las
obligaciones supervisadas por infraestructura y concesionario. No obstante,
carece de una clara estrategia de priorizacién y un enfoque basado en riesgos
mas armonizado con las mejores practicas internacionales en esta area.

La supervision y fiscalizacion son funciones centrales del OSITRAN y las
entidades reguladas perciben al OSITRAN como autoridad sancionadora.
El presupuesto de la Gerencia de Supervision y Fiscalizacion del OSITRAN
representa 43% del Presupuesto Institucional Modificado y 40% del personal del
OSITRAN trabaja en ella. Si bien el OSITRAN puede brindar la oportunidad de
corregir una infraccion sin aplicar sanciones y penalidades, el regulador recurre
en gran medida a sancionar para lograr el cumplimiento. Sin embargo, el
regulador reconoce la importancia de fortalecer la funcién de prevencion vy
cumplimiento, y se orienta a lograr una estrategia en la que sancionar sea la
Gltima opcién. Las entidades reguladas han expresado que les gustaria recibir
mas orientacion del OSITRAN respecto a politicas operativas que cubran el
cumplimiento, asi como revisiones de aplicacion y decisiones en general y la
manera como se vigilara en particular su observancia de las regulaciones y los
contratos. Eso contribuira a que las entidades reguladas tengan confianza y
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comprendan lo que se espera de ellas y como se supervisara, juzgara y aplicara
en caso de infracciones de la ley o de un contrato.

Recomendaciones:

e Incrementar la eficiencia de la supervision y fiscalizacion al priorizar mejor el
uso de los recursos publicas. Trabajar con ahinco para convertirse en un
organismo supervisor proactivo con una clara estrategia de priorizacién que
tome en cuenta un enfoque basado en riesgos.

o Aumentar la eficiencia al adoptar una estrategia de supervision y fiscalizacion
dirigida a alcanzar el cumplimiento y basada en riesgos, y utilizar las
soluciones que la tecnologia regulatoria (regtech) ofrece.

e Aligerar la carga del personal del OSITRAN al aumentar de manera
constante el uso de supervisores externos y mecanismos de reporte, asi

como al emplear soluciones ofrecidas por herramientas digitales y
electronicas.

Continuar estudiando métodos del proceso de aplicacion de sanciones para
promover que el cumplimiento se logre usando sanciones solo como ultimo
recurso, con miras a alcanzar las conductas deseadas mas que a castigar a
las entidades reguladas.

e Proseguir la estandarizacion de criterios congruentes para realizar analisis
(opiniones sobre contratos, modificaciones, aplicacion de sanciones, entre
otros) cuando sea posible, y emitirlos como resoluciones del Consejo para
una transparencia y previsibilidad maximas.

¢ Considerar organizar actividades de sensibilizacion para las entidades
reguladas respecto a como se vigilara su cumplimiento de las regulaciones
y los contratos (por ejemplo, foros y material de divulgacion en los medios).

e Desarrollar material de orientacién que ayude a comprender estos aspectos

y apoyar a las entidades reguladas a lograr el cumplimiento de contratos y
regulaciones.

o Poner a disposicion politicas operativas que cubran aspectos de
cumplimiento, asi como revisiones de inspecciones y decisiones.

s Aprovechar el Plan Anual de Supervision para desarrollar una Estrategia de
Supervision y Fiscalizacion que garantice mayor ftransparencia en las
inspecciones y sus resultados. Por ejemplo, el regulador podria utilizar el
resultado de los procesos de sanciones administrativas o judiciales (una vez
finalizados) para alentar a otras entidades reguladas a mejorar sus practicas.
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La estrategia podria reflejar prioridades de ejecucion anuales para sustentar
la toma de decisiones.

g) Sobre la Evaluacién del desempefrio de las entidades reguladas:

El OSITRAN retine una gran cantidad de datos e informacion de las
entidades reguladas y genera informes estadisticos de caracter periodico.
La Declaracion Estadistica es la herramienta principal utilizada por el regulador
para recabar informacién de las entidades reguladas. Hasta la fecha las
entidades reguladas han presentado mas de 16 000 declaraciones estadisticas.
El OSITRAN informa sobre los contratos bajo su supervision mediante varios
canales diferentes, incluido un boletin informativo mensual en el que se resumen
datos pertinentes (sobre transito, ingresos y tendencias) en cuatro sectores (sin
incluir la Hidrovia Amazonica), los cuales se publican en su sitio web, asi como
informes estadisticos bimestrales mas detallados que incluyen informacion de
cada contrato de concesion. Los informes estadisticos sectoriales ilustran
adecuadamente y con transparencia la evolucion en el tiempo de los principales
indicadores para cada concesionario.

El OSITRAN gestiona un cumulo de datos y considera que carece de
recursos suficientes para manejarlos de manera sistematica. Pese a la
abundancia de informacién disponible, el OSITRAN no cuenta con las
herramientas de Tl pertinentes que permitirian gestionar mejor una base de
datos. Ademas, si bien el regulador publica informes periddicos y documentos
de trabajo sobre el transito y los ingresos relacionados con los contratos de
concesion, no parece convertirlos en informacién o evidencia que podria
utilizarse para guiar decisiones relativas al desarrollo y las politicas regionales.
El OSITRAN esta plenamente al tanto de estos retos y esta empezando a
implementar tecnologias de la informacion para gestionar de manera eficaz la
informacion estadistica sobre el desemperio de las entidades.

Recomendaciones:

e Utilizar la gran cantidad de informacion en poder del OSITRAN para
participar con los concesionarios en la provision de servicios, por ejemplo,
mediante eventos publicos anuales, asi como para formular evidencia del
desemperio de las concesiones al Ejecutivo a favor de mejorar la regulacion
y las politicas.

o Adoptar un enfoque integral a la gestion de datos para evitar flujos de datos
engorrosos y mejorar el intercambio de datos con las entidades reguladas.

e Continuar implementando tecnologias de informacion para gestionar con
eficacia la informacion estadistica sobre las entidades reguladas y el
desempefio del sector.

o Reforzarse las herramientas de Tl y analiticas en todas las gerencias, en
particular en la GSF y en la Gerencia de Regulacién y Estudios Econdmicos
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(GRE), encargadas de revisar la informacién y generar reportes e
indicadores.

h) Sobre la Evaluacion al desempenio del Regulador:

El OSITRAN definid un plan estratégico institucional que no incluye
objetivos para el sector o la politica sectorial. Los siete objetivos del Plan
Estratégico Institucional (PEl 2019-2022) se clasifican en dos categorias:
prioridades de primer orden (tipo 1) y prioridades de segundo orden (tipo 2). En
el PEI 2019-2022 las tres principales prioridades de la institucién (tipo 1) se
centran en optimizar las actividades de cumplimiento e inspeccion, optimizar la
funcion regulatoria para beneficio de los ciudadanos y reforzar la proteccion de
los usuarios. El objetivo nimero 7 (implementar la gestion de riesgo de
desastres) es un requisito establecido por las reglas del Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN) y debe formar parte de los marcos
estratégicos de todos los organismos publicos de Pert. Solo un objetivo (el 4:

AT Reforzar los conocimientos por parte de los actores y los ciudadanos de la
70 0E Uay, funcion del OSITRAN) contempla el impacto externo; los demas se enfocan en
& ‘/a’\

¥

2\ los procesos del OSITRAN y en su propio desempefio (objetivos de gestion o

el i* intermedios), lo cual propicia un marco estratégico que podria ser mejor
o2 f / balanceado.
Rl

o, a7

W Cada objetivo estratégico tiene diversas acciones estratégicas con un
indicador por cada una. El PEl incorpora una matriz por objetivo estratégico, la
cual incluye la descripcion del objetivo en cuestion y su principal indicador, asi
como las acciones estratégicas y sus indicadores. La medicion puede ser
complicada debido al gran numero de indicadores (41). Ademas, los indicadores
de accidn estratégica se centran sobre todo en la implementacion de actividades,

planes y proyectos. El seguimiento se realiza dos veces al afio, a medio afio y al
final de este.

R
S

El OSITRAN ha trabajado arduamente en elaborar varios indicadores
sofisticados, pero es posible que su seguimiento esté subutilizado para
fines de transparencia. Si bien no se requiere que informe sobre estos
indicadores, el OSITRAN podria emplearlos sobre todo para fines de gestion
interna. Dado el foco interno de los objetivos y los indicadores, el enfoque de las
actividades de seguimiento pasa por alto la oportunidad de vincular el
desemperio del OSITRAN con el desemperfio del sector (y, por tanto, el impacto
de las actividades del regulador sobre la calidad de los servicios o el crecimiento
econoémico).

Recomendaciones:

o Desarrollar indicadores de desempefio centrados en resultados para el
marco estratégico y asignar metas a plazo fijo para los indicadores clave de
desempeiio (ICD).
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e Desarrollar un niimero conciso de ICD que capturen la calidad y el impacto
del proceso y las actividades centrandose en el suministro de inversion, la
calidad del servicio y el desempenio de alto nivel del sector.

e Seguir monitoreando los indicadores dos veces al afio y utilizar los resultados
con fines de transparencia para beneficio de los actores interesados y los
ciudadanos.

e Continuar trabajando para fortalecer la presentacion de informes y la
participacién con el Congreso, asi como con el publico en general.

i) Sobre el Contexto Sectorial:

El OSITRAN supervisa infraestructura de transporte de uso publico, como
aeropuertos, puertos, carreteras y vias férreas (incluidos los servicios para
pasajeros en el Metro de Lima), asi como la Hidrovia Amazénica. A diciembre de
2018, el OSITRAN supervisaba 32 contratos con una cantidad total de
inversiones aproximada de 15.2 mil billones de dolares.

Monto en bilones USD me=ewa - N{imero da confralos

Fuente: (OSITRAN, 2018yg)).
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Mapa de contratos supervisados por el OSITRAN
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Mal: E OSITRAN publes esle maps en sJ <ilia weh, El mana coneneo en aitha siha incluye infrmaode perenle relataniada ¢an los
ceriralos de concestn, anfas, planss de supanicta, sancianes, enlre ooz,
Frersz (OSTTRAN, 2018¢).
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j) Sobre el Sistema de Contratos y Concesiones

La gran mayoria de los contratos de concesion para infraestructura de transporte
en Perl son regidos por Asociaciones Publicos Privadas (APP). Los contratos
APP se orientan a aumentar el desarrollo de la infraestructura de servicio publico
para beneficio de los ciudadanos y los usuarios. El Estado (el cedente) delega la
construccion, operacién y mantenimiento de la infraestructura de servicio publico
a una empresa privada (concesionaria). Los contratos pueden adjudicarse bien
sea mediante licitaciones publicas o iniciativas privadas que pueden clasificarse
como autosostenibles y cofinanciadas

Principales Entidades Publicas que Participan en APP

Ministerio
de Transportes
y Comunicaciones

Representa al Estado peruanay firma los
conlratos de concesidn.

& Prolnversion

Agencia ¢4 Pramaciin de [a lnversin Privada

Disefa los contralos de concesidn en
coordinacion con el cedente.

OSITRAN

P AT U LA (s ALY 1RLE T A
OF TRANEFDATT OE 1750 PUpLICO

Supervisa el cumplimiento de las
obligaciones de los contralos de concesion.

k) Sobre la fijacion de Tarifas

La funcién de fijacion de tarifas del OSITRAN depende sobre todo de las
disposiciones de los contratos de concesion. Los contratos establecen los
estandares de servicio, procedimientos y tarifas, asi como las metodologias para
revisarlas y ajustarlas. Solo tres contratos de concesion del sector carretero
requieren que el OSITRAN fije peajes.

El OSITRAN fija y revisa las tarifas de infraestructura de transporte en los
siguientes casos:

« En el caso de que no exista competencia en el mercado, el OSITRAN fija las
tarifas y establece reglas claras para su aplicacion, revisién y modificacion.

e Silas tarifas y los mecanismos de reajuste estan establecidos en contratos

de concesion, el OSITRAN vela por el cumplimiento de las disposiciones
contractuales.
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e Cuando existe competencia en el mercado y no hay clausulas tarifarias, el
OSITRAN vela por el libre funcionamiento del mercado.

El OSITRAN analiza si hay condiciones competitivas en el mercado. En lo que
concierne a la fijaciéon de tarifas de infraestructura portuaria, el Instituto Nacional
de Defensa de la Competencia y Proteccion de la Propiedad Intelectual
(Indecopi) se encarga de analizar las condiciones de competencia.

El regulador no fija tarifas de los servicios de transporte publico de pasajeros, de

infraestructura de transporte de uso privado y de infraestructura carretera
municipal.

El Consejo Directivo del OSITRAN ejerce la funcion de fijar tarifas. El Consejo
basa sus decisiones en informes preparados en conjunto por la Gerencia de
Regulacion y Estudios Econdémicos (GRE) y la Gerencia de Asesoria Juridica
(GAJ). La GRE realiza los procedimientos relacionados con las tarifas, en tanto
que la GAJ evalua los aspectos legales.

Sobre la Supervision de Contratos:
El OSITRAN supervisa el cumplimiento de las obligaciones de 32 contratos de

concesion en cinco diferentes sectores (Cuadro 2.2). Se trata de una de las

actividades centrales del regulador y representa 43% de su presupuesto anual
para 2019.

Contratos Supervisados

Seclor Nimero de contratos Inversiones comprometidas
(Miles de millongs USD)

Aeropueros 3 1348

Pugrlos § 2804

Vias férreas 4 6016

Carreleras 16 4915

Hidrovia ! 12

Tolal (] 1547
Notas: Dos coniratos ferroviarios no incluyen el valor de inversiones compromefidas. La informacin esta aclualizada a juni de 2019,
Fuente: Informacion proporcionada por OSITRAN, 2019,
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De otro lado, los servicios brindados por los aeropuertos son definidos como
servicios aeroportuarios, los cuales consisten en actividades que se desarrollan
desde que una nave se aproxima a la superficie hasta que finaliza las actividades
en dicho aeropuerto. Estos servicios pueden ser diferenciados en 3 categorias:

1. Servicios a la nave
2. Servicios a la carga
3. Servicios al pasajero.?

1. Servicio a la nave Uso de instalaciones de carga aérea: Coadyuvar al
aterrizaje y despegue de las aeronaves. Estacionamiento de las aeronaves.
Proporcionar los puentes de embarque. Brindar espacios destinados para el
mantenimiento preventivo de aeronaves. Brindar espacios fisicos para las
aerolineas tales como counters, oficinas operativas, etc.

2. Servicios a la carga Uso de instalaciones de carga aérea: lainfraestructura
brinda ambientes exclusivos a la facilitaciéon del movimiento de carga nacional

ya sea de importacion/exportacion, y su subsecuente traslado dentro del mismo
aeropuerto.

3. Servicios al pasajero: Dentro de los principales servicios que se brindan al
pasajero se encuentran: Seguridad. Transporte y sistemas de equipaje.
Transporte de pasajeros. Brindar ambientes para el transito de pasajeros. Salas
de embarque. Para los no pasajeros, brinda el servicio de sala de espera. Al ser
servicios que involucran el accionar de ciudadanos y entidades de diferentes
paises, las actividades a desarrollar en los aeropuertos siguen normativas y
regulaciones internacionales. En la ilustracién nimero 2 se sustenta el sistema
normativo aplicable a la industria aérea en el pais.'

De otro lado el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), en el
marco de la Ley N° 29370, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, es competente de manera exclusiva, en materia
de aeronautica civil, infraestructura y servicios de transporte de alcance nacional
e internacional; y, en infraestructura y servicios de comunicaciones. Asimismo,
es competente de manera compartida con los Gobiernos Regionales y Locales,
en materia de infraestructura y servicios de transporte de alcance regional y local,
circulacion y transito terrestre, asi como en la promocion de la infraestructura de
telecomunicaciones y el planeamiento de los servicios de telecomunicaciones de

2 |dem
Bldem
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alcance regional. En este contexto, la Mision Institucional del MTC, es la
siguiente:'4
/. \

“Asequrar la provision de infragstructura y servicios de
transportes y comunicaciones a toda la poblacién, de manera
segura, sostenible, inclusiva y competitiva, orientada a la
integracion y desarrollo nacional.”

\

L. _ i

La Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial S.A. -
CORPAC., fue creada como una empresa publica, en el afo 1943,
transformandose en el afio 1981 en una empresa de propiedad exclusiva del
Estado. Esta sujeta al régimen legal de las personas juridicas de derecho privado
y organizada como una Sociedad Mercantil en virtud del Decreto Legislativo N°
99. Su objeto social, entre otros, es operar, equipar y conservar aeropuertos
comerciales al transito aéreo, incluyendo las dependencias, servicios,
instalaciones y equipos requeridos por la técnica aeronautica, asi como
administrar, operar y conservar os servicios de ayuda a la aeronavegacion,
radiocomunicaciones aeronauticas y demds servicios técnicos necesarios para
la seguridad de las operaciones aéreas en el pais.’®

Es una entidad peruana del sector publico, fundada en el afio 1943. Se dedica a
la gestion y operacion de aeropuertos comerciales para el transito aereo,
gestionando tanto las instalaciones como los servicios, y cumpliendo con las
regulaciones internacionales aprobadas por el gobierno del Pert. De acuerdo
con Corporacidon Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial S.A., (CORPAC
S.A., 2024), en su plan operativo del ano 2024 indican sus fundamentos
estratégicos: Mision: "Ser una empresa reconocida, lider en la gestion y provision
de los Servicios de Navegacion Aérea y Aeroportuarios, con innovacion,
sostenibilidad y formacién del talento humano” Vision: "Gestionar los Servicios
de Navegacion Aérea y Aeroportuarios con seguridad, eficiencia, calidad vy
responsabilidad ambiental, contribuyendo al desarrollo socioeconémico del
pais”. Valores que inspiran y dirigen las actividades de los miembros de la
empresa:

e Excelencia en el servicio.

e Compromiso.

4 https_:f/ccln.www.,gob.pe/,up,loa_ds!d,ocumentlfile/799954_0[6722503-informe-cle?eval_uaciom-_de-,
planes-ins_‘ritucionales-pei-poi-anual-2024.pdf

1 https://www.ositran.gob.pelanterior/wp-content/upload5120241051'1nforme-conjunt0—074-2024-
ic-ositran.pdf
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e Integridad.

e Innovacioén.
e Seguridad.

e Sostenibilidad.®

Infraestructura aérea en el Peru

Acorde al portal de datos abiertos del Estado peruano, en 2022 se tenia un total
de 145 aerédromos a nivel nacional. De estos aerdédromos, 75 son privados, 43
son publicos, 18 publicos concesionados, 8 publicos por concesionar y 1 publico
concesionado el cual no ha sido entregado al concesionario. La distribucion a
nivel nacional se da de la siguiente manera'’:

Aerodromos en el Pert

Fuente: MTC 2022
Elaboracidn: Propia

16

https://repositorioacademico.upc.edu.pe/bitstream/handle/10757/683876/Cardenas_QD.pdf?seq
uence=18&isAllowed=y

7 https://www.investinperu.pe/RepositorioAPS/0/1/JER/APP_CASOS_ESTUDIO/CEAPP-02-PRIMER-
GRUPO-AEROPUERTOS. pdf
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En cuanto a la gestion de los aerédromos a nivel nacional, es necesario indicar
que mas de la mitad pertenecen al sector privado, mientras que un 12% han sido

concesionados:

Aerodromos en el Perd

5%

8 52%

Fuente: MTC 2022
Elaboracién; Propia

bl por concesionat)

De la informacion recopilada se puede apreciar que la region Cusco es la que
cuenta con mas aerédromos, teniendo 26 en total. Por su parte, la region Tacna
es la regién que cuenta con solo 1 aerédromo en su jurisdiccion.

Tabla: Aerédromos por Region
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De otro lado, el Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico — OSITRAN, fue Creada mediante Ley N° 26917,
es un organismo publico encargado de normar, regular y supervisar los mercados
relativos a la explotacion de la infraestructura de transporte de uso publico,
siendo que mediante Decreto Supremo N° 010-2001-PCM se aprobo el
Reglamento de la Ley del Organismo Supervisor de la Inversion en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico - OSITRAN. -Ley N° 27332, Ley
Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion en los Servicios Publicos
dicté los lineamientos y normas de aplicacién general para todos los organismos
reguladores, encontrandose incluido dentro de sus alcances el Organismo
Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico -
OSITRAN. - Ley N° 27631 que precisa el alcance de la funcién normativa de los
Organismos Reguladores.™

El sector Aeronautico y el Covid - 19: El sector aeronautico ha sido uno de los
mas afectados debido a la crisis del COVID-19 en el PerGy en el mundo; pese a
la recuperacion del sector desde mediados de 2021, al cierre de 2023 aun no se
logran alcanzar los niveles de trafico e ingresos previos a la pandemia,
estimandose que esto se produciria recién en 2024. No obstante, las

L https://www.osilran.gob.pe/anterior/wp-contentlupload$l2024/03/rendicion-cuemas-
transferencia-alberto-otarola.pdf
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perspectivas en el mediano plazo de la industria a nivel mundial y nacional se
pueden ver afectadas por una serie de factores econémicos y geopoliticos.'

Cantidad de vuelos: En la mayor parte de 2020 e inicios de 2021, los vuelos
internacionales se vieron afectados por las restricciones impuestas por los
gobiernos por el COVID-19. Desde mediados de 2021, la relajacion de las
restricciones, asi como el avance de la vacunacion, motivé un fuerte incremento
de la demanda.

Salida de aeronaves (millones)

50

38,9 il 10,1

27,8

20,1
169 .

2019 2020 2021 2022 2023* 2024*

* Cifras proyectadas
Fuente: IATA

Evolucion del Trafico Mundial: La pandemia provoco una dréastica caida en la
conectividad en 2020, con una disminuciéon de 28% en el namero de vuelos
directos entre ciudades (es decir, eliminacién de alrededor de 6000 rutas).
Aunque ha habido una recuperacion gradual, apreciandose que en 2023 el
numero de vuelos directos super6 ligeramente (+1,2%) los niveles de 2019, la
frecuencia del servicio en estas rutas aun no ha alcanzado los niveles pre -
pandémicos.?

" https:!lwww.ositran.gob.pelanteriorlwp~c0ntentluploads!2024f05!recuperacion-perspectivas-
sector-aeronautico-2023.pdf
= https:l/www.ositran.gob.pe/anterior/wp-contentlupload512024105/recuperacion—perspectivas-
sector-aeronautico-2023.pdf
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Nuamero de rutas con vuelos directos

25000 59736 21985 22976
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sy 16846
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* Cifras proyectadas
Fuente: IATA

Evolucion del trafico mundial: La recuperacién de la demanda de transporte
aéreo medida por Ingresos por kilémetro de pasajeros (RPK) ha mantenido su
impulso favorecido por el dinamismo de Asia y, particularmente, la China. Otros
factores, incluyendo las guerras en Ucrania y en el Medio Oriente y su potencial
asociado para restringir el espacio aéreo y afectar las operaciones
internacionales, seguiran influyendo en la evolucion del trafico internacional.?’

Ingresos por km de pasajeros - RPK
(En miles de millones)
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8000
7 000
6 000
5 000
4 000
3000
2 000

9082

8271
5974
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1 060

* Cifras proyectadas
IATA. Global Outlook for Air Transport: A local sweet sport. Diciembre de 2023.

Desempefo financiero de la Industria: Segun proyecciones de IATA, los
ingresos por pasajeros se incrementaron 47% en 2023, superando en 5,8% los
niveles previos a la pandemia. Ello ha compensado la caida de 34,8% de los

4 https:l/www.ositran.gob.pelanterior/wp-contentluploads!2024/05/recuperacion-perspectivas-
sector-aeronautico-2023.pdf
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ingresos por carga aérea, que se han visto afectados por la menor demanda en
EE.UU. y Europa, asi como por la caida de las tarifas de flete.

Ingresos totales de la industria aeronautica
(USD mil millones)
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% N\@(\“, IATA. Global Outlook for Air Transport: A local sweet sport. Diciembre de 2023.
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La Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC)

Es responsable de normar, vigilar, fiscalizar, sancionar, asi como desarrollar
estrategias para lograr que las actividades de aeronautica civil y la navegacion
aérea civil, logren un nivel de seguridad operacional aceptable, depende del
Despacho Viceministerial de Transportes del Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones.??

Autorizacion de funcionamiento para Centros de Instruccién de
aeronautica civil para formacion de tripulantes de vuelo y despachadores
de vuelo. Es el procedimiento administrativo, que otorga una Resolucion
Directoral, por el cual se autoriza a una institucion o centro de estudios a impartir
instruccion aeronautica, a tripulantes de vuelo (pilotos) y despachadores de
vuelo, reconocida para la obtencion de licencias aeronauticas?®.

La instruccién aeronautica consiste en la formaciéon de personal aeronautico
como pilotos, copilotos y tripulantes para que desarrollen una aviacion civil

segura, a cargo de empresas aéreas de instruccion, para la obtencién de la
licencia de piloto.

« Miembro de la Tripulacién de Vuelo (Tripulante de Vuelo): Miembro de la
tripulaciéon, titular de la correspondiente licencia, a quien se asignan

2 https://www.gob.pe/B032-ministerio-de-transportes-y-comunicaciones-direccion-general-de-
aeronautica-civil

2 https://www.gob.pe/institucion/mtc/informes-publicaciones/5948406-dgac-028-autorizacion-
de-funcionamiento-para-centros-de-instruccion-de-aeronautica-civil-para-formacion-de-
tripulantes-de-vuelo-y-despachadores-de-vuelo
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obligaciones esenciales para la operacién de una aeronave durante el
periodo de servicio de vuelo.

« Despachador de vuelo: Persona con licencia designada por el explotador
para ocuparse del control y la supervision de las operaciones de vuelo,
que tiene la competencia adecuada y que respalda, da informacién, o
asiste al piloto al mando en la realizacion segura del vuelo.

2.4 Educacion

Todos sabemos la gran importancia que tiene la educacién en la vida de las
personas, especialmente en las nifias, nifios y adolescentes, asi como el rol
transformador que tiene en las sociedades. Pero, sobre todo, la educacion es un
derecho  humano universal reconocido en diferentes tratados
internacionales. Estos obligan a los Estados parte a respetarlo y garantizarlo. En
el afno 2023, se cumplié la mitad del plazo adoptado desde que la Asamblea
General de la ONU aprobé los Objetivos de Desarrollo Sostenible y una serie de
metas destinadas a garantizar un futuro sostenible al 2030, y entre ellas la
de garantizar una educacion de calidad para todos y todas (objetivo 4). Sin
embargo, a pesar de todos estos compromisos internacionales, la educacion
esta sufriendo una fuerte crisis mundial como consecuencia de la pandemia.?*

Nivel Educativo Los resultados del censo 2017, segln nivel educativo,
muestran que el mayor porcentaje de la poblacién de 15 y mas arios de edad
alcanz6 a estudiar algun afio de educacion secundaria (48,6%) seguido de
aquellos que lograron estudiar algin afio de educacion superior (38,7%). Al
comparar los censos 2007-2017, se aprecia que la proporciéon de personas con
nivel de educacion secundaria ha mejorado en el 2017 con respecto al afio 2007,
Asi, la poblacién que alcanzo a estudiar alguin afo de educacion secundaria pasé
de 275 mil 298 personas en el 2007 a 364 mil 900 en el 2017. Del mismo modo,
la poblacion que alcanzé a estudiar algin afio de educacion superior fue de 276
mil 653 personas en el 2007, mientras que en el afio 2017 fue de 290 mil 403.
De otro lado, el porcentaje de la poblacién que alcanzé algun afio o grado de
educacion primaria disminuy6 de 11,6% en el 2007 a 11,3% en el afio 2017. La
poblacion sin nivel educativo y la que estudido por lo menos algtn afo de
educacion inicial represento el 1,4% en el censo 2017; mientras que en el censo
2007, esta poblacién constituia el 2,4%. Respecto a la educacién superior se
observa un aumento en la poblacién con educaciéon superior universitaria,

# hitps:/fidehpucp. pucp.edu.pe/boletin-eventos/educacion-en-el-peru-breves-apuntes-sobre-
como-garantizar-una-educacion-de-calidad-27818/#_ftn2
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pasando de 120 mil 154 en el 2007 a 140 mil 963 personas en el 2017; mientras
que la poblacién con educacién superior no universitaria disminuye de 156 mil
499 en el censo 2007 a 149 mil 440 personas en el 2017.25

PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO: POBLACION CENSADA DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD,
SEGUN NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO, 2007 Y 2017
{Absoluto y porcentaje)
Variacion intercensal
Nivel educativo 2007 i 2007-2017 Incremento Tase dy
alcanzado anual crecirrllen!o
Absoluto %  Absolulo %  Absoluto % promedio anual
Total 641596  100,0 751269  100,0 109 673 171 10 967 1,6
Sin nivel 14 765 23 9580 i3 -5185 -351 -519 -4.2
Inicial 761 01 988 01 227 298 23 26
Primaria " 4119 116 85398 113 11279 152 1128 14
Secundaria 275298 429 364 900 48,6 89 602 325 8960 29
Superior 276 653 431 290 403 387 13750 5,0 1375 0.5
Sup. No Universitaria 156 499 244 149 440 19.9 - 7059 -4,5 =706 0,5
Sup. Universitaria 2 120 154 18,7 140 963 18.8 20 809 17.3 2081 16
Y Incluy e Educacion Basica Especial.
¥ Incluy @ Maastia y/o Doclorado.
Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 2007 y 2017.

Segun el censo 2017, en la Provincia Constitucional del Callao, el distrito que
presenta el mayor porcentaje de poblacién de 15 y mas afos de edad con
educacion superior es La Punta (63,4%); mientras que el distrito Mi Perti muestra
el menor porcentaje (27,1%). Por otro lado, el distrito Mi Peru (57,3%) registro el
mayor porcentaje de la poblacion que alcanzé algin afio de educacion
secundaria; y el mas bajo se presenté en el distrito de La Punta (26,8%). EI
distrito de Ventanilla presenta el mayor porcentaje de poblacion que alcanzé
algun afio o grado de educacién primaria, con 14,3%: le sigue Mi Peru con 13,6%
y Carmen de la Legua Reynoso con 10,8%. En cuanto a la poblacion que no
alcanzo a estudiar algun nivel educativo, el mayor porcentaje se encuentra en el
distrito de Ventanilla (1,8%); mientras que el distrito de La Punta presentd el
porcentaje mas bajo (0,3%).26

Bhttps://www.inei.gob.pe/media/Menu Recursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1580/07TOMO_0
1.pdf

®https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1580/07TOMO_0
1.pdf
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PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO: POBLACIGN CENSADA DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD,
POR NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO, SEGUN DISTRITO, 2017
(Porcentaje)
Nivel educativo alcanzado
Total
Distri Maestria/
e Yok " Sin nivel Inicial Primaria"  Secundaria  Superior Dmrr:iio
Total 751269 100,0 13 01 14 48,6 3,3 11
Callag 348825 100,0 11 0.1 10,6 476 394 1.2
Bellavisla 60910 100,0 05 01 B3 36,4 524 23
Carmen de la Legua Reynoso 33132 1000 1.6 01 108 486 38,1 08
La Perla 49953 1000 05 01 6,9 359 543 23
LaPunl 3290 1000 03 00 34 26,8 634 6.1
Ventanila 222668 100,0 1,8 02 143 55,3 280 04
Mi Per 32291 1000 1.1 01 136 51,3 211 02
¥ Incluye Educacion Basica Especial.
'Z fuenle: INE! - Censos Nacionales 2017: XIl de Poblacién, VIl de Vivienda y 11l de Comunidades Indigenas,

/

Centros de Instruccion Aeronautico Civiles - (CIAC- RAP 141). A nivel
Nacional y hasta la actualidad se tiene 29 empresas que cuentan con
autorizaciones administrativas y/o certificados otorgados por la DGAC
para la realizacion de actividades de aviacién: Inversiones Aeronauticas Ledn
S.A.C.; Master Of The Sky S.A.C.; Alfasierra Escuela de Aviacion S.A.C.
Alexander Edixson Lopez Vilela; Escuela Peruana de Aviacion Civil S.A. /
ESPAC.; Amazon Flight School E.I.RI.; Escuela de Aviacion Civil Jorge Chavez
Dartnell S.A.; José A. Quifiones S.A.C.; Escuela de Aviacion Juan Bielovucic
Cavalier; Profair S.A.; Escuela Aeronautica Himalaya Per( S.A.C.: Jc Aviation
E.l.LR.L.; Century Flight Academy E.I.R.L.; Golden Hawks Flight Academy S.A.C.;
Vor Training & Flight Solutions S.A.C.; Gold Flight S.R.L.; Escuela de Aviacion
Civil Del Peru - EDACI.; Universidad San Martin de Porres; Aircraft Peru S.A.C.;
Transportes Aereos Meridiano E.l.R.L.; Navans Consultores S.A.C.; Aviation
Bussines School S.A.C.; Qualitta Flight Academy S.A.C. (suspendida); Heli-Abad
S.A.C. (suspendida); Centro De Instruccion de Aviacion Civil de la Corporacion
Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial S.A; IST. Elmer Faucett S. A. C.;
Pilot Shop Peru Aviation Partners S.A.C.; Institucion Educativa Louis Bleriot
E.LR.L.; Aeroclub Sudamericano de los Andes. 27, ante lo cual solamente
tendrian actividades de caracter administrativo técnico, ningunas tienen el

7 https://www.gob.pe/institucion/mtc/colecciones/365-centros-de-instruccion-aeronautico-
civiles-ciac-rap-141
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ambito superior universitario, situacion que recoge y promueve la presente
propuesta legislativa.

Déficit de pilotos en Peru: El déficit de pilotos en nuestro pais es al menos del
20%. Segun el Sindicato de Pilotos de Latam (SIPLAP), la aerolinea tiene en
este momento a 582 aviadores, pero faltan 116. Asimismo, Eduardo Luy,
vicepresidente de la Academia de Aviacion de Wayman, explica que la brecha ya
existia en todo el mundo desde antes de la pandemia, pero la llegada del virus
empeoro la situacion. El ejecutivo sefala que a nivel regional se requieren de
16.000 pilotos para los proximos diez afios y asi atender la demanda. Luy indica
que en el 2020 muchos pilotos mayores optaron por jubilarse temprano por salud
y seguridad, con lo que el grupo de aviadores ahora es reducido. 28

El Derecho a la Educacion segtin nuestro Tribunal Constitucional

Sobre el derecho constitucional a la educacién, nuestro Tribunal Constitucional

ha sefialado en la sentencia recaida en el expediente N° 0091-2005-PA/TC., lo
ZTOE Ay, Siguiente:

[...] La educacion es un derecho fundamental intrinseco y un medio
indispensable para la plena realizacibn de ofros derechos
fundamentales, y permite al ciudadano participar plenamente en la vida
social y politica en sus comunidades. Cabe acotar que la educacion
desempefia un papel decisivo en la emancipacién de la mujer, la
proteccion de los nifios contra la explotacién laboral, el trabajo peligroso
y la explotacion sexual, la promocién de los derechos humanos y la
democracia, la proteccién del medio ambiente y el control del crecimiento
demografico.

0, I
5
"x\""'fﬁiD'.-‘(‘_“\/
S g

Es a través de este derecho que se garantiza la formacion de la persona
en libertad y con amplitud de pensamiento, para gozar de una existencia
humana plena, es decir, con posibilidades ciertas de desarrollo de las
cualidades personales y de participacion directa en la vida social 2?

%8 https://larepublica.pe/sociedad/2023/03/04/aeronautica-deficit-de-pilotos-en-peru-alcanza-
por-lo-menos-20-coronavirus-en-peru-pandemia-covid19-161440
2 https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00091-2005-AA.html
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La Educacién Universitaria3®

La educacion universitaria en el Perl es un tema crucial que impacta
directamente en el desarrollo social, econémico y cultural del pais. Algunos
datos importantes a resaltar es que la tasa de cobertura de educacion
universitaria asciende a 32 %, segun informa la Superintendencia Nacional
de Educacién Superior Universitaria (SUNEDU). Entre 2017 y 2022, el
acceso se redujo en 3.7%. Asimismo, la matricula se concentra
principalmente en las universidades privadas, que registran un 76 % frente
al 24 % en las publicas. El 35 % de los matriculados son mayores de 25
anos, 46 % trabajan y estudian y 77 % pertenecen al nivel socio econdémico
catalogado como C-D-E; y del total de alumnos, el 75% se encuentra
matriculado en las universidades privadas (mas de 968 mil jévenes). La
mayor parte de estudiantes se encuentran matriculados en las carreras de
Administracion, Derecho, Ingenierias e industria de la construccion. 3

De otro lado, segun la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), en el 2022 el Per( tuvo una
poblacion total de 33 millones 396 mil 698 habitantes, donde se estimé que
la poblacién joven fue de 7 millones 858 mil 367, representando el 23.58%
del total de peruanos. Ademds, el 30.9% de jévenes transitd

satisfactoriamente a la educacion superior, en comparacion al 2019, que
alcanzé el 36.6%.32

Segun datos oficiales de la Enaho, existen brechas en cuanto al acceso a la
educacion para la poblacién joven, asi tenemos:

» 80de cada 100 jévenes entre 17 y 18 afos lograron concluir su educacion
secundaria.

« 5 de cada 100 jovenes entre 13 y 19 afios interrumpieron su educacion
secundaria.

« 21decada 100 jovenes entre 22 y 24 afios lograron concluir su educacion
superior (universitaria y no universitaria)

« 46 de cada 100 jovenes de 30 o menores afios interrumpieron su
educacion superior no universitaria.

« 17 de cada 100 jovenes menores o iguales a 30 afios interrumpieron su
educacion superior universitaria.®3

* https://blogposgrado.ucontinental.edu.pe/educacion-universitaria-peru-situacion-actual-
perspectivas

FMidem

¥ hitps://juventud.gob.pe/2024/01/dia-internacional-de-la-educacion-solo-el-30-9-de-jovenes-
peruanos-logro-transitar-a-la-educacion-superior/

Hldem
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Sobre el derecho a la gratuidad de la educacion universitaria publica, nuestro
Tribunal Constitucional ha sefalado en la sentencia recaida en el expediente N°
606-2004-AA/TC., lo siguiente:

La presuncion de que el alumno ingresante por sequnda profesion se
encuentra en mejores condiciones socioecondémicas que el alumno de
primera profesion, presuncién que es tomada en cuenta -precisamente-
para establecer la obligacién del pago de la pensién de ensefianza de
los primeros, debe ser desvirtuada a la luz del articulo 17° de la
Constitucion, que establece las condiciones que garantizan la gratuidad
de la ensefianza en las universidades ptblicas. A saber, mantener un
rendimiento satisfactorio y no contar con recursos econémicos
necesarios - (f. 13).

Cuando la Constitucién prescribe como requisito mantener un
rendimiento satisfactorio, éste debe ser verificado en un breve periodo
en el que la Universidad pueda concluir que, efectivamente, hay un
rendimiento académico de ese tipo. Lo razonable serd un semestre o
afno académico, segtin como esté organizado el plan curricular de cada
Universidad en particular. Afadido inseparablemente a este requisito
esta el de la precariedad de los recursos econémicos, pues ambas
condiciones son consustanciales para la gratuidad de la ensefianza
universitaria. Por tanto, debe entenderse que el alumno, aunque sea por
segunda carrera, tiene derecho a optar por becas o semibecas que
alivien su carga econémica y no se frustre sus deseos de superacién
profesional, pues es a través de estos mecanismos que el Estado
garantiza la gratuidad de la ensefianza en las universidades ptiblicas.
Sin embargo, en el presente caso, de autos se desprende que el
recurrente no ha probado la existencia copulativa de las condiciones sine

qua non exigidas por la Constitucion para la gratuidad de la ensefianza
- (f. 14).34

lIl. EFECTO Y VIGENCIA DE LA NORMA

La presente propuesta legislativa, no colisiona con ninguna norma de
nuestro ordenamiento juridico; por el contrario, concuerda con lo establecido
por nuestra Constitucion Politica y demas normas relacionadas.

Asimismo, siendo el Pert un Estado social y democratico de derecho, de
acuerdo a un analisis conjunto de los articulos 3° y 43° de nuestra

* https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00606-2004-AA.pdf
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Constitucion Politica y se sustenta en los principios esenciales de libertad,
seguridad, propiedad privada, soberania popular, separacion de las
funciones supremas del Estado y reconocimiento de los derechos
fundamentales.

Por ello, el presente proyecto busca establecer la igualdad en los beneficios
y derechos de una educacion universitaria con prestigio.

ll. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

La presente iniciativa que la declara de interés nacional y necesidad publica
la creacion de la Universidad Nacional Aeronautica Civil en la provincia
Constitucional del Callao, es porque ayudara y permitira la formacién de
profesionales desde una perspectiva con igualdad y respeto, garantizando
las mismas oportunidades de desarrollo y participacion en la sociedad:;
fomentara la comunicacion abierta y el intercambio entre diferentes culturas,
para compartir conocimientos, experiencias y puntos de vista, sin perjuicios
ni estereotipos.

Asimismo, la declaracidn de interés nacional y necesidad publica la creacion
de la Universidad Nacional Aeronautica Civil en la provincia Constitucional
del Callao, es para formar recursos humanos (profesionales) capacitados y

calificados que aborden desafios especificos en beneficio del transporte
aéreo.

IV. MARCO NORMATIVO

*  Constitucion Politica del Peru:

Articulo 13° - La educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de
la persona humana. El Estado reconoce y garantiza la libertad
de ensefanza.

Articulo 14° - La educacién promueve el conocimiento, el aprendizaje vy
la practica de las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes,
la educacién fisica y el deporte. Prepara para la vida y el trabajo
y fomenta la solidaridad. Es deber del Estado promover el
desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais.

* Decreto Ley N° 19527

Ley de Organizacion y Funciones de CORPAC, del afio 1972, se
establecio la regulacion referente a la Corporacion de Aeropuertos y
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Aviacion Comercial - CORPAC. En 1981, dicha norma fue derogada y
reemplazada por el Decreto Legislativo N° 99, la cual sefala que
CORPAC se rige por lo dispuesto en esta norma, en la Ley de
Sociedades Mercantiles y en su Estatuto Social.

 Ley N° 27261
Ley de Aeronautica Civil del Pert dispone las actividades vinculadas al
empleo de aeronaves civiles. El articulo 167 de la norma regula las
funciones de la Direccién General de Aeronautica Civil (DGAC), adscrita

al Despacho Viceministerial de Transportes del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones.

* Reglamento de la Ley de Aeronautica Civil del Peru, aprobado por
Decreto Supremo N° 050-2001-MTC
El articulo 13 en concordancia con el articulo 327 de la misma norma,
establece que es la DGAC quien vigila, controla, supervisa, fiscaliza,
inspecciona y sanciona todas las actividades de la aviacion civil, dentro
de las cuales se encuentran las escuelas de tripulantes y centros de
instruccion de despachadores de vuelo, controladores de transito aéreo
y de técnicos de mantenimiento.

* La Regulacién Aeronautica del Pert - RAP 65: Licencias de Personal
Aeronautico excepto Miembros de la Tripulacién, aprobada por
Resolucion Directoral N° 0550-2023-MTC/12 del 20 de junio de 2023,
regula los procedimientos para otorgar licencias y habilitaciones, asi
como las reglas generales de operacion para los controladores de transito
aéreo, los despachadores de vuelo, los técnicos de mantenimiento de
aeronaves, los operadores de estacién aeronautica y los operadores de
dependencia AFIS

4.2 JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL QUE JUSTIFICA
LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Sobre la prohibicién establecida en el Articulo 179° de la Constitucion Politica
del Peru, el Tribunal Constitucional en el Pleno. Sentencia N°984/2021,
recaido en el Expediente N°00018-2021-PIl/TC, ha sefalado:

[..]

179. (...) Dicha prohibicién no impide que una iniciativa legislativa, a
cargo del legislador democratico, pueda constituir una fuente juridica
para que, posteriormente, y en el ambito de las atribuciones del
Poder Ejecutivo, este determine o considere la inclusién de las
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partidas necesarias en la Ley de presupuesto anual para atender los
gastos que eventualmente se generen para su materializacion,

[.]

193. Por ello, en tanto una ley, incluso a iniciativa del legislador
democratico, no genere un gasto publico que, como tal sea
inmediatamente imputable a la ley de presupuesto anual vigente,
afectando el balance general de ingresos y egresos previamente
establecido para dicho afio fiscal, no_contravendrd lo dispuesto en el
articulo 79 de la Constitucion.

L]

De lo anteriormente expuesto, se tiene que la sentencia sefiala que, siempre
que una ley no genera gasto publico inmediatamente imputable a la Ley de
Presupuesto anual vigente, afectando el balance general de ingresos y
egresos, no vulnerara el articulo 79 de la Constitucion.35

V. EFECTO Y VIGENCIA DE LA NORMA

La presente propuesta legislativa que declara de interés nacional y
necesidad publica la creacion de la Universidad Nacional Aeronautica Civil
en la provincia Constitucional del Callao, no colisiona con ninguna norma de
nuestro ordenamiento juridico; por el contrario, concuerda con lo establecido
por nuestra Constitucion Politica y demas normas relacionadas con la
creacion, ensefianza y formacion universitaria. Siendo gque su creacion
incrementaria el acceso equitativo e igualitario a la educacion superior en un
territorio especifico con marcadas brechas educativas.

VI. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa no irroga costo adicional al erario nacional inmediato y
tampoco contraviene el principio de equilibrio presupuestario y Ia prohibicion
de iniciativa de gasto contemplados en los articulos 78° y 79° de nuestra
Constitucion Politica, debido que la propuesta esta planificada y programada
para el futuro, conforme lo sefiala en los fundamentos 179 y 193 del Pleno.
Sentencia N°984/2021, recaido en el Expediente N°00018-2021-PI/TC, lo
que permitira que el Gobierno Central, Gobierno Provincial y distrital,
articulen esfuerzos para la creacién de la de la Universidad Nacional
Aeronautica Civil en la provincia Constitucional del Callao, la misma que
contribuira con el desarrollo social y econémico a mediano y largo plazo.

33 Lo subrayado y negrita es nuestro.
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La declaracion de interés nacional y necesidad publica la creacion de la
Universidad Nacional Aeronautica Civil en la provincia constitucional del
Callao contribuirda en formar recursos humanos capacitados y calificados
para abordar desafios especificos en el transporte aéreo del Pert: asimismo,
generara un ecosistema dinamico a su alrededor, creando nuevos puestos
de trabajo de forma directa (personal docente, administrativo y servicios),
como indirecta (Restaurantes, hospedajes, tiendas, entretenimiento, etc.);
ademas, contribuira significativamente con la reduccién de la desigualdad al
acceso de la educacion y las oportunidades de desarrollo profesional.

Por consiguiente, declaracion de interés nacional y necesidad publica la
creacion de la Universidad Nacional Aeronautica Civil en la provincia
constitucional del Callao representa para el Estado Peruano una inversion
estratégica y sostenible para el fortalecimiento de la sociedad y de la
economia en la provincia constitucional del Callao y colindantes.

2%l ) . | ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

% 4 . g
q‘f-w@ presente proyecto de Ley se encuentra alineado con las politicas de Estado
del Acuerdo Nacional, asi tenemos:

=

PRIMER OBJETIVO: Democracia y Estado de Derecho

- Quinta Politica de Estado: Gobierno en funcién de objetivos con

planeamiento estratégico, prospectiva nacional y procedimientos
transparentes.

- Octava Politica de Estado: Descentralizacion politica, econémica y

administrativa para propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido
del Peru.

SEGUNDO OBJETIVO: Equidad y Justicia Social

- Décima Primera Politica de Estado: Promocién de la Igualdad de
oportunidades sin discriminacion.

- Décima Segunda Politica de Estado: Acceso Universal a una Educacion

publica gratita y de calidad y promocion y Defensa de la Cultura y del
Deporte

TERCER OBJETIVO: Competitividad del Pais

- Vigésima Politica de Estado: Desarrollo de la ciencia y la tecnologia.
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VIl. RELACION DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA CON LA AGENDA
LEGISLATIVA, APROBADA POR RESOLUCION LEGISLATIVA DEL
CONGRESO 006-2024-2025-CR.

La presente propuesta legislativa se encuentra vinculada de manera
directa e indirecta con la agenda legislativa, aprobada por Resolucion
Legislativa N° 006-2024-2025-CR., en los siguientes objetivos:

OBJETIVO II: Equidad y Justicia Social

Politica de Estado 11: Promocién de la Igualdad de oportunidades sin
discriminacion. Tema 32 Busqueda de la igualdad y reconocimiento en las
relaciones laborales.

Politica de Estado 12: Acceso universal a una educacion publica gratuita
y de calidad y promocién y defensa de la cultura y del deporte. Tema 38.
Sobre el acceso a la educacién y la calidad en el contenido de esta. Tema
39. Apoyo a los estudiantes de educacidn basica, institutos y
universidades. Tema 41. Mejora del curriculo nacional de educacion y
capacitacion de docentes.

OBJETIVO Ill: Competitividad en el pais

Politica de Estado 20: Desarrollo de la ciencia y la tecnologia. Tema 82.
Sobre ciencia, innovacion y tecnologia.

Lima, 08 de agosto de 2025
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