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“LEY QUE DECLARA DE INTERES
| NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA

CONGRESO DE LA REPUBLICA .
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO CREACION DE LA JEFATURA
RECIBIDO REGIONAL DEL REGISTRO NACIONAL

PROYECTO DE LEY N° A

VECTODELE DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL
R I 2018879 (RENIEC) EN EL DEPARTAMENTO DE
FIRMADO DIGITALMENTE: FRIGAIL CAJAMARCA”

26 AGOSTO 2025 09:21 a. m.

Los congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo
Parlamentario Juntos por el Peru - Voces del Pueblo, a iniciativa del
Congresista de la Republica HAMLET ECHEVERRIA RODRIGUEZ, en
ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107
de la Constitucion Politica del Pert, y de conformidad con los articulos
74, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el
siguiente PROYECTO DE LEY.

FORMULA LEGAL

“LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD
PUBLICA LA CREACION DE LA JEFATURA REGIONAL DEL
REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL -
RENIEC EN LA REGION CAJAMARCA”

Articulo 1.- Objeto y finalidad de la Ley

El objeto de la siguiente norma es declarar de interés nacional y
necesidad publica la creacion de la Jefatura Regional del Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) en el departamento de
Cajamarca, con la finalidad de promover el acceso oportuno y eficiente a

los servicios de identificacion y registro civil.
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Articulo 2.- Declaracion de interés nacional y necesidad publica

Se declara de interés nacional y necesidad publica la creacion de la
Jefatura Regional del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(RENIEC) en el departamento de Cajamarca, a fin de promover el acceso

a los servicios de RENIEC.

DISPOSICION TRANSITORIA FINAL

Unica. - Acciones para la implementacion

En el marco de la declaracion de interés nacional y necesidad publica
establecido en el articulo dos y, en el extremo de ejecutarse el objeto de
dicha declaracion, el Registro Nacional Identificacion y Estado Civil de
conformidad con sus atribuciones y competencias, adoptaran las

acciones correspondientes para la creacion de la Jefatura Regional.

Firmado digitalmente por: e Firnado digitalmente por: Firmado digitalmente por:
= SANCHEZ PALOMING Raberta o, ECHEVERRIA RODRIGUEZ | g ™ CUTIPA CCAMA \ictor Raul
=4 Helbert FAL 20181740126 soft ;::f Harnlet FALI 20181740126 soft g"' FAL 20161740126 soft
W erpm | Wotive: Soy el autor del o FIRp | Metive: Soy el autor del e FImn | Metive: Soy el autor del

DIGITAL | docurnenta DIGITAL | documento DIGITAL | documenta

Fecha: 21/08/2025 14:05:31-0500 Fecha: 21/08/2025 12:38:05-0500 Fecha: 22/08/2025 16:50:20-0500

; o . Firmade digitalmente por:
Sy, LEEDJEEEFSS B P BERMEJO ROJAS Guillermo
iy Warcial FAL 20161748128 hard 25 FAL 20151740126 soft
W crm | Motive: Soy el autor del e FIRgp | lotivo: Soy el autor del
DIGITAL | documents DIGITAL | documenta
Fecha: 21/08/2025 15:27:35-0500 Fecha: 21/08/2025 15:46:44-0500
- Firmado digitalmente par: AiSCA By Fimmada digitaimerte por:
sy TACURI VALDIVIA German :‘* COAYLA JUAREZ Jorge
’3‘ Adalfa FAL 20161740126 soft e SEI'I.'ll.IE| FAU 20161749126 soft
w* — Wotiva: Soy el autar del ) FIEMA Meativa: Soy el autor del
DIGITAL | documents DIGITAL | documerto
Firnade digitalmente por:
T LIMACHI OUISPE Nieves
;.;;_" Esmeralda FAL 20161740126 soft
i FIRMA hotive: Soy el autor del
DIGITAL documento
Fecha: 25/08/2025 06:57:17-0500

www.Congreso.gob.pe Edificio: Roberto Ramirez del Villar
Teléfono: 311-7336 Jr. Junin N°330, oficina 301-302 Mz.



http://www.congreso.gob.pe/

4o b PERL
wcm(%

wéi CONGRESO

REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES

La falta de una Jefatura Regional en el departamento de Cajamarca
genera dificultades significativas para los ciudadanos de esta
region, en el acceso a los servicios de registro civil e identificacion
viene impactando negativamente en el desarrollo social y

economico de la region.

El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) es
un organismo constitucionalmente auténomo del Estado peruano,
responsable de la identificacion de los ciudadanos a través de la
emision del Documento Nacional de Identidad (DNI) y del registro
de los hechos vitales, como nacimientos, matrimonios y
defunciones, entre otros. Asimismo, tiene a su cargo la elaboracion

del padron electoral que se utiliza en los procesos electorales.

Actualmente, la estructura administrativa del RENIEC a nivel
nacional comprende 16 Oficinas Regionales, cada una de ellas bajo
la direccion de una Jefatura Regional. Estas oficinas son las

siguientes:!

¢ Oficina Regional 1: Piura

* Oficina Regional 2: Trujillo

* Oficina Regional 3: Tarapoto
* Oficina Regional 4: Iquitos

* Oficina Regional 5: Chimbote
* Oficina Regional 6: Huancayo
* Oficina Regional 7: Ayacucho

* Oficina Regional 8: Arequipa

1 Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC).
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* Oficina Regional 9: Cusco
* Oficina Regional 10: Lima
* Oficina Regional 11: Puno
* Oficina Regional 12: Ica
* Oficina Regional 13: Pucallpa
* Oficina Regional 14: Huancavelica

* Oficina Regional 15: Huanuco

* oficina Regional 16: Amazonas

Mapa: division del territorio nacional por jefaturas del RENIEC

Jfca
IQOWTOS

Fuente: Colegio de Socidlogos del Perti Regiéon Cajamarca.

En relacion a la estructura organizacional del RENIEC, el
departamento de Cajamarca se compone actualmente en tres
jurisdicciones administrativas, cada una asignada a una jefatura

regional distinta:

e La Jefatura Regional de Piura 1. Atiende 3 provincias de la

region Cajamarca: Chota, Santa Cruz y Cutervo.
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e La Jefatura Regional de Trujillo 2. Atiende 8 provincias de la
region Cajamarca: Cajabamba, Cajamarca, Celendin,
Contumaza, Hualgayoc, San Marcos, San Miguel y San
Pablo.

e La Jefatura Regional Amazonas 16. Atiende 2 provincias de

la region Cajamarca: Jaén y San Ignacio.

Este fraccionamiento del territorio de la region Cajamarca entre
tres jefaturas regionales del RENIEC dificulta la recopilacion de
informacion consolidada sobre la poblacion documentada a nivel
regional. Esta situacion debilita la articulacion institucional y
limita la capacidad operativa para atender adecuadamente las
demandas locales de servicios de identificacion y registro civil,

especialmente en zonas rurales y de dificil acceso.

FACTORES PARA LA CREACION DE LA JEFATURA REGIONAL

La region Cajamarca, debido a su amplia extension territorial,
diversidad geografica y alta dispersion poblacional entre zonas
urbanas y rurales, enfrenta profundas brechas estructurales en el
acceso a los servicios del Estado, especialmente en materia de

identificacion y registro civil.

La falta de wuna Jefatura Regional del RENIEC limita
significativamente la capacidad institucional para atender de
manera oportuna y eficiente las necesidades de la poblacion,
particularmente en las provincias mas alejadas, donde los tramites
de documentacion personal resultan engorrosos, costosos y
prolongados, esta situacion limita el ejercicio pleno de derechos

fundamentales y obstaculiza una gestion territorial eficiente.

Por ello y en concordancia con los articulos 11 y 13 del Reglamento
de las Inscripciones del RENIEC, aprobado por Decreto Supremo

N° 015-98-PCM, que menciona que cada oficina registral estara
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dotada de los mecanismos suficientes para atender a la poblacion,
facultando al Jefe Nacional la decision sobre la creacion de las
mismas, atendiendo a las circunstancias, densidad poblacional o
localidades donde no exista oficina registral, situacion que implica
tener en consideracion las exigencias derivadas del volumen
poblacional, con los costos de funcionamiento del servicio y con las

facilidades técnicas con que se cuente. 2

Asimismo, el area geografica que comprende el departamento de
Cajamarca es la siguiente:3
e Poblacion (INEI): 1,341,012 habitantes.
e Provincias: 13 provincias.
e Distritos: 127 distritos.
e Centros Poblados y/o Comunidades Campesinas y Nativas:
6,210 Centros Poblados, 112 Comunidades Campesinasy 17

Comunidades Nativas.

Ademas, es necesario la implementacion de la Jefatura Regional
del RENIEC Cajamarca, permitiendo descentralizar y mejorar los
servicios que brinda la institucion; asimismo, se optimizara
recursos y se definira mejor las necesidades reales en cada oficina
del departamento cuyo detalle de la produccion de identidad e

identificacion segun el RENIEC es el siguiente: 4

ANO 2024
SERVICIO TOTAL
Tramite DNI 94728
Entrega DNI 99060

2 Decreto Supremo N 015-98-PCM
3 Censos Nacionales 2017: XII de Poblacién, VII de Vivienda y lll de Comunidades Indigenas.
4 RENIEC. (2024). Tramite registral en Cajamarca.
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Acta Registral 3393

Copias Certificadas | 22261

Certificaciones 12637

ANO 2025 (ENERO - JUNIO)

SERVICIO TOTAL
Tramite DNI 45786
Entrega DNI S7739
Acta Registral 1433

Copias Certificadas | 5773

Certificaciones 7938

En este contexto, se ha identificado una problematica marcada por

los siguientes factores:

e Factores geograficos: La region Cajamarca se caracteriza por
una geografia accidentada y una alta dispersion de sus
centros poblados, lo que representa un desafio significativo
para el acceso a los servicios publicos, especialmente en las
zonas rurales y de dificil transito. Esta situacion genera
serias dificultades para que la poblacion acceda
oportunamente a las oficinas registrales, particularmente en

areas rurales y de frontera.

e Factores de pobreza. La pobreza extrema en Peru se duplico
de 2.9% en 2019 a 5.7% en 2023. En Cajamarca, el
porcentaje de personas en condicion de pobreza extrema se

elevo de 11.1% a 18.1% en ese mismo periodo es decir mas
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de 100 mil cajamarquinos cayeron en la pobreza extrema
desde el 2019. Cabe recordar que la pobreza extrema implica
una capacidad de gasto menor a S/251 mensuales, lo que es
insuficiente para cubrir una canasta basica de alimentos.>

e Factores institucionales: La gestion del RENIEC en

Cajamarca se realiza actualmente a través de coordinaciones
zonales y oficinas registrales que dependen de jefaturas

ubicadas fuera de la region.

Esta estructura limita la capacidad de respuesta ante las
particularidades territoriales de Cajamarca y dificulta la
articulacion efectiva con los gobiernos locales y regionales. En
consecuencia, se reduce la capacidad operativa del RENIEC para
cubrir adecuadamente todo el territorio regional, restringiendo su
autonomia e impidiendo una atenciéon oportuna a las demandas
locales, reflejando las altas tasas de indocumentacion,
especialmente en zonas rurales, indigenas y de frontera, asi como
en el subregistro de nacimientos y la limitada cobertura de

campanas itinerantes.

IMPACTOS NEGATIVOS DERIVADOS DE LA AUSENCIA DE
UNA JEFATURA REGIONAL

La inexistencia de una Jefatura Regional del RENIEC en Cajamarca
genera diversos impactos negativos que afectan la eficiencia
institucional, la articulacion territorial y el acceso oportuno a los
servicios de identificacion y registro civil. Esta ausencia limita la
capacidad de respuesta frente a las demandas locales, dificulta la
planificacion estratégica desde un enfoque regional y obstaculiza

la coordinacion con otras entidades del Estado, especialmente en

5 Instituto peruano de economia. Obtenido de: https://ipe.org.pe/cajamarca-la-pobreza-aumento-a-44-

5-en-2023/.
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zonas rurales y de dificil acceso. Ademas, contribuye a la
fragmentacion de la informacion y debilita los esfuerzos por

garantizar el derecho a la identidad de toda la poblacion

cajamarquina. Entre los principales efectos se encuentran:

Limitaciones en la gestion territorial: La inexistencia de una
instancia regional con capacidad de decision y coordinacion
limita la eficiencia en la planificacion y ejecucion de acciones
registrales, especialmente en un territorio geograficamente

extenso y diverso como Cajamarca.

Acceso restringido a servicios de identificacion: Las
poblaciones rurales, indigenas y dispersas enfrentan
mayores dificultades para acceder a servicios registrales, lo
que se traduce en subregistro de nacimientos, ausencia de
documentacion personal y vulneracion del derecho a la
identidad.

Demora en la atencion y resolucion de tramites: La
centralizacion de funciones en otras regiones prolonga los
tiempos de respuesta ante tramites, reclamos o procesos
administrativos, afectando la atenciéon oportuna a los
usuarios.

Débil articulacion interinstitucional: La ausencia de una
jefatura regional dificulta la coordinacion con gobiernos
locales, instituciones publicas y organizaciones sociales para
implementar estrategias conjuntas de inclusion registral y
campanas de documentacion.

Menor capacidad de respuesta ante emergencias o
demandas locales: En contextos de desastres naturales,
conflictos sociales o eventos extraordinarios, la falta de
presencia institucional a nivel regional limita la capacidad

del RENIEC para actuar con rapidez y pertinencia.

JUSTIFICACION
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La creacion de wuna Jefatura Regional del RENIEC en el
departamento de Cajamarca, con competencias administrativas,
operativas y técnicas, permitira fortalecer la gestion territorial,
descentralizar la toma de decisiones y mejorar la ejecucion de
politicas registrales; asimismo, contribuira a ampliar la cobertura
y elevar la calidad de los servicios de identificacion y registro civil,
asi como a reducir las brechas de indocumentacion y subregistro,
especialmente en zonas rurales e indigenas y facilitara una
articulacion mas efectiva con el gobierno regional, los gobiernos
locales y sectores clave como salud, educacion y programas

sociales.

Ademas, permitira optimizar el uso de los recursos publicos
destinados a campanas de documentacion y servicios itinerantes
porque Cajamarca enfrenta una de las mayores tasas de pobreza
del pais (40.5% segun INEI 2024), lo que se traduce en barreras
economicas, geograficas y administrativas para el acceso a
servicios publicos esenciales como la obtencion del DNI o el registro

de nacimientos.

La creacion de la Jefatura Regional del RENIEC en el departamento
de Cajamarca permitiria implementar estrategias focalizadas para

cerrar estas brechas.

V. MARCO NORMATIVO
e Constitucion Politica del Peru.
e Ley N° 26497, Ley Organica del RENIEC.
e Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del
Estado.

e Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.
e Decreto Supremo N 015-98-PCM
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EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa, al ser de caracter declarativo, no
modifica ni contraviene ninguna disposicion de la Constitucion
Politica del Peru ni de la legislacion vigente. Su proposito es
declarar de interés nacional y necesidad publica la creacion de la
Jefatura Regional del Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil (RENIEC) en el departamento de Cajamarca, a fin de promover

el acceso a los servicios de RENIEC.

Asimismo, esta propuesta legislativa no interfiere con las
competencias del Poder Ejecutivo ni de las autoridades regionales.
En ese sentido, la propuesta es compatible con el ordenamiento

juridico peruano.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa es de caracter declarativo, por lo
que no genera compromisos presupuestales adicionales ni irroga
gastos al erario nacional. Su aprobacion permitira mejorar los
servicios que brinda la institucion y optimizara los recursos y se
definira mejor las necesidades reales en cada oficina del

departamento.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA
LEGISLATIVA

La presente iniciativa se encuentra enmarcada en las siguientes

politicas de Estado del Acuerdo Nacional:
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8. Descentralizacion politica, econoémica y administrativa
para propiciar el desarrollo integral, armoénico y sostenido del
Peru.

Con ese objetivo, el Estado: inciso (c) promovera la eficiencia
y transparencia en la regulacion y provision de servicios
publicos, asi como en el desarrollo de infraestructura en

todos los ambitos territoriales.
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