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Los congresistas, que suscriben, a iniciativa del Congresista de la RepuUblica
JUAN CARLOS MORI CELIS, ejerciendo el derecho que les confiere el articulo
107° de la Constitucion Politica del Estado, concordante con los articulos 22° -
C, 67°,75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el
siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL
El Congreso de la RepUblica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 28736, LEY PARA LA PROTECCION DE
PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS EN SITUACION DE AISLAMIENTO Y EN
SITUACION DE CONTACTO INICIAL.

Articulo 1. Modificacion del articulo 9° de la ley N°28736, ley para la
proteccion de pueblos indigenas u originarios en situacion de aislamiento y
en situacion de contacto inicial.

Se modifica el articulo 9°de la ley N°28736, ley para la proteccion de pueblos
indigenas u originarios en situacion de aislamiento y en situacion de contacto
inicial, con la siguiente redaccion:

“Articulo 9.- Informe y Evaluacion periédica

El Poder Ejecutivo, cada 06 (seis) meses remitira a través del érgano
competente, a la Comisiéon de Cultura y la Comision de Fiscalizacion
un informe detallado sobre:

a) El estado de los procesos de categorizacion de los pueblos indigenas
en situacion de aislamiento y en situacion de contacto inicial (PIACI).
b) Los criterios técnicos, antropolégicos y socioambientales
empleados en la categorizacion y su actualizacion.
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c) La evaluacion de la pertinencia de mantener, modificar o levantar

las categorias existentes, asi como los impactos en el desarrollo
regional y nacional.

d) Los objetivos y logros alcanzados en la gestion de proteccion de
estos pueblos, conforme a lo establecido en el articulo 3 de la
presente ley.

JUAN CARLOS MORI CELIS
Congresista de la Republica

”

Los procesos de categorizacion de pueblos en aislamiento o contacto
inicial deberan ser reevaluados cada dos (2) afios, mediante informe
técnico multidisciplinario validado por el sector competente. Dicho
informe sera remitido obligatoriamente al Congreso de la Republica
para su revision y eventual pronunciamiento.”

Articulo 2. Incorporacion de la Cuarta, Quinta y Sexta Disposicion Final de
la Ley 28736 Ley para la Proteccion de Pueblos Indigenas u Originarios en
Situacion de Aislamiento y en Situacion de Contacto Inicial

“DISPOSICIONES FINALES

(...)

CUARTA.- Créase la Comision Especial Multisectorial Revisora, de naturaleza
temporal, encargada de proponer las modificaciones y adecuaciones
necesarias, asi como realizar la revision, actualizacién y emision de opiniones
respecto del proceso de categorizacion de los Pueblos Indigenas en situacion de
Aislamiento y en situacion de Contacto Inicial (PIACI).

QUINTA.- La precitada Comision Especial Multisectorial Revisora esta integrada
por:

a) Un/a representante de la Presidencia del Consejo de Ministros, quien la
presidira.
) Un/a representante del Ministerio de Cultura;
c) Un/a representante del Ministerio del Ambiente;
) Un/a representante del Ministerio de Agricultura y Riego;
) Un/a representante del Ministerio de Energia y Minas;
f) Un/a representante del Ministerio del Interior;
g) Un/a representante del Ministerio de Defensa;
h) Un/a representante del Ministerio de Relaciones Exteriores;
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i) Un/a representante del Gobierno regional de la zona de ubicacion de los
Pueblos Indigenas en situacion de Aislamiento y en situacion de Contacto

Tres (03) representantes de las Municipalidades provinciales de la zona

de ubicacion de los Pueblos Indigenas en situacion de Aislamiento y en
situacion de Contacto Inicial (PIACI).

Tres (03) representantes de las Municipalidades distritales de la zona de

ubicacién de los Pueblos Indigenas en situacién de Aislamiento y en
situacion de Contacto Inicial (PIACI).

Dos (02) representantes de las organizaciones indigenas y/o sociedad

civil organizada de la zona de ubicacion de los Pueblos Indigenas en
situacion de Aislamiento y en situacion de Contacto Inicial (PIACI).

Los miembros de la Comision Especial, previo acuerdo y para el cumplimiento
de su objeto, pueden solicitar la colaboracion y/o asesoramiento de
especialistas nacionales o internacionales, segun corresponda.

SEXTA.- La Comision Especial tiene una vigencia de seis (06) meses contados a
partir de la fecha de su instalacion, para la presentacion de las propuestas y los
resultados del proceso de revision de la categorizacion los Pueblos Indigenas en
situacion de Aislamiento y en situacion de Contacto Inicial (PIACI).”
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa tiene por finalidad plantear modificaciones a
la ley N°28736, ley para la proteccion de pueblos indigenas u originarios en
situacion de aislamiento y en situacion de contacto inicial, asi como incorporar
disposiciones orientadas, asi como la incorporacion de disposiciones finales que
tienen por objetivo la creacion de una Comision Especial Multisectorial revisora
de la categorizacion otorgada a los pueblos indigenas u originarios en situacion
de aislamiento y en situacion de contacto inicial, desde la vigencia de la ley.

La propuesta busca el equilibrio, salvaguardando los derechos fundamentales
de los pueblos indigenas u originarios, brindando las condiciones y mecanismos
que le permitan realizar el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, para promover el desarrollo econdmico y social de la Amazonia.

. MARCO NORMATIVO

Mediante el Decreto Ley N° 22175, Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo
Agrario de la Selva y de Ceja de Selva, de fecha 10 de mayo de 1978, se una
estructura agraria que contribuya al desarrollo integral de las regiones de Selva
y Ceja de Selva, a fin de que su poblacién alcance niveles de vida compatibles
con la dignidad de la persona humana.

Mediante la Ley N° 28736, Ley para la proteccion de Pueblos Indigenas u
Originarios en Situacion de Aislamiento y en Situacion de Contacto Inicial, de
fecha 24 de abril de 2006, se establece el régimen especial transectorial de
proteccion de los derechos de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Peruana
que se encuentren en situacion de aislamiento o en situacion de contacto
inicial, garantizando en particular sus derechos a la vida y a la salud
salvaguardando su existencia e integridad.

Mediante el Decreto Legislativo N° 1374, se establece la potestad sancionadora
del Ministerio de Cultura, asi como el régimen sancionador por incumplimiento
de las disposiciones de la Ley N° 28736, Ley para la Proteccion de Pueblos
Indigenas u Originarios en Situacion de Aislamiento y en Situacion de Contacto
Inicial.
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Mediante el Decreto Supremo N° 008-2007-MIMDES se aprueban disposiciones de

obligatorio cumplimiento, a fin de salvaguardar los derechos a la vida y la salud
de los Pueblos Indigenas u Originarios en Situacion de Aislamiento y en Situacion
de Contacto Inicial.

Mediante el Decreto Supremo N° 010-2019-MC, se aprueba el reglamento del
Decreto Legislativo N° 1374, Decreto Legislativo que establece el Régimen
Sancionador por Incumplimiento de las Disposiciones de la Ley N° 28736, Ley
para la Proteccion de Pueblos Indigenas u Originarios en Situacion de
Aislamiento y en Situacion de Contacto Inicial.

Mediante la Resolucion Ministerial N° 432-2018-MC, modificada mediante la
Resolucion Ministerial N° 048-2019-MC, se crea el “Grupo de Trabajo, de
naturaleza temporal, encargado de proponer a el/la Titular del Ministerio de
Cultura, en el marco del Régimen Especial Transectorial establecido mediante
la Ley N° 28736, medidas urgentes de proteccion de los derechos de los Pueblos
Indigenas en situacion de Aislamiento y en situacion de Contacto Inicial (PIACI)
que habitan y se desplazan en areas que no se encuentren comprendidas en
reservas indigenas y territoriales”.

Mediante la Resolucion Ministerial N° 472-2019-MC, se prorroga la vigencia del
Grupo de Trabajo creado por Resolucion Ministerial N° 432-2018-MC, hasta el
13 de noviembre de 2020. Mediante la Resolucion Ministerial N° 000284-2020-
DM/MC, se prorroga la vigencia del Grupo de Trabajo creado por Resolucion
Ministerial N° 432-2018-MC, hasta el 13 de noviembre de 2021.

El Informe N° D000069-2020-PCM-SSAP, la Secretaria de Gestion Publica de la
Presidencia del Consejo de Ministros ha interpretado que la suspension de los
plazos, por el periodo comprendido entre el 21 de marzo al 10 de junio de 2020,
establecida en el Decreto de Urgencia N° 029-2020, Dictan medidas
complementarias destinadas al financiamiento de la micro y pequeha empresa
y otras medidas para la reduccion del impacto del COVID-2019 en la Economia
Peruana, también aplica a los organos colegiados tales como los grupos de
trabajo.

Que, en esa linea interpretativa el Grupo de Trabajo creado mediante la
Resolucion Ministerial N° 432-2018-MC, cumple su periodo de vigencia el 03 de
febrero de 2022.

Mediante la Resolucion Ministerial N° 000032-2022-DM/MC, se aprueba la
prorroga de la vigencia del “Grupo de Trabajo, de naturaleza temporal,
encargado de proponer a el/la Titular del Ministerio de Cultura, en el marco
del Régimen Especial Transectorial establecido mediante la Ley N° 28736,
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medidas urgentes de proteccion de los derechos de los Pueblos Indigenas en
situacion de Aislamiento y en situacion de Contacto Inicial (PIACI) que habitan
y se desplazan en areas que no se encuentren comprendidas en reservas
indigenas y territoriales”, por un plazo de doce meses adicionales, a partir del
04 de febrero de 2022.

Il. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA

Conforme la informacion que recoge el Ministerio de Cultura, a través de la
Base de Datos de Pueblos Indigenas y Originarios - BDPI, ha sefalado que, la
Amazonia peruana alberga numerosos pueblos indigenas. Entre ellos se
encuentran dos grupos de poblaciones con situaciones particulares: los pueblos
que se hallan en situacion de aislamiento al no haber desarrollado relaciones
sostenidas con los demas integrantes de la sociedad nacional y los pueblos que
se hallan en una situacion de contacto inicial con los demas integrantes de la
sociedad nacional al haber iniciado un proceso de interrelacion con ellos.

En ese contexto, se ha aprobado mecanismos de proteccion especificos entre
los que se encuentran el Régimen Especial Transectorial, la delimitacion de
areas intangibles reservadas para PIACI (tanto en Reservas Territoriales e
Indigenas, como dentro de Areas Naturales Protegidas), el desarrollo de
Protocolos de Actuacion en relacion a PIACI y una serie de regulaciones y
procedimientos para protegerlos tanto a ellos como a sus territorios.

En ese proceso para el registro de las areas intangibles, el Ministerio de Cultura
ha elaborado la Base de Datos de Pueblos Indigenas u Originarios-BDPI, y que a
la fecha existen 4 reservas indigenas y 2 reservas territoriales, siendo las
siguientes:

Tabla N° 01: Relaciéon de reservas indigenas y territoriales,
conforme a la Ley N° 28736

NOMBRE UBICACION AREAS Y MEDIDAS PERIMETRICAS

Reserva Distrito: Calleria Area: 298,487.71 ha

Indigena | Provincia: Coronel Portillo Perimetro: 344,523.45 m
Isconahua | Departamento: Ucayali

Reserva Distritos:Yurua y Antonio Area: 470,305.89 ha

Indigena | Raymondi Perimetro: 489,603.08 m
Murunahua | Provincia:Atalaya

Departamento: Ucayali

Reserva Distrito: Purus Area: 816,057.06 ha

Indigena | Provincia: Purus Perimetro: 614,005.93 m

Mashco Departamento : Ucayali

Piro
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Reserva Distrito:Contamana, Area: 148 996.5056 ha
Indigena | Curimana, Padre Abad, Daniel Perimetro: 510 466.78 ml
Kakataibo | Alomia Robles y Codo del
Norte y Sur | Pozuzo.
Provincia:Ucayali, Padre
Abad, Leoncio Prado y Puerto
Inca.
Departamento:Loreto,
Ucayali y Huanuco
Reserva | Distrito:Alto Tapiche, Area (ha) : 1 095 877.1744
Territorial | Tapiche, Soplin, Yaquerana y
Madre De | Requena Perimetro (m) : 993647.17
Dios Provincia: Requena
Departamento : Loreto
Reserva
Indigena
Yavari
Tapiche
Reserva | Abarca territorio de Superficie de 443 887 ha
Territorial | los distritos de Megantoniy E
Kugapakori | charati, en la provincia de La
, Nahua, | Convencion (Cusco) y
Nanti y del distrito de Sepahua en
otros la provincia de
Atalaya (Ucayali).
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Fuente: Ministerio de Cultura, Base de Datos de Pueblos Indigenas u originarios,

2023.

Elaboracion propia.

Es en el marco de la Ley N° 22175, Ley de Comunidades Nativas y de
Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de Selva, que se establecen las cinco
Reservas Territoriales existentes en beneficio de los PIACI, las cuales
retnen entre ellas mas de 2 400 000 hectareas destinadas para su
proteccion. Estas Reservas Territoriales fueron creadas por el Estado
peruano entre el ano 1990 y el ano 2003. Fueron impulsadas por las
iniciativas de las organizaciones indigenas y por el Ministerio de
Agricultura y sus Direcciones Regionales Agrarias.


https://es.wikipedia.org/wiki/Distritos_del_Per%C3%BA
https://es.wikipedia.org/wiki/Distrito_de_Megantoni
https://es.wikipedia.org/wiki/Distrito_de_Echarati
https://es.wikipedia.org/wiki/Distrito_de_Echarati
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_La_Convenci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_La_Convenci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_del_Cusco
https://es.wikipedia.org/wiki/Distrito_de_Sepahua
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Atalaya
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Atalaya
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Ucayali
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Reserva . o L L. oo Poblaciones
Creacidmn Morma de Creacidn Ubicacion Politica Cuencas Indigenas

Reserva
Territarial
Murunahua

1997

Territorial

Kugapakari.
Mot i 1990

afros_

Reserva
Territorial
Mashco
Piro

1997

Reserva
Territarial

Madre de LI

Reserva
Territarial
Isconatnea

1998

Resolucidn Direc-
toral Regional N©
189-97 - CTARL/DRA
ded 01 de abril de
1997

Resolucidn Minisbe-
rial N~ 046-90-AG"
DGRAAR del 14 de
febrero de 1990, y
luego modificada por
el Decreto Suprema N
0Z8-2003- AG, del 25
de julio de 2003

La Resarva Territorial
Mashco Pire fue
creada en 1997 par
Resalucidn Direc-
toral Regional N™
0190-97-CTARLLY
DRA del D1 de abril
de 1997

Resolucidn Ministerial
M= 427 -2002-AG del
22 de abril de 2002

Resolucidn Direc-
toral Regional N™
201-98-CTARLY/DRA
del 11 de jumnio de
1998

Fuente: Ministerio de Cultura.

Regidn: Wcayali
Prowvincia: Atalaya

Distritos: Yurnda v Antonia
Raymondi

Regitn: Cusco w Ucayali

Prowincia: La Comean-
citgn (Cusco) y Atalaya
(Ucayali)

Distritn: Echarati (La
Conwencign) v Sepahua
CAtalaya)

Regitn: bcayali
Prowimcea: Punis

Distritos: Puwnks

Regidn: Madre de Dros

Frowincias: Tambopata,
Manu v Tahuarmanmu
Distritos: Laberinbo,
Tambopata, Las Peedras,
Madre de Dios, Fitzca-
rrald e Iapari

Regidn: bcayali

Frowvimcia: Coromel
Portilba

Distritos: Calleria

as Terri ial n el Perd

Abarca la cuenca del ria
Ao Yunia vy sus afluentes:
Huacapistea, Piguiyacu,
Platanal, Torolluc, Guineya-
cu_ MO y Mapuya

Abarca los afluentes,
nach de brad

v monas interfluviales de
la margen derecha del rio
Wrubamba enfre bos rios
Mishagua v Ticumpenia

Abarca las cabeceras de
las rios Puris y Curanga

Abarca las cuencas de los
rios Los Amigos, Pariama-
nu, Las Piedras, Talhwama-
nu y Acre

Abarca parte de las cabe-
ceras, rios y afluventes del

rio Abujac, Piyuya Bushaya,

Mtwgueinida y Calleria, -
cluyendo parte de la zona
fromteriza Pend - Brasil

Murunahua, Chi-
tonahua, Mashco
Piro v Amahuaca

Yara o Nahua,
Machiguenga y un
puweblo indigena
cuya pertenencia
éEtmica no ha sido
posible dentificar

Mashco Piro,
Mastanahwa y un
puweblo indigena
cuya pertenencia
Efmica no ha sido
posible dentificar

Mashco Firo ¥y wn
puwebilo indipena
cuya pertenencia
Etmica no ha sido
posible dentificar

Isconahaea

Calificacign técnica fawvorable

Wia Memorando N° 164-2012-
WIMLMC que otorga calificacion
favorable al Informe para el es-
tudio prewio de reconocimiento
de bos pueblos indigenas de la
Reserva Territorial Murenahuwa
en el marco de la adecuacikin a
Reserva Indigena

Via Memorando N® 165-2012-
WVMILMC gque otorga calificacidn
Faworable al Informe para el
estudio previo de reconocimien-
o de los pueblos indigenas

de la Reserva Territorial Kuga-
pakori, NMahua, NManti y otros en
el marco de la adecuacidn a
Reserva Indigena

Wia Memorando N= 167-2012-
WBILMC gue otorga calificacibn
fawvarable al Informe para el es-
tudio prewio de reconocimiento
de ks puehblos indipenas de la
Reserva Territarial Mashco Piro
en el marco de la adecuaciin a
Reserva Indigena

Wia Memorando N 168-2012-
VRMILMC gue otorga calificacedn
favorable al Imforme para el
estudio pr de recar iem-
o de los pueblos indipenas de
la Reserva Territonial Madre de
Dios en el marco de la adecua-
cidn a Reserva Indigemna

Wia Memoarando N= 166-2012-
VRMILMC gue otorga calificacidn
favorable al Imforme para a1
estudio prewio de reconocimien-
ta de o= pueblos indigenas de
Lla Reserva Territonial lsconahwa
en el marco de la adecuackin a
Reserva Indigena
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Asimismo, existen cinco solicitudes para la creacion de Reservas
Indigenas a favor de los PIACI, encontrandose todas ellas en proceso de
evaluacion y estudio de campo para su eventual reconocimiento, de
acuerdo a la normativa especifica desarrollada para estos casos’.

Tabla N° 02: Solicitudes de Reserva Indigena

Solicitud de Reserva Indigena U&;ﬁfgn Superficie (ha)

Reserva Indigena Cacataibo Sury Reserva Indi-  Loreto, Ucayali y

gena Cacataibo Norte Huanuco 1486488 FENACOCA
Reserva Indigena Sierra del Divisor Occidental Loreto y Ucayali 511 480.53 FECONABU - AIDESEP
Reserva Indigena Yavarf - Mirin Loreto 1378 444.05 ORPIO - AIDESEP
Reserva Indigena Yavari - Tapiche Loreto 1175161.79 ORPIO - AIDESEP
Reserva Indigena Curaray, Napo, Arabela, Loreto 1032599.95 ORPI0 - AIDESEP

Nashifio, Pucacuro, Tigre y afluentes
Fuente: Ministerio de Cultura.

M. RESPECTO AL PROCESO DE CATEGORIZACION DE LOS PAICI

La experiencia de casi veinte afos de implementacion de la Ley N° 28736
evidencia que el proceso de categorizacion de los PIACI adolece de problemas
de verificacién, transparencia y sustento técnico. Si bien existen
aproximadamente 25 pueblos identificados como PIACI, y se han declarado 8
reservas indigenas que abarcan 4.6 millones de hectareas, el proceso presenta
debilidades sustantivas:

a) Evidencia insuficiente en varias zonas: Diversos estudios
antropologicos no han demostrado con certeza la existencia de
poblaciones en aislamiento en algunas areas propuestas como reservas.
Sin embargo, la sola solicitud o indicio ha generado procesos de
categorizacion que bloquean territorios extensos durante décadas sin
resolucion definitiva. Ello ha ocurrido con casos emblematicos como las
solicitudes de las reservas Napo Tigre y Yavari Mirim, pendientes por casi
20 anos, donde no existe consenso técnico sobre la presencia de pueblos
en aislamiento. Este vacio normativo permite que grandes extensiones
permanezcan “congeladas” sin claridad sobre su necesidad real de
intangibilidad.

" Ministerio de Cultura, 2021. Informe: “Los pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial de
la Amazonia Peruana: mecanismos para la proteccion de sus derechos”.
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Riesgo de reservas sobredimensionadas: La delimitacion de reservas
PIACI, al establecer intangibilidad absoluta, limita no solo las actividades
extractivas o de infraestructura, sino también la presencia del propio
Estado en el territorio. En la practica, esto significa que poblaciones
rurales asentadas alrededor de las areas reservadas enfrentan
restricciones para acceder a servicios basicos (salud, educacion, energia,
transporte), pues los proyectos de inversion no pueden ejecutarse dentro
o cerca de la zona categorizada. Al no existir un mecanismo de
reevaluacion periodica, muchas de estas limitaciones se mantienen
indefinidamente, incluso en territorios donde no hay evidencias actuales
de PIACI.

Débil supervision parlamentaria y multisectorial: Actualmente, el
control sobre el proceso de categorizacion recae casi exclusivamente en
el Ministerio de Cultura, lo que concentra las decisiones en un solo sector
y resta contrapesos politicos y técnicos. Esta centralizacion ha permitido
demoras excesivas y falta de transparencia. El Congreso de la Republica
solo recibe un informe genérico periddico, sin capacidad real de incidir
en los criterios o verificar si los estudios se basan en evidencias
cientificas suficientes. La ausencia de una Comision Multisectorial
Revisora con participacion de regiones, municipios y sociedad civil ha
favorecido la prolongacién de procesos sin resultados claros, generando
incertidumbre en la planificacion territorial.

En ese sentido, se evidencia que la categorizacion de PIACI requiere una
supervision mas estricta y periodica con la finalidad de evitar la aprobacion de
reservas en zonas sin presencia comprobada, garantizar que las reservas
vigentes se mantengan Unicamente cuando existan fundamentos técnicos
actualizados y liberar territorios bloqueados de manera indefinida para permitir
la accion del Estado y el desarrollo regional.

V.

VINCULACION DE LA PROPUESTA CON EL ACUERDO NACIONAL

La propuesta normativa se vincula directamente con varios Ejes y Politicas de
Estado del Acuerdo Nacional, y principalmente con:

Politica de Estado N° 11: Acceso universal a los servicios de salud,
educacion, cultura y oportunidades; toda vez que la modificacion busca
garantizar que la categorizacion de PIACI no se convierta en una barrera
injustificada que impida al Estado ingresar con servicios basicos en
territorios amazoénicos donde no existan evidencias claras de pueblos
aislados. Al establecer mecanismos de revision periodica, se asegura que los
proyectos de salud, educacion, transporte y conectividad se puedan
ejecutar en zonas libres de presencia PIACI, reforzando asi la inclusidn social
y la reduccion de brechas en la Amazonia.
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V.

Politica de Estado N° 19: Desarrollo sostenible y gestion ambiental.
El fortalecimiento del proceso de categorizacion no solo protege a los
pueblos en aislamiento donde efectivamente existen, sino que también
permite identificar con precision los territorios que requieren proteccion
ambiental estricta. Ello contribuye a la conservacion de bosques
amazonicos, en armonia con un desarrollo productivo sostenible.

Politica de Estado N° 26: Erradicacion de la pobreza. Al evitar la creacion
o mantenimiento de reservas sin fundamento técnico, se liberan territorios
para proyectos productivos y de infraestructura que generan empleo e
ingresos en las regiones amazonicas. La norma, en consecuencia, promueve
que los beneficios del crecimiento economico lleguen también a poblaciones
rurales y amazonicas que hoy enfrentan exclusion.

IMPACTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta impacta positivamente en el marco juridico nacional, sin
contradecir normas constitucionales ni internacionales. Los principales efectos
son:

1. Fortalecimiento de la Ley N° 28736 (Ley PIACI):
La norma no deroga la proteccion especial de los PIACI, sino que la
perfecciona al introducir un sistema de reevaluacion periddica y control
parlamentario reforzado. Esto permite que la proteccion sea mas eficaz
y transparente, evitando que se mantengan reservas indefinidamente en
zonas sin evidencia comprobada.

2. Compatibilidad con la Constitucion: El articulo 2 inciso 19 de la
Constitucion protege la identidad étnica y cultural de los pueblos
indigenas. La modificacion propuesta reafirma este mandato, pero lo
articula con otros principios constitucionales, como el deber del Estado
de garantizar el acceso a servicios publicos, la promocion del desarrollo
economico y la descentralizacién. La norma equilibra ambos fines
constitucionales, evitando la colision entre proteccion y desarrollo.

3. Coherencia con la legislacion sectorial:

e Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley N° 27867): la
propuesta refuerza la participacion de gobiernos regionales y
locales en los procesos de categorizacion, en linea con sus
competencias en materia de desarrollo territorial y gestion de
recursos.

e Ley General del Ambiente (Ley N° 28611): se mantiene el
principio de conservacion de la biodiversidad, pero con criterios
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de racionalidad y sustentacion cientifica en la intangibilidad de

territorios.

4. Prevencion de conflictos normativos: La norma evita que la
categorizacion de PIACI se convierta en un obstaculo rigido frente a otras
normas de promocion del desarrollo e inversion. Al establecer revisiones
periodicas, genera seguridad juridica tanto para comunidades indigenas
como para proyectos de infraestructura, energia o transporte que
requieren certeza sobre la intangibilidad de areas especificas.

VI.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa tiene por finalidad plantear modificaciones a
la ley N°28736, ley para la proteccion de pueblos indigenas u originarios en
situacion de aislamiento y en situacion de contacto inicial, asi como incorporar
disposiciones orientadas, asi como la incorporacién de disposiciones finales que
tienen por objetivo la creacion de una Comision Especial Multisectorial revisora
de la categorizacion otorgada a los pueblos indigenas u originarios en situacion
de aislamiento y en situacion de contacto inicial.

Es por ello, que la propuesta legislativa, busca reforzar la supervision y
fiscalizacion en los procesos de categorizacion para lo cual la modificacion se
encuentra orientada a proponer una marco legal que permite complementar el
marco normativo vigente, asi como incorporar la participacion de los
principales sectores del Poder Ejecutivo, Comisiones ordinarias del Poder
Legislativo, las autoridades locales y principales gremios y representantes
ubicados en las zonas determinadas como reserva para los PIACI.

Las reservas declaradas o en tramite restringen la ejecucion de obras publicas
y la llegada de servicios basicos. En regiones amazoénicas donde ya existe déficit
de salud, educacion, transporte y seguridad, estas restricciones prolongan el
abandono estatal de las comunidades locales. Respecto a los costos econdémicos
que podrian comprender la presente propuesta es importante sefialar que, las
Areas de alto potencial productivo (hidrocarburos, agroforesteria, transporte
fluvial y terrestre) permanecen inactivas por décadas. Esta situacion afecta no
solo a los gobiernos regionales y locales que pierden recursos por canon y
regalias, sino también al pais, al limitar ingresos fiscales y oportunidades de
empleo.

La demora en resolver solicitudes por mas de 15 o 20 anos debilita la confianza
ciudadana en el Estado y fomenta la percepcion de que los procesos de
categorizacion son instrumentos politicos mas que técnicos. En ese sentido
entre los principales beneficios tenemos los siguientes:



&

LIGA DEL
0% s,

JUAN CARLOS MORI CELIS

e E—
LI T &‘ T Ll
b\‘:;‘ el i. e Congresista de la Republica

wg@ “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio de la Recuperacion y Consolidacién de la Economia Peruana”
Transparencia y rendicion de cuentas: Al obligar al Ejecutivo a informar
detalladamente al Congreso y a crear una Comision Multisectorial
Revisora, se garantiza que las decisiones se basen en evidencias

cientificas y consensos multisectoriales.

Uso eficiente del territorio: La reevaluacion periddica permitira
determinar si en determinadas areas aun existen PIACI. Si no se verifican
indicios, las reservas podrian levantarse o redimensionarse, liberando
espacio para proyectos de infraestructura, energia, transporte,
conectividad y desarrollo agrario, sin poner en riesgo derechos indigenas.

Equilibrio entre proteccion y desarrollo: Los recursos fiscales podran
destinarse tanto a la proteccién efectiva de los pueblos realmente
identificados, como a impulsar actividades productivas sostenibles en
zonas donde no hay evidencia de aislamiento. Esto genera un impacto
positivo en las economias regionales y en el crecimiento nacional.

Prevenciéon de conflictos sociales: La participacion de gobiernos
regionales y municipales en la revision de la categorizacion permite un
enfoque de desarrollo con inclusion, reduciendo tensiones entre el
Estado y las poblaciones amazonicas.

Por lo tanto, la iniciativa legislativa implica costos administrativos minimos,
pero genera beneficios sustanciales como la mejora la credibilidad del proceso
de categorizacion, permite liberar territorios improductivos donde no se
confirme la existencia de PIACI y refuerza la fiscalizacion parlamentaria y la
transparencia estatal. Por lo que, se evidencia que la supervision reforzada y
la reevaluacion periddica no solo protegen a los pueblos que realmente existen
en aislamiento, sino que también liberan recursos y territorios estratégicos para
el desarrollo nacional y regional.

Palacio legislativo, 20 de agosto de 2025.
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