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El Grupo Parlamentario JUNTOS POR EL PERU - VOCES DEL PUEBLO - BLOQUE
MAGISTERIAL a iniciativa del Congresista Elias Marcial Varas Meléndez, en uso de
las facultades conferidas por los articulos102° numeral 1), y 107° de la Constitucion
Politica del Peru y en el inciso c) del Articulo 22°, 67°, 75° y 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE ESTABLECE EL EJERCICIO PROFESIONAL DEL BIOTECNOLOGO Y
DE SU INCORPORACION ORDENADA AL SECTOR PUBLICO

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente Ley reconoce el ejercicio profesional del Biotecnologo, regula su campo de
accion y establece disposiciones para su incorporacion ordenada en el sector publico,
en concordancia con la Constitucién, la Ley Universitaria, el marco de ciencia, tecnologia
e innovacion y la normativa del servicio civil.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

La presente Ley es de aplicacién a: a) Las entidades del sector publico en todos los
niveles de gobierno. b) Las personas naturales y juridicas del sector privado que
demanden servicios profesionales de biotecnologia.

Articulo 3. Definiciones

Para efectos de la presente Ley, se entiende por:

a) Biotecnologia: Disciplina tecnocientifica que utiliza sistemas vivos o sus
componentes y derivados de forma dirigida para generar soluciones concretas,
mediante la integracién funcional de saberes bioldgicos, ingenieriles, quimicos,
computacionales y éticos, con una finalidad esencialmente aplicativa y orientada
al beneficio humano, ambiental y productivo.
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b) Profesional Biotecnélogo: Quien posee titulo profesional en la carrera
universitaria de Biotecnologia, otorgado por una universidad licenciada conforme
a la Ley Universitaria y debidamente registrado segun la normativa vigente. Para
efectos de esta Ley, se consideran comprendidas bajo la denominacién unificada
de Biotecndlogo las distintas variantes académicas reconocidas por las
universidades peruanas, tales como Licenciado en Biotecnologia, Ingeniero
Biotecndlogo o Biotecndlogo, siempre que correspondan a programas integrales
de cinco (5) afios de duracion cuya malla curricular represente plenamente la
definicion de Biotecnologia. El Biotecnologo es un profesional con formacion
transversal en biologia, quimica, matematica, fisica, ingenieria, bioinformatica,
bioética, regulacién y gestion de procesos, que domina los fundamentos de las
ciencias y tecnologias que constituyen la biotecnologia como un cuerpo
integrado. Esta capacitado para diseiar, crear, optimizar y aplicar sistemas
biolégicos con fines utiles; asi como para ejecutar y liderar proyectos
biotecnoldgicos con criterio técnico, ético y regulatorio, coordinando equipos
multidisciplinarios en los que cada profesional mantiene su rol especifico, pero
donde el Biotecndlogo disefia, supervisa y controla la l6gica biotecnoldgica del
proceso.

c) Campo de ejercicio profesional biotecnolégico: Es el conjunto de actividades
técnico-cientificas, operaciones, procedimientos y estrategias mediante los
cuales se aplica el conocimiento biotecnolégico. Comprende la investigacion
basica y aplicada, el desarrollo e innovacion tecnoldgica, la produccion y gestion
de bioprocesos y bioproductos, asi como la transferencia, control vy
aseguramiento de tecnologias y procesos relacionados. El ejercicio profesional
del biotecndlogo se caracteriza por su interdisciplinariedad, integrando de manera
transversal saberes bioldgicos, quimicos, ingenieriles, informaticos, estadisticos
y otros campos afines, para generar soluciones integrales a problemas concretos.
Dicho ejercicio se realiza bajo principios de bioética y bioseguridad, garantizando
la proteccidn de la salud humana, animal y vegetal, asi como del ambiente, en
concordancia con lo establecido en el articulo 5 de la presente Ley.

Articulo 4. Reconocimiento del ejercicio profesional

El Estado reconoce al Biotecnélogo como profesional habilitado para desarrollar
actividades biotecnoldgicas en los ambitos industrial, ambiental, agropecuario, acuicola,
pesquero, de salud y otros afines, de acuerdo con su formacién y competencias, sin
invadir los actos profesionales legalmente reservados a otras profesiones.

Articulo 5. Campo de ejercicio profesional del Biotecnélogo

El Biotecnologo puede desempeniar, entre otras, las siguientes funciones:
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a) Investigacion y desarrollo: Realizar investigacion basica y aplicada, desarrollo
experimental, validacién tecnolégica e innovacion orientada a procesos, productos y
servicios biotecnoldgicos.

b) Bioprocesos: Disefiar, operar, controlar, optimizar y escalar bioprocesos y
biorreactores, incluyendo la transferencia tecnoldgica, estandarizacion de procesos y
aseguramiento de la calidad conforme a normativas nacionales e internacionales.

c) Bioproductos: Desarrollar, optimizar, escalar y asegurar la calidad de bioproductos
obtenidos mediante procesos biotecnolégicos, como enzimas, biofarmacos, vacunas,
biopolimeros, bioinsumos agricolas y pecuarios, probidticos, biocatalizadores y
biocombustibles, en todas sus etapas de madurez tecnoldgica, bajo criterios de
bioseguridad y regulacion vigente.

d) Biotecnologia ambiental: Aplicar procesos de biorremediacion, tratamiento biolégico
de efluentes y residuos, economia circular, valorizacién biotecnoldgica de subproductos,
restauracion de ecosistemas y soluciones orientadas a la reduccion del impacto
ambiental.

e) Biotecnologia agropecuaria, forestal, acuicola y veterinaria: Desarrollar aplicaciones
en micropropagacion, cultivo de tejidos, mejoramiento asistido, reproduccion y clonacion
animal, produccion de bioinsumos, diagndstico molecular, trazabilidad genética vy
molecular, asi como el disefio de vacunas y farmacos de uso veterinario.

f) Biotecnologia en salud humana y animal: Disefar, desarrollar, validar y aplicar
metodologias de diagnadstico in vitro, vigilancia gendmica, trazabilidad molecular, terapia
geénica, cultivo tisular y celular, y control de calidad biotecnoldgico de insumos, equipos
y procesos, con sujecion a la normativa sanitaria vigente y sin sustituir competencias
exclusivas de las profesiones clinicas o veterinarias.

g) Bioinformatica y ciencias de datos: Desarrollar y aplicar herramientas de
bioinformatica, inteligencia artificial y analisis de datos Omicos (gendmico,
transcriptomico, protedbmico, metabolémico, entre otros) para investigacion, innovaciéon
y gestion de procesos biotecnoldgicos.

h) Bioseguridad y biocustodia: Disefar e implementar planes, protocolos, auditorias y
comités de bioseguridad, biocustodia y gestion de riesgos biolégicos, en conformidad
con estandares nacionales e internacionales.

i) Gestion regulatoria, propiedad intelectual y bioética: Gestionar propiedad intelectual,
patentes, transferencia de conocimiento y comercializacion de resultados de
investigacion y desarrollo biotecnoldgico, garantizando la observancia de la normativa
regulatoria y de los principios bioéticos aplicados a la biotecnologia.
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j) Docencia, formacion y consultoria: Ejercer la docencia en programas de pregrado y
posgrado conforme a sus competencias profesionales; participar en actividades de
capacitacion técnica, asesoria especializada y consultoria; asi como en la formulacion,
gestion y evaluacion de proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i).

k) Infraestructura especializada: Participar en el disefio, implementacion y gestién de
laboratorios, bioterios, plantas piloto y centros de investigacion, asegurando condiciones
de bioseguridad, estandarizacion de procesos y cumplimiento regulatorio.

[) Politicas publicas y gestion estratégica: Asesorar y participar en el disefio,
implementacion y evaluacién de politicas publicas, programas y proyectos vinculados al
desarrollo de la biotecnologia en los ambitos de la salud, el ambiente, la agricultura, la
industria y la bioeconomia.

m) Emprendimiento biotecnoldégico: Promover, dirigir o participar en la creacion y
escalamiento de empresas biotecnologicas, fomentando la innovacion abierta, la
transferencia tecnoldgica y la bioeconomia circular.

n) Otras actividades afines: Desempenar todas aquellas actividades afines reconocidas
por la normativa sectorial correspondiente, siempre que correspondan al ambito de la
biotecnologia y no invadan competencias exclusivas de otras profesiones reguladas

Articulo 6. Firma responsable y jefatura técnica

El Biotecnologo esta facultado para suscribir, dirigir y asumir la responsabilidad técnica
de proyectos, protocolos, informes y documentacion técnica en materia biotecnolégica
en los ambitos sefialados en el articulo 5, conforme a la normativa sectorial vigente y a
los requisitos que establezcan las entidades publicas o privadas.

Articulo 7. Acceso al empleo publico y no discriminaciéon

— Enlos concursos publicos de méritos para puestos cuyo perfil sea biotecnoldgico,
las entidades no pueden excluir a postulantes con titulo profesional en
Biotecnologia ni exigir colegiaturas ajenas a dicha profesion.

— Las entidades garantizan la igualdad de trato respecto de profesionales de
disciplinas afines cuando el perfil requerido sea biotecnoldgico.

— La prohibicion prevista en el presente articulo no implica, por si misma, la
obligacion de crear plazas especificas de Biotecnologia; la utilizacion del perfil se
sujeta a la programacion multianual de recursos humanos, a la planificacién
institucional y a la normativa presupuestaria vigente.

www.congreso.gob.pe Jr. Junin 330 - Lima (Edificio Roberto Ramirez del Villar)
oo o Oficina:503 — Teléfono: 311-7777 Anexo: 7358



http://www.congreso.gob.pe/

ELIAS MARCIAL VARAS MELENDEZ
g}.’ia sralgats CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

CONGRESO
REPUBLICA “Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidaciéon de la economia peruana”

Articulo 8. Incorporacion del perfil de Biotecnélogo en los instrumentos de gestion
del servicio civil y clasificador de cargos

La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR, en coordinacion con las entidades
competentes, adecua las familias de puestos, el Manual de Puestos Tipo y los
lineamientos de perfiles para la incorporacion del perfil de Biotecndlogo, para su
utilizacion en los procesos de planificacion, seleccion y gestion de recursos humanos
del Estado.

SERVIR, en coordinacion con las entidades competentes, incorporara en el Clasificador
de Cargos del sector publico la denominacién de Biotecndlogo, en sus variantes de
Licenciado o Ingeniero, segun corresponda, para su inclusion en los procesos de
planificacion y concursos publicos.

Articulo 9. Articulacion con el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién

Las disposiciones de la presente Ley se articulan con el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. ElI Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnoldégica — CONCYTEC promueve, en el marco de sus competencias, lineamientos
y estandares para el fortalecimiento de capacidades biotecnoldgicas y de bioseguridad
en entidades publicas y privadas.

Articulo 10. Observancia de la normativa sanitaria y de bioseguridad

El ejercicio profesional del Biotecndlogo se sujeta a la Ley General de Salud, a la
normativa de bioseguridad y biocustodia, y a las disposiciones de las autoridades
sectoriales competentes.

Articulo 11. Reconocimiento en los registros del sistema de CTI

Los profesionales Biotecndlogos pueden ser reconocidos en los registros de
investigadores, innovadores y grupos de investigacion del sistema de CTI, conforme al
Reglamento del Registro Nacional correspondiente y demas normas vigentes.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo refrendado por la Presidencia del
Consejo de ministros, emite las disposiciones reglamentarias de la presente Ley en un
plazo no mayor de noventa (90) dias habiles contados desde su entrada en vigencia,
con participacion de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, Consejo Nacional
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de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica - CONCYTEC, Ministerio de
Educacién, Ministerio de Salud, Ministerio de Produccion y las entidades competentes.

SEGUNDA. Adecuacion de instrumentos de gestion del servicio civil

SERVIR, en un plazo no mayor de noventa (90) dias habiles, incorpora el perfil de
Biotecnologo en las familias de puestos, el Manual de Puestos Tipo y los lineamientos
de perfiles.

Las entidades del sector publico, en un plazo maximo de ciento ochenta (180) dias
calendario, adecuan sus instrumentos de gestién para habilitar el uso del perfil cuando
corresponda a sus funciones y necesidades institucionales, sin que ello implique la
creacion obligatoria de nuevas plazas, unidades organicas ni la modificacion de
estructuras organizacionales o presupuestarias. La adecuacion se realiza conforme a la
programaciéon multianual de recursos humanos, los lineamientos de SERVIR y la
disponibilidad presupuestaria vigente.

TERCERA. Implementacion presupuestaria

La implementacion de la presente Ley se financia con cargo al presupuesto institucional
de las entidades involucradas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

CUARTA. Observancia de competencias profesionales

Lo dispuesto en la presente Ley no habilita la realizacion de actos profesionales que,
por ley expresa, se encuentren reservados a otras profesiones. Las funciones sefaladas
en el articulo 5 se interpretan de modo complementario y conforme a la normativa
sectorial aplicable.

QUINTA. Transparencia y reporte

La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR y el Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnolégica - CONCYTEC publican en sus portales
institucionales, dentro de los seis (06) meses de vigencia de la presente Ley, un reporte
de avances sobre su implementacion.

SEXTA. Denominacion unica de la profesion

Para todos los efectos legales y administrativos, la denominacién de Biotecndlogo/a
comprendera a los profesionales titulados en las distintas variantes reconocidas por las
universidades (Ingenieria en Biotecnologia, Licenciatura en Biotecnologia u otras
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denominaciones equivalentes). Esta unificacion evita discriminacion entre titulaciones y
permite la incorporacion ordenada en los instrumentos de gestion del servicio civil.

SEPTIMA. Gradualidad de la norma

En toda convocatoria de empleo publico en la que las funciones tengan naturaleza
biotecnolégica, las entidades deberan utilizar el perfil de Biotecndlogo y permitir la
postulacion de quienes cuenten con dicho titulo profesional, garantizando igualdad de
trato y no discriminacion respecto de otras disciplinas afines.

OCTAVA. Evaluacién de incorporacion al SERUMS

El Ministerio de Salud, en coordinacion con la Escuela Nacional de Salud Publica,
evaluara la inclusion de los profesionales biotecndlogos en el Servicio Rural y Urbano
Marginal de Salud (SERUMS), de conformidad con el Decreto Supremo N.° 005-97-SA,
considerando las necesidades de los laboratorios de salud publica, diagnostico
molecular y bioseguridad.

NOVENA. Vigencia
La presente Ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial El
Peruano.

Lima, 26 de agosto del 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1. DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA PUBLICO

La biotecnologia es un habilitador transversal para la salud publica, el ambiente,
la agroindustria, la pesca y acuicultura, y la transformacion productiva. No
obstante, el marco organizacional y de gestidon de recursos humanos del Estado
peruano no reconoce explicitamente el perfil profesional del/la Biotecnélogo/a, ni
estandariza su campo de ejercicio y responsabilidades técnicas. Esta brecha
regulatoria produce ineficiencias en la provision de bienes y servicios publicos,
ademas de barreras de acceso al empleo por mérito para quienes ostentan el
titulo profesional en Biotecnologia.

a) Fallas regulatorias y de gestion

Ausencia del perfil en instrumentos de gestion del servicio civil:
en familias de puestos, Manual de Puestos Tipo y lineamientos de
perfiles, el rol biotecnolégico aparece diluido o subsumido en perfiles
genéricos (p. €j., “especialista en laboratorio”, “investigador’ o
“‘ingeniero/bidlogo”), lo que impide convocar y evaluar adecuadamente
competencias propias de bioprocesos, biorreactores, cultivo de tejidos,
bioseguridad y biocustodia.

Requisitos no pertinentes en concursos: ante el vacio de perfil,
diversas entidades exigen colegiaturas ajenas o titulos distintos a
Biotecnologia para puestos cuyo contenido es biotecnoldgico,
generando exclusién y asimetrias en la competencia por el mérito.
Desalineacion CTI-RR.HH.: los esfuerzos del sistema de ciencia,
tecnologia e innovacion (planes, fondos, registros) no se traducen en
capacidades sostenibles dentro de las entidades publicas porque el
perfil profesional no esta reconocido en la planificacién de puestos.

b) Riesgos operativos y de calidad

Laboratorios de salud y ambiente: |a falta de definicion de jefaturas
técnicas y de firma responsable biotecnolégica afecta la
implementacion de estandares internacionales de gestion de
laboratorios (p. ej., ISO/IEC 17025, 15189) y la trazabilidad de
procesos de diagnostico molecular, vigilancia gendmica, control de
calidad de bioproductos y biorremediacion.
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e Gestion del riesgo bioldgico: la inexistencia de un rol biotecnoldgico
tipificado dificulta la estandarizacion de protocolos de bioseguridad y
biocustodia, la validacidon de procedimientos y la delimitacion de
responsabilidades, elevando el riesgo sanitario y ambiental.

c) Ineficiencias econémicas y pérdida de productividad

e Desajuste perfil-puesto: al no poder convocar perfiles
biotecnologicos, las entidades infracontratan competencias, reducen la
eficiencia de proyectos de |+D+i y elevan costos de aprendizaje y
supervision.

e Fallas de coordinacion con sectores productivos: la débil
articulacion del Estado con cadenas de valor intensivas en
biotecnologia (bioinsumos agricolas, valorizacion de residuos,
bioplasticos, biofarmacos) ralentiza la transferencia tecnoldgica y la
adopcion de innovaciones.

d) Efectos de equidad territorial y de talento

e Concentracion geografica de capacidades: la formaciéon en
Biotecnologia esta concentrada en pocas ciudades. Sin
reconocimiento del perfil, las regiones con menor oferta educativa no
pueden atraer ni retener talento mediante concursos publicos bien
disefiados.

e Barreras de movilidad académica y profesional: estudiantes y
egresados de regiones sin carrera enfrentan mayores costos para
insertarse laboralmente; la falta de perfiles claros desincentiva
trayectorias de especializacion.

e) Magnitud y persistencia del problema

Se acumulan evidencias cualitativas de exclusiones en concursos,
rigideces para conformar equipos de laboratorio y vacios de
responsabilidad técnica en proyectos biotecnoldgicos. Al no existir una
norma marco que reconozca el ejercicio profesional y ordene su
incorporacion en el Estado, las brechas persisten y se reproducen en cada
ciclo de planificacion de recursos humanos.
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f) Justificacién de la intervencién publica

El problema combina falla regulatoria (vacio de reconocimiento y de
perfiles), falla de coordinacion (desarticulacion entre CTl y gestion del
empleo publico) y asimetrias de informacion (desconocimiento del alcance
profesional del/la Biotecnélogo/a). Dado que el Estado es a la vez
empleador, regulador y garante de la seguridad sanitaria y ambiental,
corresponde una intervencion normativa transversal que: (i) reconozca el
titulo y el campo de ejercicio; (ii) incorpore el perfil en los instrumentos de
gestion del servicio civil; y (iii) articule con el sistema de CTIl y con la
normativa sanitaria y de bioseguridad.

1.2. FINALIDAD PUBLICA Y NECESIDAD DE LA INTERVENCION

La intervencion normativa tiene por finalidad corregir fallas regulatorias y de
gestion que impiden el despliegue pleno de capacidades biotecnoldgicas en el
Estado y en actividades de interés publico. Se busca garantizar seguridad
sanitaria y ambiental, elevar la eficiencia de la administracion publica en [+D+i y
servicios especializados, y asegurar igualdad de oportunidades en el acceso al
empleo por mérito, bajo criterios de neutralidad fiscal.

a) Necesidad publica

Riesgo y calidad: sin perfiles biotecnolégicos definidos, se debilitan la
bioseguridad, la biocustodia y la trazabilidad en laboratorios de
diagndstico, control de calidad y biorremediacion.

Eficiencia del gasto: la ausencia de perfiles adecuados genera desajuste
perfil-puesto, procesos de seleccién ineficientes y costos de supervision y
reentrenamiento innecesarios.

Coordinacion CTI-Estado: se desaprovechan inversiones publicas en
ciencia, infraestructura y formacion cuando el Estado no reconoce ni utiliza
el perfil profesional idéneo.

Equidad territorial: las regiones con menor oferta universitaria no logran
atraer ni retener talento biotecnoldgico en sus entidades publicas.

b) Finalidad de la Ley
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Reconocer el ejercicio profesional del/la Biotecnélogo/a y su campo de
accion sin invadir atribuciones legales de otras profesiones.

Incorporar ordenadamente el perfil en los instrumentos del servicio civil
(familias de puestos, MPT y lineamientos de perfiles) para que pueda
convocarse, evaluarse y contratarse con criterios objetivos.

Articular el ejercicio profesional con el Sistema Nacional de CTI,
promoviendo estandares de bioseguridad, transferencia tecnoldgica y
gestion de calidad.

Resguardar la neutralidad fiscal, ejecutando las adecuaciones con cargo a
presupuestos institucionales.

c¢) Enfoque de intervencion (teoria de cambio)

Insumos normativos: reconocimiento legal del perfil; mandatos claros a
SERVIR; articulacion con CONCYTEC y observancia sanitaria.
Actividades: adecuacion de familias de puestos y perfiles; emisién de
reglamento; lineamientos de bioseguridad y calidad; reportes de avance.
Productos: convocatorias publicas que incluyan el perfil biotecnoldgico;
jefaturas técnicas formalizadas; protocolos de bioseguridad y control de
calidad alineados a estandares.

Resultados: reduccién de exclusiones y controversias en concursos;
mayor eficiencia técnico-operativa; mejor coordinacion CTI-Estado.
Impacto: mejora de la seguridad sanitaria y ambiental, incremento de
productividad y diversificacion basada en biotecnologia, y cierre de
brechas territoriales de talento.

d) Proporcionalidad y minima intervencion

La propuesta no crea un nuevo régimen laboral ni impone colegiaturas; se
limita a reconocer el perfil, ordenar su uso en la gestion publica y articular con
sistemas ya existentes (CTl y sanitario). La implementacion recae en
entidades con competencia (PCM/SERVIR, CONCYTEC, MINSA/MINEDU),
evitando duplicidades y preservando la seguridad juridica de otras
profesiones.

e) Enfoques transversales y salvaguardas

Descentralizacion e igualdad de oportunidades: correccion de barreras
de acceso meritocratico y promocion de movilidad académica.
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Gestion del riesgo: obligatoriedad de observar normativa de bioseguridad
y de limitar la firma responsable a ambitos biotecnoldgicos.

Integridad y transparencia: mandatos de reporte publico anual de
implementacion y uso de instrumentos estandar (perfiles y MPT) para
reducir discrecionalidad.

1.3. Necesidad y oportunidad

La presente iniciativa responde a una necesidad publica inmediata y a una
oportunidad legislativa clara para ordenar el uso de capacidades biotecnoldgicas
en el Estado, sin crear nuevos regimenes ni generar gasto adicional.

a)

b)

d)

Urgencia sanitaria y ambiental

La experiencia reciente ha mostrado que la capacidad para diagnosticar,
vigilar y gestionar riesgos bioldgicos resulta determinante para proteger la
vida y el ambiente. Sin un marco que reconozca al/la Biotecnologo/a y
defina su rol técnico, las entidades publicas operan con vacios de
responsabilidad y estandares dispares de calidad y bioseguridad.

Seguridad juridica para el mérito

El reconocimiento legal del perfil biotecnolégico evita exclusiones y
exigencias no pertinentes en concursos publicos, resguardando la
meritocracia y la igualdad de oportunidades. La ley precisa el campo de
ejercicio sin invadir actos reservados a otras profesiones, brindando
certeza a administrados y gestores.

Eficiencia y valor por dinero

Al clarificar perfiles y responsabilidades, las entidades podran convocar y
evaluar competencias especificas (bioprocesos, cultivo de tejidos, control
de calidad biotecnolégico, bioseguridad), reduciendo controversias,
tiempos de seleccion y costos de supervision/reentrenamiento.

Impulso a la bioeconomia y a la innovacion publica

El fortalecimiento del perfil biotecnologico en el Estado acelera la
transferencia tecnoldgica hacia sectores intensivos en conocimiento (agro,
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pesca y acuicultura, industria, valorizacion de residuos), contribuyendo a
la diversificacion productiva y a la competitividad.

Descentralizacién y oportunidades para jovenes

La estandarizacion del perfil en los instrumentos de gestién permite que
gobiernos regionales y locales convoquen talento biotecnoldgico, cerrando
brechas territoriales y ofreciendo rutas de insercibn a egresados de
universidades publicas y privadas fuera de la capital.

Coherencia regulatoria y neutralidad fiscal

La propuesta aterriza en la gestion de recursos humanos los avances del
sistema de CTI, se sujeta a la normativa sanitaria y salvaguarda
competencias de otras profesiones. Se implementa con presupuestos
institucionales existentes, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.

Viabilidad politica y técnica

Se opta por un disefo acotado: reconocimiento del ejercicio profesional,
incorporacion del perfil en el servicio civil, firma responsable en ambitos
biotecnolégicos y articulacién con CTI. La eventual creacién de un colegio
profesional se reserva para una etapa posterior, cuando exista padrén
robusto y opiniones técnicas, evitando entrampamientos y acumulaciones
innecesarias de comisiones.

1.4. Pertinencia territorial y oportunidad para la juventud

La biotecnologia ofrece una ventana de desarrollo territorial que hoy no
aprovechan plenamente los gobiernos subnacionales por falta de reconocimiento
del perfil profesional en la gestidn publica. Al estandarizar el perfil del/la
Biotecndlogo/a en los instrumentos del servicio civil, esta iniciativa habilita a
gobiernos regionales y locales para convocar talento idéoneo en funciones donde
la biotecnologia aporta valor inmediato.

a) Descentralizaciéon de capacidades y cierre de brechas
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e Gobiernos Regionales (GORE): pueden incorporar biotecnélogos/as en
redes de laboratorios (salud publica y ambiente), control de calidad de agua y
efluentes, vigilancia gendémica regional y bioseguridad en establecimientos.

¢ Municipalidades Provinciales y Distritales: pueden requerir perfiles para
biorremediacién, valorizacion de residuos organicos (compost, biogas,
bioinsumos) y control de procesos en plantas de tratamiento.

e Direcciones Regionales sectoriales (Salud, Produccion, Agricultura,
Ambiente): ganan capacidad técnica para inocuidad alimentaria, sanidad
acuicola y pesquera, micropropagacion de plantones y trazabilidad molecular
en cadenas agropecuarias.

b) Cadenas productivas territoriales

e Pesca y acuicultura: biocontrol de patdégenos, mejora de bioinsumos para
cultivo, valorizacion de subproductos (enzimas, nutracéuticos) y tratamiento de
efluentes.

e Agro y agroindustria: cultivo de tejidos para plantones de alto rendimiento,
biofertilizantes y biocontrol, certificacion molecular de variedades vy
trazabilidad.

e Ambiente y minerialindustria: biorremediacion de suelos y aguas
impactadas, monitoreo microbiolégico, economia circular de residuos
organicos.

e Salud publica: fortalecimiento de diagndstico molecular y vigilancia genémica
en redes regionales, con protocolos de bioseguridad y jefaturas técnicas
definidas.

¢) Juventud, primera insercion y arraigo

Para jévenes egresados/as de universidades publicas y privadas fuera de la
capital, la ausencia del perfil biotecnoldgico en concursos publicos se traduce en
barreras de entrada o en exigencias no pertinentes. El reconocimiento legal
permite:

e Concursos con perfiles claros, evitando la exclusion por titulos “afines” o
colegiaturas ajenas.

e Rutas de insercion desde practicas preprofesionales y profesionales hacia
posiciones técnicas con firma responsable en su ambito.

e Arraigo territorial del talento formado en regiones, reduciendo la migracion
forzada a la capital y la fuga de capacidades.
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d) Senal de politica y confianza

Una ley que reconozca el ejercicio profesional del/la Biotecnologo/a y ordene su
incorporacion en el Estado envia una sefal clara a universidades, centros de
investigacion y empresas: el pais valora y demanda estas competencias en su
territorio. Esta certidumbre incentiva la inversion en laboratorios regionales,

Il. MARCO NORMATIVO

2.1.Constitucion Politica del Peru

Art. 2, inc. 15 (libertad de trabajo y acceso por mérito). Reconoce el
derecho a trabajar y a contratar libremente, con arreglo a ley. Pertinencia:
La iniciativa asegura que, cuando el Estado requiera un perfil
biotecnolégico, no se impongan barreras no previstas por la ley (p. €j.,
colegiaturas ajenas) y que el acceso sea por mérito.

Art. 14 (promocion de la ciencia y la tecnologia). Impone al Estado el
deber de promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico. Pertinencia: El
reconocimiento del/la Biotecndlogo/a y su incorporacidén ordenada en el
empleo publico materializan este mandato en la gestion cotidiana
(laboratorios, bioprocesos, vigilancia, transferencia tecnolégica).

Art. 20 (colegios profesionales). Los colegios profesionales son
instituciones auténomas de derecho publico; la ley define cuando la
colegiatura es obligatoria. Pertinencia: La propuesta no crea obligacion de
colegiatura ni crea un colegio; prevé que la ausencia de colegio propio no
sea usada como barrera para el acceso a plazas con perfil biotecnoldgico.
Art. 40 (servicio civil y personal al servicio del Estado). Regula el
acceso y régimen del empleo publico. Pertinencia: La ley manda
adecuaciones técnicas en los instrumentos de gestion de recursos
humanos (familias de puestos, MPT y perfiles), dentro del marco de
SERVIR, sin alterar los regimenes laborales.

Sintesis constitucional: La iniciativa concreta mandatos de libertad de
trabajo, promocion de CTl y modernizacién del Estado, con respeto a
competencias profesionales y neutralidad fiscal.

2.2.Educacion superior y titulo profesional
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Ley Universitaria N.° 30220.

Objeto: Regula la creacion, funcionamiento y calidad de las
universidades; define grados y titulos y el licenciamiento
institucional.

Elementos pertinentes: (i) Autonomia universitaria para definir
perfiles de egreso y denominaciones de titulos; (ii) emision del
titulo profesional en Biotecnologia por universidades
licenciadas; (iii) aseguramiento de la calidad y pertinencia de la
formacion.

Pertinencia para el PL: La ley reconoce la existencia del titulo
profesional en Biotecnologia, por lo que corresponde al Estado
reconocer su ejercicio y ordenar su incorporacion en la gestion
del empleo publico, evitando exigencias que desconozcan la
denominacion del titulo o lo subordinen indebidamente a otras
profesiones.

2.3.Ciencia, tecnologia e innovacion (CTI)
2.31. Ley N.° 31250 - Ley del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (SINACTI).

Objeto: Organiza el SINACTI, establece el rol rector de
CONCYTEC vy la coordinacion con sectores, universidades y
centros de |+D.

Elementos pertinentes: (i) Arreglos de gobernanza para
articular actores; (ii) promocién de capacidades para |+D+i,
bioseguridad y calidad; (iii) registros y estandares que favorecen
la transferencia tecnolégica.

Pertinencia para el PL: La figura del/la Biotecndélogo/a encaja
en la arquitectura del SINACTI; el PL articula el ejercicio
profesional con los estandares y lineamientos que emita
CONCYTEC.

2.3.2. D.S. N.° 062-2024-PCM - Reglamento de la Ley 31250.

Objeto: Detalla la operacion del SINACTI, instrumentos de
coordinacién y responsabilidades de los actores.

Pertinencia: Aporta herramientas para alinear laboratorios,
proyectos y perfiles profesionales con estandares de
bioseguridad, calidad y gestion de 1+D.
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2.3.3. Ley N.° 28303 — Ley Marco de CTI (y normas complementarias).

e Objeto: Define principios (calidad, pertinencia, articulacion
publico—privada, ética) y lineas de politica para el desarrollo
cientifico y tecnoldgico.

¢ Pertinencia: Proporciona el marco programatico que legitima la
incorporacion del perfil biotecnolégico en la administracion
publica y su conexion con agendas sectoriales.

2.4.Servicio civil y empleo publico
24.1. Ley N.° 30057 — Ley del Servicio Civil y Reglamento General
(D.S. N.° 040-2014-PCM).

e Objeto: Establece el réegimen del servicio civil y los instrumentos
de gestion de RR.HH.

¢ Instrumentos clave: (i) Familias de puestos y Manual de
Puestos Tipo (MPT); (ii) Lineamientos de perfiles; (iii) procesos
de planificacién y seleccion por mérito.

e Pertinencia para el PL: El proyecto mandata a SERVIR
incorporar el perfil de Biotecndélogo/a en dichos instrumentos,
permitiendo convocatorias y evaluaciones alineadas a
competencias (bioprocesos, cultivo de tejidos, bioseguridad,
control de calidad, transferencia tecnoldgica).

24.2. D.Leg.N.°276 —Ley de Bases de la Carrera Administrativa y su
reglamento; D. Leg. N.° 1057 (CAS) y Reglamento (D.S. N.° 075-
2008-PCM).

e Objeto: Regimenes bajo los cuales aun operan muchas
entidades.

e Pertinencia: La adecuacion del perfil biotecnolégico no altera
estos regimenes; guia a las entidades para actualizar CAP
Provisional, CPE u otros instrumentos equivalentes, de modo
que los concursos no excluyan indebidamente a
biotecndlogos/as ni exijan colegiaturas ajenas.

2.5.Salud y bioseguridad
2.5.1. Ley General de Salud N.° 26842.
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e Objeto: Marco sanitario general que regula la organizacion y
funciones del sistema de salud, la seguridad sanitaria, el control
de riesgos y la calidad en servicios y laboratorios.

¢ Pertinencia: El ejercicio del/la Biotecnologo/a en laboratorios,
bioprocesos y control de calidad se sujeta a este marco, a la
autoridad sanitaria y a las normas técnicas especificas
(bioseguridad, biocustodia, calidad).

2.5.2. SERUMS (D.S. N.° 005-97-SA y modificatorias).

o Objeto: Regula el Servicio Rural y Urbano Marginal de Salud.

e Pertinencia: La propuesta no impone la incorporacion
automatica de biotecnologia al SERUMS; habilita a la autoridad
competente a evaluar su pertinencia conforme a necesidades y
estandares técnicos.

2.6.Concordancias, politicas y técnica normativa

o Politica Nacional de CTI y planes sectoriales: la ley aterriza
la politica en la gestion de RR.HH. del Estado, habilitando
perfiles y jefaturas técnicas donde se requiera biotecnologia.

o Directivas SERVIR (familias de puestos, MPT, perfiles): la
propuesta encarga su actualizacidn para evitar exclusiones y
mejorar la calidad de las convocatorias.

e Técnica normativa: la ley establece mandatos de adecuacion
y reglamentacion con plazos razonables, una derogatoria
genérica de normas incompatibles y clausula de neutralidad
fiscal, preservando la seguridad juridica de otras profesiones y
la coherencia del ordenamiento.

M. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

3.1.Naturaleza de la norma

La ley tiene caracter complementario y habilitante. No crea un nuevo régimen
laboral, ni modifica colegiaturas, ni establece obligaciones de creacion de plazas
o unidades organicas. Ordena adecuaciones técnicas y reglamentacion para que
el Estado pueda utilizar el perfil profesional de Biotecnologia cuando corresponda
a sus funciones.
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3.2.Servicio civil y gestion de recursos humanos

e Compatibilidad con la Ley N.° 30057 (Servicio Civil) y su Reglamento General:
los mandatos a SERVIR se enmarcan en sus competencias para actualizar
familias de puestos, Manual de Puestos Tipo (MPT) y lineamientos de perfiles.

e Convivencia con los regimenes D. Leg. N.° 276 y N.° 1057 (CAS): no se
alteran derechos ni procedimientos propios de dichos regimenes; las
entidades adecuan sus instrumentos (CAP Provisional, CPE u otros que los
sustituyan) para habilitar el uso del perfil biotecnolégico cuando sea
pertinente.

e No obligatoriedad de plazas: la utilizacion del perfil se sujeta a la programacion
multianual de recursos humanos, a la planificacion institucional y a la
normativa presupuestaria; no se impone la creacion de posiciones
especificas.

3.3.Sector salud, bioseguridad y laboratorios

e Concordancia con la Ley General de Salud N.° 26842 y normativa técnica: la
ley no sustituye estandares sanitarios ni de bioseguridad; exige su
observancia.

e SERUMS (D.S. N.° 005-97-SA y modificatorias): no se produce incorporacion
automatica de perfiles biotecnoldgicos; se habilita evaluacién por la autoridad
competente, de resultar pertinente.

e Firma responsable y jefatura técnica: su ejercicio se limita a ambitos
biotecnoldgicos y se rige por las disposiciones sectoriales (MINSA, MINAM,
SENASA, SANIPES, PRODUCE u otras), sin invadir actos profesionales
reservados por ley.

3.4.Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI)

e Compatibilidad con la Ley N.° 31250 (SINACTI) y su Reglamento (D.S. N.°
062-2024-PCM): la articulacion con CONCYTEC no altera la gobernanza del
sistema; promueve la estandarizacion de capacidades y la calidad en [+D+i.

e LeyN.°28303 — Ley Marco de CTI: la iniciativa aterriza sus principios (calidad,
articulacion, ética) en la administracion publica mediante el reconocimiento del
perfil profesional.

e SIN creacion de fondos o incentivos nuevos: no se establecen beneficios
tributarios ni programas financieros; se actua con presupuesto institucional.

3.5.Educacion superior (Ley Universitaria N.° 30220)
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La ley no crea titulos ni modifica curriculos o procesos de licenciamiento.
Reconoce la validez del titulo profesional en Biotecnologia emitido por
universidades licenciadas y permite su uso en la gestion del empleo publico.
Eventuales equivalencias o denominaciones analogas se sujetan a la autoridad
competente en educacion superior.

3.6.Colegios profesionales (art. 20 de la Constitucion)

La norma no impone colegiatura ni modifica la organizacion de colegios
existentes. Tampoco crea un colegio especifico. Mantiene incélumes las
competencias y actos profesionales reservados por ley a otras profesiones. La
eventual creacion de un colegio de biotecndlogos, de considerarse en el futuro,
requerira ley propia y sustento técnico.

3.7.Técnica normativa, jerarquia y solucion de conflictos

e Rango y jerarquia: la presente es una ley de alcance general que se integra
al ordenamiento sin modificar expresamente otras leyes sustantivas.

o Derogatoria genérica: se prevé la derogacion o inaplicacion de disposiciones
que se opongan a la presente, para resolver antinomias puntuales.

¢ Principios de especialidad y competencia: ante eventuales tensiones con
normativa sectorial, prevalece la regulacién especial del sector respecto de
actos técnicos especificos; la ley se interpreta como marco habilitante.

e Reglamentacién y lineamientos: el Poder Ejecutivo (PCM) emite
reglamento dentro de plazo, y SERVIR actualiza lineamientos; no se delega
potestad normativa mas alla de las competencias vigentes.

3.8.Interoperabilidad con sistemas administrativos

Sin crear nuevas estructuras, la norma permite que los sistemas de
Planeamiento (PEI/POI), Abastecimiento/SEACE (TDR con perfiles adecuados),
Gestion de la Calidad e Integridad/Transparencia incorporen el perfil
biotecnoldgico en sus procesos, de acuerdo con la legislacion vigente.

IV.  ANALISIS COSTO BENEFICIO
4.1.Enfoque y horizonte

La iniciativa no crea programas, unidades ni plazas nuevas; sus efectos
presupuestarios se circunscriben a adecuaciones administrativas y emisién de
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normas secundarias dentro del presupuesto institucional de las entidades
competentes.

4.2.Beneficios directos (administrativos y de integridad)

e Eficiencia en concursos: perfiles claros reducen controversias,
impugnaciones y tiempos de seleccién; mejor correspondencia perfil-puesto.

e Seguridad juridica: disminucidén de requisitos no pertinentes (p. e€j.,
colegiaturas ajenas) y de exclusiones de postulantes idoneos.

e Transparencia: homogeneidad de TDR vy perfiles que limita discrecionalidad
y favorece control social.

4.3.Beneficios sectoriales (impacto en servicios publicos)

e Salud publica: fortalecimiento de diagndstico molecular, vigilancia genémica,
control de calidad y bioseguridad en redes de laboratorios; reduccién de
riesgos operativos.

e Ambiente: estandarizacion de protocolos de biorremediacion, tratamiento
bioldgico de efluentes y gestion de residuos organicos.

e Agro, pesca y acuicultura: mejoras en bioinsumos, trazabilidad molecular y
sanidad; soporte técnico para cadenas territoriales.

e Industria y economia circular: impulso a bioprocesos y valorizaciéon de
subproductos, con potencial de ahorro de insumos y reducciéon de pasivos
ambientales.

4.4.Escenarios de adopcion (sensibilidad)

e Escenario bajo: entidades de salud y ambiente a nivel nacional adoptan el
perfil en laboratorios y proyectos clave; beneficios en reduccion de
controversias y tiempos de concursos.

e Escenario medio: ademas, adopcién en direcciones regionales (agricultura,
produccion, pesca/acuicultura) y municipalidades con PTAR o gestion de
residuos; beneficios adicionales en calidad y seguridad operativa.

e Escenario alto: adopcion extendida en gobiernos regionales y locales con
cadenas productivas intensivas en biotecnologia; beneficios mas amplios en
productividad y transferencias tecnoldgicas.

4.5.Balance y valor por dinero

www.congreso.gob.pe Jr. Junin 330 - Lima (Edificio Roberto Ramirez del Villar)
oo o Oficina:503 — Teléfono: 311-7777 Anexo: 7358



http://www.congreso.gob.pe/

ELIAS MARCIAL VARAS MELENDEZ
RPEE aalgeis CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

CONGRESO

REPUBLICA “Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidaciéon de la economia peruana”

Los costos son marginales y no demandan recursos adicionales al Tesoro
Publico; los beneficios, en cambio, se reflejan en eficiencia administrativa,
reduccion de riesgos y mejor prestacion de servicios con impacto transversal en
salud, ambiente y cadenas productivas. En consecuencia, la relacion costo—
beneficio es favorable y consistente con la neutralidad fiscal de la propuesta.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

|. Democracia y Estado de Derecho

Vinculada a la politica de:

8. Descentralizacion politica, econdmica y administrativa para propiciar el
desarrollo integral, arménico y sostenido del Peru.

Con este objetivo el Estado:

(b) Institucionalizara la participacion ciudadana en las decisiones politicas,

econdmicas y administrativas.

(c) Promovera la eficiencia y transparencia en la regulacién y provisiéon de

servicios publicos, asi como en el desarrollo de infraestructura en todos los
ambitos territoriales.

Il. Equidad y Justicia Social

Vinculada a la politica de:

12. Acceso universal a una educacion publica gratuita y de calidad y promocién
y defensa de la cultura y del deporte.

Con este objetivo el Estado:

(f) Mejorara la calidad de la educacion superior publica, universitaria y no
universitaria, asi como una educacién técnica adecuada a nuestra realidad.
(n) Fomentara y afianzara la educacion bilingiie en un contexto intercultural.

lll. Competitividad del Pais
Vinculada a la politica de:
20. Desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

Con este objetivo el Estado:

(a) Asignara mayores recursos, aplicara normas tributarias y fomentara otras
modalidades de financiamiento destinado a la formacién de capacidades
humanas, la investigacion cientifica, la mejora de la infraestructura de
investigacion y la innovacion tecnoldgica.

www.congreso.gob.pe Jr. Junin 330 - Lima (Edificio Roberto Ramirez del Villar)
oo o Oficina:503 — Teléfono: 311-7777 Anexo: 7358



http://www.congreso.gob.pe/

o e ELIAS MARCIAL VARAS MELENDEZ
gj’i? ealgats CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

CONGRESO
REPUBLICA “Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano de la recuperacion y consolidaciéon de la economia peruana”

(b) Creara mecanismos que eleven el nivel de la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnoldgico de las universidades, los institutos de investigacion y las
empresas.
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