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PROYECTO DE LEY N° ESTABLECE LA PRIMERA SEMANA

12231/2025-CR RU 2022478 DEL MES DE OCTUBRE COMO “LA

28 AGOSTO 2025 12:01 p.m SEMANA DE LA EDUCACION
P FINANCIERA”

FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ

El Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa de la Congresista de la Republica,
Magally Santisteban Suclupe, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que les
confiere el articulo N.° 107 de la Constitucion Politica del Pert y, en concordancia con lo
establecido por los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
presenta la siguiente propuesta legislativa:

El Congreso de La Republica;
Ha dado la ley siguiente:

FORMULA LEGAL

LEY QUE ESTABLECE LA PRIMERA SEMANA DEL MES DE OCTUBRE COMO “LA
SEMANA DE LA EDUCACION FINANCIERA”

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto establecer una fecha conmemorativa destinada a
reconocer la importancia de la educacion financiera como herramienta fundamental para la
toma de decisiones econdmicas informadas y el uso responsable de los servicios
financieros a lo largo de las distintas etapas de la vida. Con este propdsito, se promoveran
actividades orientadas a la educacién y sensibilizacion de la poblacion en materia
financiera.

ARTICULO 2°. - Finalidad

La finalidad de la presente ley es contribuir al bienestar financiero de las personas y sus
familias, mediante el fortalecimiento de sus conocimientos, habilidades y actitudes en
materia financiera. Esto con el objetivo de que puedan gestionar de manera adecuada sus
recursos economicos, tomar decisiones informadas y participar activa y responsablemente
en la economia formal.

Articulo 3. —Semana de la Educacién Financiera.

Se Instituye la primera semana del mes de octubre de cada afio como la “Semana de la
Educacion Financiera”, con el propdsito de revalorar la importancia de la educacién
financiera como herramienta fundamental para mejorar la calidad de vida de la poblacion y
fomentar el desarrollo econémico y social del pais.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
ARTICULO UNICO. - Implementacién
La Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS), en el marco de sus funciones y
competencias legales, coordinara con las entidades publicas y privadas pertinentes la

promocion de actividades orientadas a la celebracién de la Semana de la Educacién
Financiera.
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Las acciones de coordinacion se realizaran sin demandar recursos adicionales al erario
publico, y estaran alineadas con las politicas de inclusién y educacion financiera vigentes”.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

La Constitucion Politica del Estado, en el articulo13, sefiala que la educacion tiene
como finalidad el desarrollo integral de la persona humana (...). En esa misma linea,
en el articulo 14 establece que la educacion promueve el conocimiento. El
aprendizaje y la practica de las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la
educacion fisica y el deporte. Prepara para la vida y el trabajo y fomenta la
solidaridad.

(...)

La educacion financiera no deberia ser ajena a los temas prioritarios que se
imparten en la formaciéon de los estudiantes, dado que, es una herramienta clave
para el desarrollo personal y social, al dotar a las personas de los conocimientos,
habilidades y actitudes necesarias para administrar adecuadamente sus recursos
economicos, tomar decisiones informadas y participar de forma activa y
responsable en la economia formal. Su importancia ha sido reconocida por
diferentes organismos internacionales como la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmicos (OCDE), el Banco Mundial, el Banco de Desarrollo de
América Latina y el Caribe (CAF), la Alianza para la Inclusion Financiera (AFI), entre
otras organizaciones, que promueven su incorporacion en las politicas publicas
nacionales como un pilar fundamental para mejorar la inclusion financiera y el
bienestar econdmico de la ciudadania.

En el caso peruano, la Politica Nacional de Inclusién Financiera (PNIF), aprobada
mediante Decreto Supremo N° 255-2019-EF del 05 de agosto de 2019, reconoce
explicitamente el papel fundamental que cumple la educacion financiera en la
promocién de una ciudadania empoderada financieramente. En su primer objetivo
prioritario, la PNIF destaca el rol de la educacion financiera como un medio para
"incrementar la confianza en el sistema financiero en la poblacion, a través de la
mejora de sus competencias y capacidades financieras". Esta politica resalta
también la importancia de fomentar la participacién activa y articulada del sector
publico, el sector privado y la sociedad civil en el disefio e implementacion de
iniciativas sostenibles en materia de educacion financiera.

Por su parte, el Plan Estratégico Multisectorial (PEM) de la Politica Nacional de
Inclusion Financiera, con horizonte al 2030, contempla medidas especificas
orientadas a fortalecer la educacion financiera en diversos segmentos
poblacionales, incluyendo jovenes, adultos, microempresarios y personas en
situacion de vulnerabilidad. Entre estas medidas, se encuentra la promocién de
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campanas de comunicacion y sensibilizacion periddicas sobre la importancia de la
educacion financiera.

La relevancia de estas acciones se ve respaldada por los resultados observados
en la Encuesta de Capacidades Financieras 2022 realizada por el Banco de
Desarrollo de América Latina y el Caribe y la Superintendencia de Banca, Seguros
y AFP (SBS)', los cuales evidencian una relacion positiva entre el nivel de
capacidades financieras y la resiliencia econdmica, lo que se traduce a su vez en
un mejor bienestar y salud financiera.

De acuerdo con la OECD, el bienestar financiero puede medirse mediante
indicadores tanto objetivos como subjetivos. Los indicadores objetivos se
encuentran vinculados con la disponibilidad de recursos financieros y el acceso a
productos y servicios que permitan suavizar el consumo frente a choques
econdmicos negativos. Los indicadores subijetivos, por su parte, estan relacionados
con la percepcion individual de seguridad, control y confianza en la gestion de las
finanzas personales, asi como con el nivel de satisfaccion general respecto a la
situacion financiera propia.

En particular, en el caso peruano, la ultima Encuesta de Capacidades Financieras
revelé6 que los indicadores objetivo y subjetivo del bienestar financiero no
evolucionan de manera uniforme. Asi, entre 2019y 2022, el porcentaje de peruanos
con alto bienestar financiero objetivo disminuyo6 de 15.8% a 10.4%, mientras que el
porcentaje de quienes reportaron un alto bienestar subjetivo aumentd de 9.0% a
14.3%. La reducciéon del bienestar financiero objetivo fue especialmente
pronunciada en las zonas rurales y en los estratos socioecondmicos mas bajos. A
su vez, las mejoras en el bienestar subjetivo fueron menores en estos mismos
grupos, ampliando asi las brechas de bienestar financiero segun el ambito
geografico y el nivel socioeconémico en el periodo mencionado?.

En tal sentido, el menor nivel de bienestar financiero objetivo se vio reflejado por el
hecho de que el 22% de las personas reportd problemas para pagar sus deudas a
tiempo y el 62% manifestd problemas para cubrir sus gastos con sus ingresos.
Asimismo, un 16% declar6 haber estado expuestos a algun tipo de fraude
financiero, el 8% declard haber sufrido el robo de informacion financiera y el 6%
haber sido victima de suplantacion para realizar operaciones financieras.

! Corporacion Andina de Fomento (CAF) & SBS (2023). Encuesta de mediciéon de capacidades Financieras Pert 2022. Disponible
en: https://www.sbs.gob.pe/Portals/4/jer/CIFRAS-
ENCUESTA/2022/Brochure. ENCUESTA CAPACIDADES%20FINANACIERAS%202022 vr.pdf

2 https://www.sbs.gob.pe/Portals/0/NOTA%20SBS-13.pdf
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Por otro lado, los hogares destinan en promedio el 29.4% de sus ingresos
mensuales al pago de deudas, superando el umbral de alerta del 30% en mas de
un tercio de los prestatarios®. Este fenomeno afecta especialmente a las familias
de bajos ingresos, pero también se ha extendido a los segmentos de ingresos
medios y altos, lo que refleja problemas de competencias adecuadas para gestionar
adecuadamente sus obligaciones financieras.

Para sensibilizar a la poblacion y hacerla mas consciente sobre la importancia de
la educacién financiera y el manejo responsable de las finanzas personales, la
OECD recomienda implementar campafas amplias y focalizadas que promuevan
el conocimiento de temas clave en finanzas personales, tales como la gestion del
riesgo, la prevencion del fraude y el fortalecimiento de la resiliencia financiera®.
Estas iniciativas deben ser disefiadas con un enfoque estratégico, con
programacion periodica y articulacion efectiva entre los niveles nacional, regional y
local, a fin de asegurar su alcance y sostenibilidad en el tiempo. En este sentido, la
ciudadania se beneficiaria de contar con campafas comunicacionales que aborden
estos temas.

En esa linea, diversos paises ya han institucionalizado semanas tematicas
dedicadas a la educacion financiera®. Asi, por ejemplo, Espafa, México y Chile
celebran la Semana o Dia de la Educaciéon Financiera durante el mes de octubre,
con participacion de entidades publicas, privadas y organizaciones de la sociedad
civil, mediante actividades conjuntas que promueven el desarrollo de capacidades
financieras en sus respectivas poblaciones. Estas experiencias internacionales han
mostrado ser eficaces para ampliar el alcance de la educacién financiera, generar
conciencia colectiva y promover comportamientos responsables en el manejo de
los recursos personales y familiares.

Asi, resulta pertinente y necesario institucionalizar, mediante ley, la Semana
Nacional de la Educacion Financiera, a celebrarse de manera anual durante el mes
de octubre. Esta iniciativa permitira consolidar y dar continuidad a las acciones ya
emprendidas, facilitar la articulacion interinstitucional, y fortalecer la participaciéon
de los diversos actores involucrados en la mejora de la alfabetizacion financiera en
el pais. Asimismo, permitira descentralizar las actividades formativas y promover el

3 https://revistaganamas.com.pe/sbs-alerta-sobre-el-posible-riesgo-de-sobreendeudamiento-de-los-hogares-peruanos

4 OECD, Recommendation ofthe Council on Good Practices on Financial Education and Awareness Relating to Credit,
OECD/LEGAL/0370

5 SBS (2024). Semana de la Educacién Financiera: impulsando el desarrollo de capacidades financieras en la poblacién. Disponible en:
https://www.sbs.gob.pe/boletin/detalleboletin/idbulletin/2334

www.congreso.gob.pe Edificio Juan Santos Atahualpa, 1er. Piso, Oficina 104, Lima 1
Teléfono (01)311-7144


http://www.congreso.gob.pe/
https://revistaganamas.com.pe/sbs-alerta-sobre-el-posible-riesgo-de-sobreendeudamiento-de-los-hogares-peruanos/
https://www.sbs.gob.pe/boletin/detalleboletin/idbulletin/2334

MAGALLY SANTISTEBAN SUCLUPE
Congresista de la Republica

“Ano de la recuperacion y consolidacion de la Economia Peruana”

N o
REPUBLICA

acceso equitativo a la educacion financiera para todos los peruanos, sin distinciéon
de edad, region o condicidon socioecondémica.

1.1 CHARLAS DE EDUCACION FINANCIERA REALIZADAS EN LA REGION
TUMBES.

Con el propésito de contribuir con la formacién en temas financieros de los
estudiantes de la region Tumbes, desde el despacho congresal se realizaron
coordinaciones con la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS) para
llevar a cabo capacitaciones en diversas instituciones educativas. Estas actividades
se desarrollaron en varios centros educativos de la region, los cuales detallamos a
continuacion.

a) INSTITUCION EDUCATIVA EL TRIUNFO.

La Institucion Educativa El Triunfo, fundada el 12 de agosto de 1943, es una de las
mas grandes y antiguas de la region Tumbes. Como capital del departamento,
alberga la mayor poblacion estudiantil de la zona y es considerada un colegio
emblematico. Ademas, fue uno de los primeros centros educativos donde se
llevaron a cabo charlas de educacion financiera.

Estas charlas se organizaron en el marco de las actividades de la Semana de
Representacion del mes de abril, coordinadas desde el despacho congresal.
Gracias al valioso apoyo de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS),
se logro iniciar este programa educativo.

La actividad estuvo dirigida a estudiantes de quinto y sexto grado de primaria, asi
como a los estudiantes de cuarto y quinto afio de secundaria. En total, participaron
alrededor de 300 estudiantes. El objetivo principal de las charlas fue fortalecer el
conocimiento sobre el manejo responsable del dinero, el ahorro y la toma de
decisiones financieras desde una edad temprana.

Esta iniciativa forma parte del compromiso del despacho congresal con la
promocién de una educacién integral que prepare a nifios y jovenes para enfrentar
de manera informada y consciente los retos econémicos del futuro.
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b) Institucion Educativa Republica del Ecuador — centro poblado Villa San
Isidro, distrito de Corrales
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Esta capacitacion fue llevado a cabo en el mes de mayo del afio en curso, como
parte del trabajo enfocado en el fortalecimiento de las capacidades de los
estudiantes del nivel de educacién basica regular (primaria y secundaria), también
fue promovida la charla de educacion financiera con el valioso apoyo de la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS), en el marco de su programa de
inclusién y educacion financiera, los estudiantes del nivel primaria y secundaria de
la Institucion Educativa Republica del Ecuador, ubicada en el centro poblado Villa
San Isidro, distrito de Corrales, conjuntamente con sus docentes participaron
activamente en esta actividad educativa.

Lo que motivo especialmente esta iniciativa fue el analisis de los resultados de la
ultima Encuesta de Capacidades Financieras, que evidencia una preocupante
realidad: entre 2019 y 2022, el porcentaje de peruanos con alto bienestar financiero
objetivo disminuy6é de 15.8 % a 10.4 %, mientras que el bienestar financiero
subjetivo (la percepcidn personal sobre la situacion econdmica) aumentd
ligeramente, de 9.0 % a 14.3 %. Esta divergencia refleja una creciente brecha entre
la realidad econémica y la percepcion individual, especialmente en zonas rurales y
sectores socioeconémicos mas vulnerables®.

En ese contexto, consideramos prioritario llevar estos espacios educativos a las
escuelas, donde los estudiantes no solo acceden a conocimientos financieros
basicos, sino también desarrollan una conciencia critica sobre el uso del dinero, el
ahorro, el endeudamiento responsable v la planificacion financiera.
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c) Institucién Educativa “Sarita Colonia Zambrano” del caserio de Pechichal
en el distrito de San Jacinto.

También visitamos un centro educativo rural: la Instituciéon Educativa N.° 121 Sarita
Colonia Zambrano, ubicada en el caserio de Pechichal, distrito de San Jacinto. El
objetivo principal fue llevar a cabo una importante jornada de capacitacion inclusiva
en educacion financiera, dirigida tanto a estudiantes de zonas urbanas como
rurales. Esta iniciativa, coordinada con la Superintendencia de Banca, Seguros y
AFP (SBS), responde a la conviccion de que la educacion financiera debe estar al
alcance de todos, sin distincion.

Consideramos fundamental que tanto estudiantes como docentes accedan a este
tipo de conocimientos, ya que la educacion financiera es una herramienta clave
para la vida cotidiana. Permite tomar decisiones informadas sobre el uso
responsable del dinero, el ahorro, la planificacion del gasto y el manejo de créditos
y servicios financieros, aspectos especialmente relevantes en contextos de alta
vulnerabilidad econdémica.

Creemos firmemente que este tipo de espacios educativos deben replicarse a nivel
nacional. Estamos convencidos de que una mejor educacion financiera desde la
nifiez y la adolescencia contribuird a construir un futuro mas justo, equitativo y
sostenible para todos los peruanos.
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1.2 Ley N.° 31900 - Ley que declara de interés nacional la incorporacion en
el Curriculo Nacional de la Educacién Basica de contenidos curriculares
sobre educacion financiera, tributaria, contabilidad, economia y derechos
del consumidor

El 18 de octubre de 2023 se publicé la Ley N.° 31900, aprobada con el objetivo de
fortalecer el desarrollo de capacidades y habilidades en los estudiantes, a fin de
prepararlos para el ambito laboral, enfrentar los cambios en la sociedad, adquirir
conocimientos relevantes, superar condiciones de pobreza y contribuir al desarrollo
del pais. En virtud de ello, se encargd al Ministerio de Educacién, como ente rector
en materia educativa, la incorporacién de dichos contenidos en todos los niveles
del Curriculo Nacional, en las instituciones educativas publicas y privadas del pais.
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Si bien el Ministerio de Educacion viene avanzando en la implementacion de
estos contenidos en el sistema educativo, la designacion de una fecha
conmemorativa para la educacion financiera no contraviene lo dispuesto en la
Ley N.° 31900. Por el contrario, resulta complementaria y pertinente. En este
sentido, la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS), como organismo
responsable de regular y supervisar los sistemas financieros, de seguros y de
pensiones, en el marco de sus funciones y competencias, puede liderar o
coordinar actividades orientadas a fortalecer la educacion financiera en la
ciudadania, especialmente a través de campanas informativas, capacitaciones
y programas de alcance comunitario.

Estas acciones, al estar alineadas con la naturaleza dinamica del sistema
financiero, permitirian ofrecer informacion actualizada y pertinente.

Asimismo, considerando la realidad de muchas instituciones educativas
publicas, que no cuentan con docentes especializados en estas materias, se
hace necesario articular esfuerzos con otras entidades del Estado. En tal
sentido, la SBS podria desempefiar un rol estratégico en la formacién de
docentes, quienes, a su vez, serian multiplicadores del conocimiento financiero
entre los estudiantes.

Dado que las actividades realizadas en la region Tumbes fueron muy bien
recibidas, y considerando que durante su desarrollo se constato el
desconocimiento generalizado por parte de estudiantes y docentes respecto a
temas fundamentales de educacién financiera, quedd evidenciada la urgente
necesidad de promover este tipo de contenidos en la formacién ciudadana.

En ese marco, se sostuvo un dialogo con funcionarios de la Superintendencia
de Banca, Seguros y AFP (SBS), a quienes se solicito la realizacion de nuevas
charlas y actividades de educacion financiera, tanto ludicas como pedagdgicas,
dirigidas no solo a estudiantes, sino también a diversos grupos de la poblacion
interesados en comprender los conceptos basicos que permitan fortalecer sus
capacidades financieras. Estas acciones contribuiran significativamente a
reducir el riesgo de sobreendeudamiento, mejorar la toma de decisiones
econdmicas y fomentar una cultura financiera responsable desde edades
tempranas.

Asimismo, se les propuso desde nuestro despacho la presentacion de una
iniciativa legislativa de caracter declarativo orientada a impulsar la educacion
financiera a nivel nacional, la cual fue bien acogida por los funcionarios de la
SBS. Cabe sefialar que también se nos informdé que la congresista Sussel
Paredes habia presentado una propuesta similar.

Por tanto, este proyecto de ley fue previamente coordinado con la entidad
competente, a fin de recoger sus observaciones y asegurar que su contenido
cuente con opiniones técnicas favorables.
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1.3 SOBRE PROYECTOS DECLARATIVOS

Si bien la presente iniciativa legislativa no ha sido formulada expresamente como
una ley declarativa, en esencia busca instituir una fecha que permita visibilizar y
revalorar la importancia de los conocimientos financieros en la vida cotidiana de la
ciudadania. En ese sentido, el proyecto tiene como finalidad exhortar al Poder
Ejecutivo, dentro del marco de sus competencias, a establecer oficialmente la
“Semana de la Educacion Financiera”, dada la relevancia del tema para el bienestar
individual y colectivo.

Cabe senalar que esta propuesta legislativa no implica un ejercicio indebido de
competencias por parte del Congreso de la Republica. Por el contrario, se enmarca
dentro de las atribuciones constitucionales del Poder Legislativo, sin invadir la
facultad exclusiva del Poder Ejecutivo de disefar, aprobar y ejecutar politicas
publicas. En consecuencia, la presente iniciativa no pretende crear ni imponer una
politica publica, sino que constituye una propuesta de naturaleza declarativa.

Las leyes declarativas tienen como propdsito principal llamar la atencion de las
autoridades competentes respecto de determinadas problematicas de interés
publico, promoviendo su priorizacion en la agenda estatal y orientando la accion
del gobierno hacia su atencion.

En esalinea de ideas, es necesario precisar que el Ministerio de Justicia, establecio
los criterios respecto a las normas que declaran de interés nacional y de necesidad
publica, las mismas que tengan como propédsito velar por el bienestar de la
poblacion, alineadas a salvaguardar los derechos fundamentales’

»= Que su contenido esté vinculado al bien comun.

* Que se contribuya a la realizacion de la dignidad humana.

* Que se fortalezcan los principios democraticos y la convivencia pluralista.

* Que permita evaluar otros dispositivos normativos que contengan derechos
y deberes constitucionales, asi como legales.

= Que integre un proceso de toma de decision y sea materializado por los
entes competentes del Estado.

Por tanto, se propone establecer una fecha oficial para reconocer la Semana de la
Educacién Financiera, con el objetivo de que nifios y jovenes, desde las escuelas,
puedan recibir capacitaciones en materia de finanzas que les sirvan para su vida
futura y les permitan tomar decisiones acertadas, contribuyendo asi a un desarrollo
personal adecuado y al bienestar econémico.

En ese sentido, podemos afirmar que esta propuesta se encuentra alineada con el
bien comun. Para reforzar esta idea, resulta oportuno y pertinente citar lo sefialado
por el Tribunal Constitucional en su Sentencia N.° 0090-2004-AA/TC, de fecha 5

7 INFORME LEGAL N° 036-2013-JUS/DNAJ —10 de abril de 2013— Informe Legal sobre la naturaleza juridica e
implicancias de las normas consideradas “declaraciones de necesidad publica e interés nacional” Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos.
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de julio de 2004, en el caso Juan Carlos Callegari Herazo, especificamente en el
fundamento juridico N.° 11, donde se menciona lo siguiente sobre el significado del
"interés publico":

“El interés publico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende,
es sinénimo y equivalente al interés general de la comunidad. (...)
Consecuentemente, el interés publico es simultaneamente un principio
politico de la organizacion estatal y un concepto juridico. En el primer caso,
opera como una proposicion ético-politica fundamental que informa todas las
decisiones gubernamentales; en tanto que, en el segundo, actua como una
idea que permite determinar en qué circunstancias el Estado debe prohibir,
limitar, coactar, autorizar, permitir o anular algo”.

En base a ello, se puede afirmar que el Congreso de la Republica tiene
competencia para emitir una ley declarativa, sustentada en el poder discrecional
que le otorga la Constitucion. Dicha facultad permite actuar siempre que no
colisione con la legislacién vigente, y se utiliza para canalizar necesidades
publicas, respetando los criterios de oportunidad, conveniencia, necesidad y
utilidad que tanto el Ejecutivo como el Legislativo han establecido, segun la
competencia constitucional asignada. En este caso, se ejerce dicha facultad
mediante una decision democratica, como expresion de la soberania popular
conferida por el pueblo.

Analisis sobre Equilibrio Presupuestal e iniciativa de gasto.

Cuando proponemos una norma de naturaleza declarativa, cuyo propodsito es
exhortar al Poder Ejecutivo a priorizar acciones en determinados temas —como el
cierre de brechas sociales o el fortalecimiento de las capacidades de la poblacion—
lo hacemos con el objetivo de generar conciencia y orientar politicas publicas que
respondan a las necesidades reales de la ciudadania.

En el caso particular, buscamos preparar a la poblacién desde las aulas en temas
que enfrentara a lo largo de su vida cotidiana, como la educacién financiera, de la
cual dependera en gran medida su bienestar y estabilidad econémica. Esta clase
de iniciativas declarativas no tienen caracter vinculante ni generan
automaticamente obligaciones de gasto para el Estado, por lo que no contravienen
las disposiciones legales ni el principio de equilibrio presupuestal establecido en
nuestra normativa.

Es importante senalar que esta propuesta no implica la creacion de nuevas partidas
presupuestales ni compromisos financieros adicionales. Por el contrario, se basa
en el aprovechamiento de recursos ya asignados a los sectores y entidades
competentes, como los destinados a programas de capacitacion o sensibilizacion
que forman parte de sus funciones regulares.

Establecer una fecha conmemorativa para destacar la importancia de la educacion
financiera, por ejemplo, no genera un gasto directo. Mas bien, permite articular
esfuerzos ya existentes, fortalecer la coordinacion interinstitucional y dar mayor
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visibilidad a un tema crucial para el desarrollo del pais. Por ello, queda claro que
se trata de una propuesta técnica y legalmente viable, alineada con el marco fiscal
vigente y respetuosa del equilibrio presupuestario.

1.4 ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Al revisar el portal del Congreso de la Republica, hemos identificado diversos
proyectos de ley correspondientes al periodo parlamentario 2021-2026, los cuales
guardan cierta relacion con la presente iniciativa legislativa.

Sin embargo, es importante precisar que este proyecto de ley surge como resultado
de las capacitaciones realizadas en la regién Tumbes, donde, a través de charlas
informativas, se evidencié que tanto estudiantes como docentes desconocen en
gran medida esta materia. Esta situacion pone de manifiesto la necesidad de
ampliar y fortalecer este tipo de actividades, en coordinaciéon con las entidades
competentes, con el objetivo de promover una educacion mas integral y acorde a
las demandas actuales en temas financieros.

No obstante, es preciso mencionar las iniciativas legislativas encontradas:

“Ano de la recuperacion y consolidacion de la Economia Peruana”

PROYECTO ;
DE LEY DENOMINACION AUTOR
LEY QUE FORTALECE EL PROCESO DE INCLUSION | Lépez
9237/2024- | FINANCIERA Y PROMUEVE LA REACTIVACION | yrefia llich
CR ECONOMICA Y EL EMPRENDIMIENTO PARA EL | C .
DESARROLLO DE LA ECONOMIA A TRAVES DE LA y
EDUCACION FINANCIERA
LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 31900 PARA | Lépez
FORTALECER EL PROCESO DE IMPLEMENTACION DE | {jrefia. Ilich
9168/2024- | LAS COMPETENCIAS DE EDUCACION FINANCIERA Y ’
CR TRIBUTARIA. CONTABILIDAD, ECONOMIA Y DERECHOS Fredy
DEL CONSUMIDOR EN EL CURRICULO NACIONAL
LEY QUE DECLARA EL DIA DE LA EDUCACION | Paredes
FINANCIERA EL PRIMER MIERCOLES DE OCTUBRE DE Piqué,
06466/2023- | CADA ANO s
usel Ana
CR Maria

De otro lado, es preciso mencionar que, en el afo 2023, el Congreso de la
Republica aprobd una iniciativa legislativa que finalmente se convirtié en ley. Nos
referimos a la Ley N.° 31900 — Ley que declara de interés nacional la incorporacion
en el Curriculo Nacional de la Educacién Basica de contenidos curriculares
relacionados con educacion financiera y tributaria, contabilidad, economia y
derechos del consumidor.
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Pese a que aun no se implementa esta norma representé un avance significativo
en el sistema educativo peruano, al reconocer la importancia de la educacion
financiera como parte de la politica nacional. Sin embargo, es fundamental
continuar fortaleciendo este enfoque. Por ello, como una forma de sensibilizar a la
poblacién, resulta necesario establecer una fecha conmemorativa que permita
organizar actividades a nivel nacional dirigidas tanto a estudiantes como a la
ciudadania en general. Estas actividades pueden incluir capacitaciones, talleres y
charlas informativas, orientadas a promover una cultura de educacion financiera.

El propdsito es preparar mejor a la poblacion para enfrentar los desafios
econdmicos y sociales, fomentando una adecuada toma de decisiones en la vida
econdmica y financiera personal y familiar. De esta manera, se contribuira a mejorar
la calidad de vida y el bienestar econémico de los ciudadanos, lo que, a su vez,
tendra un impacto positivo en el desarrollo econémico del pais.

Il. EFECTOS SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto de ley no modifica ninguna Ley. Su objetivo primordial es
promover una educacion mas integral y acorde con las demandas actuales, de
manera que la ciudadania adquiera mayores conocimientos y habilidades en el
manejo de sus finanzas personales y familiares. Para ello, se propone el
reconocimiento de una fecha que fomente la educacion financiera. Durante dicha
semana, se deberan llevar a cabo actividades de capacitacion y sensibilizacion, las
cuales estaran a cargo de los sectores y entidades competentes, quienes deberan
coordinar esfuerzos interinstitucionales para la organizacién de eventos enfocados
en este tema crucial para el desarrollo del pais.

En este contexto, la propuesta busca declarar de interés nacional la primera
semana del mes de octubre de cada afio como la Semana de la Educacién
Financiera. De esta manera, se asegura que dicha iniciativa no colide con ninguna
legislacion vigente ni vulnera los principios establecidos en la Constitucion Politica
del Peru.

La presente iniciativa legislativa contribuira significativamente a la mejora de la
educacién de la poblacion peruana, permitiéndole adquirir mayores conocimientos
y habilidades en la gestidén de sus finanzas personales y familiares, con miras a un
desarrollo econdmico mas solido y sostenido.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El analisis costo — beneficio debe ser abordado, en virtud a lo que establece la Ley
26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa y su
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Reglamento, aprobada con Decreto Supremo 007-2022-JUS, que en su articulo 98,
sefala que el analisis costo -beneficio, es necesario para conocer en términos
cualitativos y cuantitativos el impacto y el efecto que tiene un proyecto de ley sobre
diversas variables que contiene la propuesta legislativa.

Sin embargo, es preciso mencionar que la citada Ley, sefala que el analisis costo
— beneficio, debera ser de caracter obligatorio en caso de normas de desarrollo
constitucional, leyes organicas, leyes de reformas del Estado, o leyes que incidan
en aspectos econdmicos, financieros, productivos, tributarios y en leyes que
regulan la politica social o ambiental.

En ese contexto, y en funcién a lo mencionado, se precisa que esta iniciativa
legislativa solo establece reconocer la primera semana del mes de octubre de cada
ano como la Semana de la Educaciéon Financiera, a través de una norma
declarativa.

Por tanto, no generara gasto adicional al erario publico, en virtud a que no
contraviene a los articulos 77 y 78 de la Constitucion Politica del Peru.

De otro lado, es necesario determinar los efectos cualitativos sobre los
involucrados, los cuales se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Efectos de la norma en los involucrados con la materia que
se propone regular

Involucrados Efectos directos Efectos indirectos
» Garantizara una
Estado educacion mas integral Se promovera la
peruano / y acorde con las eficiencia del Estado
demandas actuales. en garantizar una

8 9.1 El analisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos es empleado para conocer en términos cuantitativos
yl/o cualitativos los efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas variables que afectan a los
actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite cuantificar los costos y beneficios, o en su
defecto posibilita apreciar analiticamente beneficios y costos no cuantificables. No se debe limitar al andlisis de
materias Unicamente patrimoniales y/o presupuestales.

9.2 La necesidad de la norma debe estar debidamente justificada dada la naturaleza de los problemas
existentes, los costos y beneficios probables de la aprobacién y aplicacién de la norma y los mecanismos
alternativos que existan para solucionar dichos problemas.

9.3 El andlisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma es obligatorio en todos los proyectos
normativos, y en particular en aquellas de desarrollo constitucional, leyes organicas o de reformas del Estado;
asi como leyes que incidan en aspectos econémicos, financieros, productivos o tributarios; y leyes relacionadas
con politica social y ambiental.
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educacion mas
» Promovera que la integral como la
ciudadania adquiera educacion financiera.
mayores conocimientos Esto permitira que la
y habilidades en el poblacion acceda a
manejo de sus finanzas mejores condiciones
personales de bienestar.
= Permitira el acceso a | = Fortalecer el rol del
informacion sobre Estado en la
finanzas para acortar la promocion de una
brecha en inclusion cultura financiera
financiera. responsable y
accesible para todos
= Optimizacion de la los ciudadanos.
legislacion en materia
de inclusion financiera. | =
= La poblacion desde la
etapa escolar tendra la |= Se promovera una
Usuarios oportunidad de mejor toma de
Poblacion capacitarse en decisiones
educacion financiera informadas en temas
economicos y
financieros y
responsables en su
vida cotidiana.

lll. LAINICIATIVA LEGISLATIVA'Y EL ACUERDO NACIONAL

El siguiente proyecto de ley concuerda con el Tercer Objetivo el Acuerdo
Nacional, especificamente con la Politica de Estado N° 12, Politica de
estado sobre Acceso Universal a una Educacion Publica Gratuita y de
Calidad y Promocién y Defensa de la Cultura y del Deporte

(-...) ..

(b) eliminara las brechas de calidad entre la educacién publica y la privada,
asi como entre la educacion rural y la urbana, para fomentar la equidad en
el acceso a oportunidades.

(I) promovera la educacion de jovenes y adultos y la educacion laboral en
funcion de las necesidades del pais.
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La presente iniciativa legislativa tiene relacion con la politica de Estado que
busca garantizar el acceso universal a una Educacion Publica Gratuita y de
Calidad; y, Promocién y Defensa de la Cultura y del Deporte. Asimismo, se
encuentra en linea con los objetivos prioritarios de la Politica Nacional de
Inclusion Financiera.

Relacién con la Agenda Legislativa

En el periodo 2024-2025, en la Agenda Legislativa se consideré como
objetivo prioritario, el tema Equidad y Justicia Social, el mismo que tiene a
la Politica de estado 12 Politica sobre acceso universal a una educacion
publica gratuita de calidad y promocién y defensa de la cultura y del deporte;
y en temas de proyecto de Ley en el item 38 Sobre acceso a la educacion y
la calidad en el contenido de esta.
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