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LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL
Y NECESIDAD PUBLICA LA CREACION,
PROMOCION, PRESERVACION Y PUESTA
EN VALOR DEL MUSEO AL AIRE LIBRE
“PASEO YORTUQUE”

La congresista de la Republica que suscribe, MARIA JESSICA CORDOVA
LOBATON, integrante del Grupo Parlamentario Renovacién Popular, en
ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 107 de la Constitucién
Politica del Peru y conforme a lo establecido en los articulos 74, 75 y 76 numeral
2 del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto

de ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA

MUSEO AL AIRE LIBRE “PASEO YORTUQUE”

Articulo Unico. Declaracién de interés nacional y necesidad publica

CREACION, PROMOCION, PRESERVACION Y PUESTA EN VALOR DEL

Se declara de interés nacional y necesidad publica la creacion, promocion,
preservacion y puesta en valor del Museo al aire libre “Paseo Yortuque” en el
limite de los distritos de Chiclayo y La Victoria, provincia de Chiclayo,
departamento de Lambayeque, con la finalidad de garantizar la proteccion,
conservacion y difusion de las 112 esculturas monumentales agrupadas en 53
conjuntos escultéricos y las pinturas murales que representan la historia y
riqueza cultural del departamento de Lambayeque. El Poder Ejecutivo, en
coordinacion con la Municipalidad Provincial de Chiclayo y demas entidades
competentes, prioriza las acciones necesarias para el cumplimiento de la
presente ley, en el marco de sus funciones.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. JUSTIFICACION Y PROBLEMATICA

La Constitucion Politica del Peru, establece los fundamentos superiores para la
defensa y promocién de la cultura. El articulo 2, inciso 19, garantiza la diversidad
étnica y cultural del pais, mientras que otras disposiciones sefialan que el Estado
debe fomentar el acceso a la cultura y promover su desarrollo. Ademas, la
Constitucion define la descentralizacién como politica permanente (articulo 43 y
capitulo XIV), lo que obliga a que los distintos niveles de gobierno actuen de
manera conjunta. Todos estos principios constitucionales fundamentan la
pertinencia de declarar al Paseo Yortuque de interés nacional, a fin de asegurar
Su preservacion y puesta en valor.

De acuerdo con la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, esta norma
establece las bases de organizacion del Poder Ejecutivo y orienta su accionar
hacia los objetivos nacionales y las politicas de Estado, como las del Acuerdo
Nacional. La norma resalta que la accidn del Ejecutivo debe realizarse de manera
articulada con los gobiernos regionales y municipales, garantizando una gestién
integrada del Estado. De este modo, el Gobierno central, a través de sus
ministerios, tiene la obligacion de formular y ejecutar politicas en ambitos como
la cultura, el turismo y el patrimonio. Bajo este marco, resulta legitimo que el
Ejecutivo impulse iniciativas legislativas y administrativas orientadas a proteger
espacios culturales y promover el turismo sostenible. Por consiguiente, la
participacion estatal en la preservacion y difusion del Paseo Yortuque encuentra
pleno respaldo en esta ley.

En el reglamento del Congreso de la Republica, regula la formacién de leyes,
incluyendo aquellas de caracter declarativo, como la que se plantea para el
Paseo Yortuque. El articulo 29 sefiala que al inicio de cada legislatura se aprueba
una Agenda Legislativa conjunta entre el Congreso y el Ejecutivo, que prioriza
proyectos y temas a ser debatidos. En la Agenda se incluyeron como prioridades
la proteccién del patrimonio cultural, la defensa de la diversidad cultural y la
promocion de museos. Esta coincidencia demuestra que la iniciativa para
declarar de interés nacional al Paseo Yortuque responde a lineamientos
legislativos ya consensuados. En consecuencia, el Reglamento faculta el tramite
de este tipo de proyectos, ratificando el rol del Parlamento como garante de los
intereses culturales y sociales de la Nacion.
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De acuerdo con la Ley N° 29565, Ley de Creacion del Ministerio de Cultura, con
la cual se constituye el Ministerio de Cultura como ente rector en la materia. Esta
norma le confiere la funcion de formular y ejecutar politicas nacionales
relacionadas con la proteccidn y promocion del patrimonio cultural, tanto material
como inmaterial. Entre sus competencias exclusivas se incluye la declaratoria,
conservacion, difusion y puesta en valor de bienes culturales. Ademas,
contempla funciones compartidas con los gobiernos regionales y locales, a los
que brinda asistencia técnica y directrices para ejecutar acciones culturales en
sus territorios.

De acuerdo a la Ley N° 27779, Creacion del Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo, otorga al MINCETUR la rectoria de la politica nacional de turismo, con
la responsabilidad de promover un desarrollo sostenible del sector. Esta norma
obliga al ministerio a formular programas que integren los atractivos turisticos
con la preservacion del patrimonio cultural. En este sentido, el reconocimiento
del Paseo Yortuque como espacio de interés nacional se alinea con el mandato
legal de diversificar la oferta turistica y descentralizar los beneficios hacia las
regiones.

En la Ley N°27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, promueve el
desarrollo integral de sus jurisdicciones, incluyendo la proteccién del patrimonio
cultural. En materia cultural, establece que deben fomentar manifestaciones
artisticas y conservar los bienes patrimoniales en coordinacién con el Ministerio
de Cultura y las municipalidades. Incluso les permite promover la declaracién de
bienes culturales dentro de su territorio.

Ademas, en la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, asigna a las
municipalidades competencias en el desarrollo de servicios culturales locales y
en la proteccion del patrimonio ubicado en sus territorios. También les
corresponde promover el turismo sostenible y regular los servicios turisticos en
coordinacion con otras instancias del Estado. En consecuencia, la Municipalidad
de Chiclayo tienen el deber legal de contribuir al mantenimiento y promocion del
Paseo Yortuque.

Asimismo, en la Ley N° 29408, Ley General de Turismo, declara al turismo como
interés nacional y politica prioritaria del Estado. Establece principios como el
desarrollo sostenible, que vincula la actividad turistica con la conservacion del
patrimonio cultural, y la descentralizacién, que demanda la participacién conjunta
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de los tres niveles de gobierno. Asimismo, resalta la importancia de la identidad
cultural en la promocion turistica.

Por su parte en el D.S. N° 020-2021-MC y D.S. N° 005-2013-MC, Reglamento
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, establecen la estructura
y competencias del Ministerio de Cultura, reafirmando su responsabilidad en la
gestion de museos y en la proteccion del patrimonio cultural. El reglamento
vigente encarga al ministerio formular politicas museisticas, supervisar la
conservacion de bienes culturales y coordinar con las direcciones
desconcentradas en las regiones. La existencia de una Direccién General de
Museos confirma que un espacio como el Paseo Yortuque encaja dentro de las
atribuciones ministeriales. Por tanto, estos reglamentos brindan un respaldo
administrativo concreto para que el sector Cultura lidere su puesta en valor.

Mediante el Decreto Legislativo N° 1255 (2016), se refuerza el marco legal de
proteccion patrimonial al calificar como de interés social y necesidad publica
acciones como la identificacion, catastro, delimitacion y actualizacién de bienes
culturales. Al otorgarles esa categoria, la norma elevd su prioridad dentro de la
gestion estatal.

El “Paseo Yortuque” es un museo al aire libre ubicado en Chiclayo
(Lambayeque), que alberga decenas de esculturas monumentales destinadas a
narrar la milenaria historia de la region. La iniciativa fue concebida por el doctor
en Filosofia Juan Manuel Gamarra Romero, quien desde marzo de 2006 empezé
a dar forma a su propuesta de crear este espacio cultural, la cual, tras dos afos
de trabajo, se consoliddé como un proyecto de inversién publica.

El Museo al Aire Libre “Paseo Yortuque” de Chiclayo es una obra unica en el
Peru que representa la historia de la cultura Lambayeque a través de esculturas
y murales monumentales. Inaugurado en 2015, este paseo cultural tiene
aproximadamente 1.5 kildbmetros de extension y alberga 112 esculturas
monumentales agrupadas en 53 conjuntos escultéricos, ademas de murales de
gran escala que recrean distintas épocas, desde el Peru prehispanico hasta la
era republicana. Se trata del recorrido peatonal mas extenso del norte del pais y
el primero en narrar de forma integral la evolucion histérica de una civilizaciéon
regional.
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Esta iniciativa ha brindado a Chiclayo un espacio turistico, educativo y ecoldgico,
con mas de 4,000 arboles y 2,000 especies de flora local sembradas a lo largo
del camino, convirtiéndolo también en un pulmon verde para la ciudad.

La presente propuesta legislativa busca declarar de interés nacional y necesidad
publica la creacién, promocion, preservacion y puesta en valor del Paseo
Yortuque, con el fin de garantizar la proteccion, conservacion y difusion de este
importante patrimonio cultural de la Nacion.

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Pese a su importancia, el Paseo Yortuque enfrenta vulnerabilidades y abandono
relativo debido a la falta de un reconocimiento legal nacional y de mecanismos
formales para su mantenimiento. Diversos informes han evidenciado problemas
en la conservacion e infraestructura de este espacio. La Contraloria General de
la Republica constaté fallas técnicas poco después de su inauguracion,
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incluyendo deficiencias en el sistema de drenaje, fisuras en el pavimento y
condiciones no Optimas de conservacion de las esculturas y murales existentes.

ARos después, la Defensoria del Pueblo advirtié6 nuevos dafios ocasionados por
labores de limpieza de la acequia que cruza el paseo, lo que afectd el ornato y
dejo desperdicios en la zona. Asimismo, enfatizé que el Paseo Yortuque es uno
de los pocos espacios turisticos y recreativos de Chiclayo, y no debe ser
perjudicado por actividades que ponen en riesgo su integridad ni la seguridad de
los visitantes.

Actualmente, se observa una falta de claridad en las responsabilidades de
gestion y mantenimiento, por una parte, la obra fue ejecutada por el Gobierno
Regional de Lambayeque, pero por otro lado su administracion diaria recae en
la municipalidad local, generando vacios que han redundado en un
mantenimiento insuficiente. Casos como el deterioro de esculturas por
vandalismo o la falta de iluminacién en tramos del paseo, reportados por vecinos
y medios locales, reflejan esta situacion. En suma, el problema identificado es
que, sin una intervencion decidida del Estado, el Paseo Yortuque corre riesgo de
deterioro progresivo, con la consiguiente pérdida de un valioso legado cultural,
histérico y turistico para la regién y el pais.

Buscan
financiar
paseo
ecologlco

PROYECTO EN URBANIZACION VILLARREAL El expediente técnico
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Il. SITUACION ACTUAL Y NECESIDAD DE MEJORA

El Paseo Yortuque se ha convertido en un simbolo cultural de Chiclayo, aunque
su verdadero potencial turistico y educativo no ha sido plenamente desarrollado.
La region Lambayeque destaca como uno de los destinos mas importantes de
turismo cultural en el Peru, impulsado por espacios emblematicos como el Museo
Tumbas Reales de Sipan, que en 2023 recibié mas de 160 mil visitantes, y el
conjunto de museos regionales que en total superaron las 307 mil visitas en el
mismo periodo. En este contexto, el Paseo Yortuque podria constituirse en un
complemento fundamental para la oferta cultural, al ofrecer un recorrido al aire
libre que sintetiza la historia e identidad de la region. No obstante, la ausencia
de una declaratoria de interés nacional ha limitado la asignacion de recursos del
Gobierno central y ha reducido la continuidad en las intervenciones. Hasta hoy,
la promocion del espacio se ha dado de manera esporadica y bajo iniciativas
locales, mientras que tareas basicas como el mantenimiento de areas verdes,
limpieza, restauracion de esculturas y vigilancia se han visto restringidas por la
falta de presupuesto suficiente.
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Ante esta situacion, es indispensable adoptar medidas para evitar el deterioro
del Paseo Yortuque y potenciar su valor cultural y turistico. La declaratoria de
interés nacional permitiria articular la accién del Ministerio de Cultura, el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el Gobierno Regional de Lambayeque
y las municipalidades de Chiclayo y La Victoria, facilitando un plan integral de
intervencion. Entre las necesidades mas urgentes se encuentran la restauracion
y conservacion de las 112 esculturas monumentales y murales que, por la
exposicion al clima y la carencia de mantenimiento técnico especializado,
muestran signos de desgaste. Asimismo, es clave implementar mejoras en
infraestructura: instalacion de iluminacion adecuada, reforzamiento de la
seguridad, colocacion de sefalética turistica en varios idiomas y optimizacion del
sistema de drenaje, considerando que en afios anteriores las lluvias han
ocasionado filtraciones y dafios en el espacio. Paralelamente, debe impulsarse
una estrategia de promocion nacional e internacional que incorpore al Paseo
Yortugue dentro de los principales circuitos turisticos de Lambayeque, junto a
museos, complejos arqueologicos y atractivos histoéricos.

Cabe resaltar que el Congreso de la Republica ya ha aprobado, en anos
recientes, proyectos similares que declaran de interés nacional la conservacion
de monumentos y espacios culturales en diversas regiones. En suma, existe una
urgencia clara de intervenir antes de que este museo al aire libre contintue
deteriorandose, y mas bien potenciarlo como motor de desarrollo cultural,
turistico y econdmico para Chiclayo, Lambayeque y el Peru en su conjunto.

lll. PROPUESTA LEGISLATIVA

El proyecto de ley plantea reconocer al Museo al Aire Libre “Paseo Yortuque”,
ubicado en los distritos de Chiclayo y La Victoria, como un espacio de interés
nacional y necesidad publica. Esta declaratoria busca asegurar la preservacion
y difusion de sus 112 esculturas monumentales, agrupadas en 53 conjuntos, y
de los murales que narran la trayectoria cultural de Lambayeque, desde la
leyenda fundacional de Naylamp hasta expresiones contemporaneas. Con este
reconocimiento, el Estado reafirma su compromiso con la proteccion de un
patrimonio que constituye tanto un legado artistico como un recurso educativo y
turistico de alcance nacional.

Al tratarse de una disposicion de caracter declarativo, la iniciativa no introduce
obligaciones presupuestales inmediatas ni modifica el marco normativo vigente.
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Su valor reside en establecer una prioridad politica y cultural, que oriente la
acciéon coordinada de las instituciones competentes. La Disposicion
Complementaria Final Unica encarga al Poder Ejecutivo, junto con la
Municipalidad Provincial de Chiclayo y otras entidades, la tarea de priorizar
medidas de proteccion y puesta en valor del Paseo Yortuque dentro de sus
competencias. Esto implica la intervencién articulada del Ministerio de Cultura,
el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el Gobierno Regional de
Lambayeque y los gobiernos locales involucrados, para garantizar acciones
sostenidas de conservacion y promocion.

Dentro de las medidas que podrian derivarse de la declaratoria, se encuentran:
la formulacion de proyectos de inversidon destinados a la restauracion y
conservacion de las esculturas y murales; la asignacion de recursos en los
presupuestos regionales y sectoriales para asegurar el mantenimiento del
espacio; la organizacion de actividades de promocion cultural y turistica, como
festivales, visitas guiadas y programas educativos; y la inclusion del Paseo
Yortuque en programas nacionales de acceso cultural, como “Museos Abiertos”.
Cabe subrayar que la norma no interfiere con disposiciones legales vigentes,
sino que refuerza los lineamientos ya establecidos en materia de gestidn cultural
y turismo, consolidando la obligacion del Estado de resguardar el patrimonio
regional y nacional.

IV. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION

La propuesta legislativa presentada no altera ni sustituye disposiciones legales
vigentes, ya que es de caracter declarativo, su funciéon se limita a reconocer la
relevancia nacional del Paseo Yortuque y exhortar la intervencién del Estado en
su preservacion, sin introducir nuevas instituciones, tramites adicionales o
excepciones al marco normativo existente. De esta manera, la iniciativa no entra
en conflicto con la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién (Ley N.°
28296) ni con otras normas culturales, sino que se enmarca en ellas y refuerza
el mandato ya establecido de proteger y conservar los bienes culturales del pais.

Al ser una norma de naturaleza declarativa, sus efectos juridicos no implican
obligaciones inmediatas, pero si generan un respaldo normativo relevante:
consolidan al Paseo Yortugue como tema de interés nacional y necesidad
publica, otorgando legitimidad a la accion prioritaria de las autoridades
competentes. No implica la creacién de gastos automaticos ni transgrede las
restricciones que la Constitucion establece en su articulo 79 respecto a la
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iniciativa de gasto parlamentario. Las eventuales partidas presupuestales
deberan gestionarse mediante los mecanismos ya existentes en los sectores
correspondientes (Cultura, Turismo, gobiernos regionales o locales).

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Involucrado Beneficio Costo
Ministerio de Cultura | Asegura la preservacion | Recursos para
de esculturas y murales, | restauracion y

fortaleciendo el patrimonio
historico nacional.

mantenimiento periddico
de las obras artisticas.

sector privado

Ministerio de | Promocion turistica del | Fondos destinados a
Comercio Exterior y | Paseo Yortuque en | campanas de difusion,
Turismo (MINCETUR | circuitos culturales | sefializacién turistica vy
/ PROMPERU) nacionales e | material informativo
internacionales. multilingue.
Gobierno  Regional | Refuerza su rol como | Asignacién de partidas
de Lambayeque impulsor  del  turismo | presupuestales para
cultural regional y | obras de mantenimiento y
dinamiza la economia | promocidn.
local.
Municipalidad Mejora del entorno urbano, | Gastos en limpieza,
Provincial de | seguridad y servicios | seguridad, iluminacion y
Chiclayo y | publicos en el area del | mejoras de drenaje.
Municipalidad Paseo.
Distrital de La
Victoria
Comunidad local vy | Incremento de | Inversion voluntaria en

oportunidades de negocio
(artesanias, gastronomia,
servicios turisticos).

iniciativas  privadas o
mixtas (ferias, eventos,
patrocinios).

Ciudadania y
visitantes

Acceso a un espacio
cultural, recreativo y
educativo de calidad, que
fortalece  identidad vy
orgullo regional.

Contribuciones
voluntarias (entradas a
eventos, consumo local).
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CONGRESO
REPUBLICA

VI. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La propuesta legislativa presentada se encuentra en consonancia con las
Politicas de Estado del Acuerdo Nacional, al reforzar objetivos vinculados con la
identidad cultural y el desarrollo descentralizado del pais. En particular, guarda
relacion directa con la Tercera Politica de Estado: Afirmacién de la Identidad
Nacional, que compromete al Estado a proteger y difundir la memoria histérica
como pilar para la construccion de una nacion integrada y orgullosa de su
herencia cultural. En este marco, la declaratoria del Paseo Yortugue como
patrimonio de interés nacional constituye una accién concreta para preservar la
memoria historica de Lambayeque, resaltar su legado ancestral y difundir su
valor en el escenario nacional. Este espacio, concebido como museo al aire libre,
permite a los visitantes conectarse con las raices culturales del pais, reforzando
el principio de que el patrimonio es un “tesoro vivo” que fortalece la cohesién
social y la identidad colectiva.

De igual manera, la propuesta esta alineada con la Octava Politica de Estado:
Descentralizacion para el Desarrollo Integral, la cual promueve un modelo de
crecimiento equilibrado y participativo en todas las regiones. Revalorizar el
Paseo Yortuque implica potenciar un recurso cultural ubicado en el norte del
pais, o que genera beneficios en turismo, empleo y dinamizacion cultural fuera
de la capital. Al hacerlo, se reduce la brecha existente entre Lima y las provincias
en cuanto a acceso y promocién de bienes culturales, fomentando el desarrollo
regional y una mejor distribucién de oportunidades. Asi, esta medida no solo
salvaguarda un patrimonio histérico, sino que ademas impulsa un modelo de
crecimiento inclusivo y descentralizado, coherente con los consensos
alcanzados en el Acuerdo Nacional.
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