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LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y
esssensanoc] DE NECESIDAD PUBLICA LA CREACION DEL

eacewasEDocMe|  INSTITUTO DE = EDUCACION  SUPERIOR
RECIBIDO TECNOLOGICO DE SAMANIATO COMO EJE DE
PROVEGTO DE LEY N DESARROLLO EDUCATIVO Y PRODUCTIVO EN
RU. N 2028204 EL DISTRITO DE KIMBIRI, PROVINCIA DE LA
02 SEPTIEMBRE 2025 03:14 p. m.
i CONVENCION, DEPARTAMENTO DEL CUSCO

Los Congresistas de la Republica integrantes del Grupo Parlamentario de ACCION
POPULAR que suscriben, a iniciativa del sefior Congresista LUIS ANGEL ARAGON
CARRENO, ejerciendo su derecho de iniciativa legislativa que les confieren los
articulos 102 inciso 1) y 107° de la Constitucion Politica del Peru; y conforme a los
articulos 2° y 76° numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan
la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y DE NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICO DE
SAMANIATO COMO EJE DE DESARROLLO EDUCATIVO Y PRODUCTIVO EN
EL DISTRITO DE KIMBIRI, PROVINCIA DE LA CONVENCION, DEPARTAMENTO
DEL CUSCO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad publica la creacién
del Instituto de Educaciéon Superior Tecnolégico de Samaniato, en el centro poblado de
Samaniato, distrito de Kimbiri, provincia de La Convencién, departamento del Cusco, como
un espacio de formacion profesional orientado a fortalecer la educacion tecnoldgica y el
desarrollo productivo regional.

Articulo 2. Implementacion

Encarguese al Ministerio de Educacion, en coordinacion con el Ministerio de Economia y
Finanzas, el Gobierno Regional del Cusco, la Municipalidad Provincial de La Convencion, la
Municipalidad Distrital de Kimbiri y demas entidades competentes, adoptar las medidas
técnicas, normativas y presupuestales necesarias para la implementacién progresiva del
Instituto de Educacion Superior Tecnoldgico de Samaniato.
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DISPOSICION COMPLEMETARIA FINAL
UNICA.
Las acciones a realizar para la implementacién del Instituto de Educacion Superior
Tecnoldgico de Samaniato se ejecutan sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico,
y se financian con cargo al presupuesto institucional de los pliegos involucrados, conforme a
la normativa vigente.
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES.

El centro poblado de Samaniato se encuentra en el distrito de Kimbiri, provincia de La
Convencion, departamento del Cusco. Esta localidad es considerada estratégica dentro de la
zona del VRAEM (Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro), debido a su dinamica
econdmica basada en la agricultura (principalmente café, cacao y frutales), asi como por su
ubicacién geografica que la conecta con diversas comunidades rurales.

Ubicacién territorial:

. Centro Poblado: Samaniato

. Distrito: Kimbiri

. Provincia: La Convencion

. Departamento: Cusco

. Ubigeo: 0809020120

. Altitud: 672 msnm

. Clasificacion INEI: Urbano, categoria 4 (pueblo).

. Coordenadas aproximadas: Latitud 12°40’ S, Longitud 73°50’ O.

El centro poblado cuenta actualmente con instituciones educativas de nivel inicial, primaria y
secundaria, tales como:

. IE Inicial N° 0935387
. |IE Primaria N° 1347020
. IE Secundaria N° 1347137

Asimismo, la cuenca educativa de Samaniato esta conformada por diversas instituciones
cercanas que carecen de oferta de educacion superior tecnoldgica, como:

. IE Progreso (codigo modular 1347111)

. IE Tahuantinsuyo Lobo (cédigo modular 1062553)

. IE Alipio Ponce Vasquez (codigo modular 1369206)
. IE Anthony Sammith (cédigo modular 1558972)

. IE José Galvez (codigo modular 0592675)

. IE Camunpiari (c6digo modular 1374677)

Estas instituciones representan un semillero constante de egresados de secundaria, quienes,
al no contar con alternativas educativas locales, se ven obligados a migrar hacia la ciudad de
Kimbiri, Quillabamba, Cusco o incluso fuera de la region, generando altos indices de desercion
educativa y pérdida de talento humano en la zona.

Importancia estratégica:
. Samaniato se ubica en un area de alta productividad agricola y con potencial turistico.
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. La poblacion juvenil demanda formacion técnica en areas como Enfermeria,
Administracion, Turismo, Contabilidad y Pedagogia, indispensables para impulsar la
economia regional.

. El acceso limitado a educacion tecnoldgica perpetua brechas sociales y econémicas,
contrarias a los principios de equidad y justicia social establecidos en la Constitucion.

Imagenes del plano y ubicacion del Centro Poblado de Samaniato y ubicacion

geografica.
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2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El centro poblado de Samaniato, en el distrito de Kimbiri, enfrenta graves limitaciones en el
acceso a la educacion superior tecnoldgica, o que genera una serie de problemas
estructurales que afectan directamente a su poblacién juvenil y al desarrollo econémico de la
region:

2.1 Ausencia de instituciones de educacién superior en la localidad.

En Samaniato no existe oferta de educacion superior tecnoldgica ni universitaria. El Instituto
Tecnoldgico mas cercano se ubica en la ciudad de Kimbiri, a mas de 10 km de distancia, lo
que obliga a los jovenes a realizar desplazamientos costosos y prolongados. Esta situacion
genera desercion escolar, ya que muchos estudiantes no cuentan con los recursos
economicos para movilizarse diariamente ni para residir en otra ciudad.

2.2 Desajuste entre oferta educativa y demanda laboral.

La economia local de Samaniato y del distrito de Kimbiri se basa principalmente en la
agricultura (café, cacao, frutales, platano, yuca y maiz), ganaderia de pequefia escala y, en
menor medida, actividades de turismo y comercio. Sin embargo, la poblacién carece de
formacion técnica que permita mejorar la productividad agricola, fortalecer el emprendimiento,
impulsar el turismo sostenible y diversificar la economia local. Esta brecha entre lo que se
ensefia y lo que se necesita en el mercado laboral limita la competitividad de la region.
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2.3 Migracion forzada de jovenes.

Ante la falta de un Instituto Tecnoldgico en la localidad, muchos estudiantes que culminan la
secundaria deben migrar hacia Kimbiri, Quillabamba, Cusco o incluso fuera de la region. Este
proceso migratorio genera problemas sociales como:

. Desintegracion familiar.
. Abandono de estudios por falta de recursos.
. Incremento de la informalidad laboral, pues muchos jévenes optan por empleos de

baja remuneracion en lugar de continuar su educacion.

2.4 Déficit de profesionales técnicos en sectores estratégicos.

El distrito de Kimbiri y la provincia de La Convencion requieren profesionales en enfermeria,
administracion, contabilidad, pedagogia, turismo y ecoturismo. La ausencia de técnicos en
estas areas frena el fortalecimiento de los servicios basicos, limita la expansion del turismo y
reduce la capacidad de emprendimiento local.

2.5 Desigualdad educativa urbano-rural.

La falta de un Instituto Tecnolégico en Samaniato profundiza las brechas educativas entre las
zonas urbanas y rurales. Mientras los jovenes de las ciudades tienen acceso a multiples
opciones educativas, los de Samaniato enfrentan barreras econdmicas, geograficas y sociales
que restringen su derecho a la educacion, consagrado en la Constitucion.

2.6 Consecuencias sociales y economicas.

La carencia de una institucion de educacion superior tecnoldgica en Samaniato perpetua un
circulo de pobreza y exclusion, pues la poblacion joven no logra insertarse adecuadamente
en el mercado laboral. Esta situacién impacta negativamente en la productividad local y en el
bienestar de las familias, debilitando la cohesién social y limitando el potencial de desarrollo
de la provincia de La Convencion.

3. JUSTIFICACION

La creacion del Instituto de Educacion Superior Tecnolégico de Samaniato se justifica
plenamente por las siguientes razones:

a) Garantia del derecho fundamental a la educacién

El articulo 13° de la Constitucion Politica del Peru establece que la educacién tiene como
finalidad el desarrollo integral de la persona, y el articulo 16° sefala que el Estado es el
responsable de garantizar su calidad y equidad. En zonas rurales y de dificil acceso, como
Samaniato, la ausencia de un Instituto Tecnoldgico limita el ejercicio de este derecho,
generando desigualdad frente a los jévenes de areas urbanas. La creacion de esta institucion
representa un paso concreto para reducir la brecha educativa rural—urbana.

b) Reduccién de la migracion y la desercién educativa

Actualmente, los estudiantes que culminan la secundaria en Samaniato y comunidades
cercanas se ven obligados a migrar a Kimbiri, Quillabamba, Cusco o incluso a otras regiones
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para continuar estudios superiores. Esto genera desercién escolar, desintegracion familiar y
pérdida de capital humano. Con la implementacion del instituto en la propia localidad, los
jévenes podran acceder a formacién técnica sin abandonar su entorno familiar y cultural.

c) Fortalecimiento del desarrollo econémico local y regional

El distrito de Kimbiri y la provincia de La Convencién poseen un importante potencial
productivo, especialmente en los rubros de café, cacao, frutales, ganaderia, turismo y
servicios. Sin embargo, la falta de profesionales técnicos especializados impide elevar la
productividad y competitividad de estos sectores. La creacion del Instituto permitira formar
recursos humanos capacitados que puedan:

. Aplicar nuevas tecnologias agricolas.

. Impulsar el turismo sostenible.

. Gestionar emprendimientos y pequefas empresas.

. Mejorar los servicios de salud y educacién en la zona.

De esta forma, el instituto no sera solo un centro de formacion, sino un motor de desarrollo
economico y social para toda la region.

d) Promocién de la equidad social y territorial

Las comunidades rurales de la Amazonia cusquefa enfrentan histéricas condiciones de
exclusién y marginacion. El acceso a educacion superior tecnoldgica en Samaniato promovera
la igualdad de oportunidades, reduciendo las brechas de desarrollo con las zonas urbanas.
Asimismo, permitird que mujeres, jévenes indigenas y poblaciones de bajos recursos accedan
a formacion profesional, contribuyendo a la justicia social y a la inclusion.

e) Impacto en el empleo y la empleabilidad juvenil

La region Cusco enfrenta altos indices de desempleo juvenil. La formacion técnica de calidad
en Samaniato permitira que los jovenes se inserten en el mercado laboral de manera mas
rapida y eficiente. Ademas, la formacion tecnoldgica promueve el emprendimiento local,

generando empleo no solo para los egresados, sino también para otros miembros de la
comunidad mediante el fortalecimiento de cadenas productivas.

. MARCO NORMATIVO

El presente Proyecto de Ley se sustenta en el siguiente marco normativo:

a) Constitucion Politica del Peru
*Articulo 13°: La educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona.
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*Articulo 14°: El Estado coordina la politica educativa y promueve la educacion técnica en
todos sus niveles.

*Articulo 16°: El Estado garantiza la calidad y equidad de la educacién en todo el territorio
nacional, siendo responsable de la educacion publica en todos sus niveles y modalidades.
*Articulo 58°: El Estado actua como promotor del desarrollo econdémico y social,
especialmente en areas donde la iniciativa privada es insuficiente, como ocurre en las zonas
rurales y de la Amazonia cusquenia.

*Articulo 79°: Establece que las leyes no pueden originar gasto publico sin la correspondiente
fuente de financiamiento. Este proyecto cumple con dicho mandato, ya que la implementacion
del Instituto se realizara mediante la reprogramacion de presupuestos institucionales de los
sectores involucrados.

b) Ley N° 28044 — Ley General de Educacién

Promulgada el 29 de julio de 2003, establece las bases de la educacion en el pais. Su articulo
5 reconoce a la educacién superior tecnolégica como parte del sistema educativo nacional,
destinada a formar profesionales en carreras de corta duracion y orientadas al desarrollo
productivo del pais.

c) Ley N° 30512 - Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior y de la Carrera
Publica de sus Docentes

Norma que regula la creacion, organizacién y funcionamiento de los Institutos de Educacion
Superior. Define los criterios técnicos, pedagogicos y de gestion para garantizar una
educacién tecnolégica de calidad. Asimismo, regula la carrera docente en este nivel educativo.

d) Ley N° 29370 — Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones

En su articulo 4 reconoce la competencia exclusiva del Estado en materia de infraestructura
de comunicaciones, vinculada al derecho de acceso a internet y conectividad educativa, que
debe complementarse con la creacién de instituciones educativas que aprovechen dichas
herramientas.

e) Resolucion Viceministerial N° 064-2019-MINEDU
Aprueba las disposiciones que definen, estructuran y organizan el proceso de optimizacion de
la oferta educativa tecnoldgica publica, promoviendo la descentralizacion y la creacién de

nuevos institutos donde no existe oferta suficiente.

f) Resolucién Viceministerial N° 168-2022-MINEDU
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Establece los criterios técnicos de disefio para Institutos y Escuelas de Educacion Superior
Tecnoldgica, asegurando que la infraestructura educativa responda a estandares de calidad
y pertinencia.

g) Ley N° 31224 — Reforma del Bachillerato Automatico en Universidades Publicas y
Privadas

Aunque esta dirigida al nivel universitario, establece un precedente en la mejora de la calidad
educativa superior, reconociendo la importancia de fortalecer también la educacién técnica
como una opcidén valida y complementaria para el desarrollo nacional.

h) Tratados y compromisos internacionales

*Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030: EI ODS 4 busca garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad; y el ODS 8 promueve el trabajo decente y el
crecimiento econémico.

M. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa tiene como finalidad la creacion y puesta en funcionamiento
del Instituto de Educacion Superior Tecnoldgico de Samaniato, respondiendo a una necesidad
evidente de la poblacién de esta localidad y sus comunidades vecinas, que hoy no cuentan
con alternativas de formacion profesional técnica.

Este instituto ofrecera a los jovenes egresados de secundaria la oportunidad de continuar
estudios superiores en su propio territorio, sin la obligacién de migrar a otras ciudades. De
esta manera, se contribuye a garantizar la continuidad educativa, se reducen los indices de
desercion y se fortalece el desarrollo econémico y social local.

En términos econdmicos, la inversién requerida se justifica plenamente por los beneficios que

generara:

. Educativos: acceso directo a educacion tecnolégica de calidad para cientos
de estudiantes cada afo.

. Sociales: menor migracién juvenil y mayor cohesion familiar y comunitaria.

. Econdmicos: formacion de técnicos que impulsaran sectores estratégicos
como la agricultura, el turismo, la salud y los servicios.

. Laborales: aumento de Ila empleabilidad juvenil y promocion del

emprendimiento local.

Es importante precisar que la aprobacién de este proyecto no ocasionara gasto adicional
inmediato al Tesoro Publico, pues se prevé que las acciones necesarias se financien con
cargo a los presupuestos de los pliegos involucrados, en cumplimiento del articulo 79° de la
Constitucion.
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Por tanto, la implementacién de esta propuesta es viable y sostenible no solo desde el punto
de vista econdmico y normativo, sino también como una medida estratégica de
descentralizacion educativa. Ademas, constituye un paso decisivo hacia la equidad territorial
y el fortalecimiento de oportunidades en comunidades rurales que histéricamente han estado
alejadas de los grandes centros urbanos.

M. EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El presente Proyecto de Ley no modifica ni deroga normas vigentes. Su alcance se limita a
declarar de interés nacional y necesidad publica la creacion del Instituto de Educacién
Superior Tecnologico de Samaniato, orientando la accion del Estado y de los gobiernos
subnacionales.

La propuesta se encuentra plenamente alineada con la Constitucion Politica del Peru y con la
Ley General de Educacion, reforzando la politica de descentralizacién educativa sin generar
conflictos con el marco normativo nacional.

IV. VINCULACION DE LA NORMA CON EL ACUERDO NACIONAL Y
POLITICAS DE ESTADO

El presente Proyecto de Ley guarda plena concordancia con las Politicas de Estado del
Acuerdo Nacional, especialmente con aquellas vinculadas a la equidad, justicia social,
educacion y desarrollo descentralizado:

a) Politica de Estado N.° Il - Equidad y Justicia Social

La creacion del Instituto de Educacién Superior Tecnoldgico de Samaniato se enmarca en el
objetivo de reducir la pobreza y promover la igualdad de oportunidades, al garantizar acceso
a educacién superior técnica en una zona rural de la Amazonia cusquena. Contribuye
directamente a:

. El incremento de recursos sociales en educacion, priorizando a jévenes de
sectores rurales y en situacion de vulnerabilidad.

. La inclusion educativa de comunidades rurales e indigenas, reduciendo las
brechas con los entornos urbanos.

. El fortalecimiento de la ciudadania activa, al brindar herramientas para que los
jévenes participen en la vida econdmica y social de su comunidad.

b) Politica de Estado N.° XI — Promocion de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion.

10
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La propuesta contribuye a superar la discriminacion estructural que sufren las poblaciones
rurales y amazoénicas en el acceso a servicios publicos de calidad. Con este instituto se
garantizan oportunidades educativas sin distincién de origen, lengua, género o condicion
economica.

c) Politica de Estado N.° XIl — Acceso Universal a una Educacion Publica Gratuita y de
Calidad y Promocidn de la Cultura y el Deporte.

El Acuerdo Nacional establece la necesidad de garantizar el acceso universal a una educacién
técnica y superior de calidad, con énfasis en la reduccién de desigualdades urbano-rurales.
La creacion del Instituto de Samaniato responde directamente a este mandato, asegurando
que los jovenes del distrito de Kimbiri accedan a formacion profesional sin migrar hacia las
ciudades.

d) Politica de Estado N.° XX — Desarrollo de la Sociedad de la Informacién y del
Conocimiento

La educacion tecnolégica en Samaniato permitira incorporar el uso de las TIC (tecnologias de
la informacién y la comunicacion) en la ensefianza y aprendizaje, preparando a los estudiantes
para integrarse a un mercado laboral cada vez mas digitalizado, alineandose con el objetivo
nacional de formar capital humano competitivo.

11
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