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Comas, 02 de agosto del 2021

P

OFICION® /1) -2021-AL/MDC

CONGRFQO DE LA REPUBLI(‘A
AREADE TRAMITE Y DIGITALIZACION DE DOCUMENTOS

Sefiora

MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Presidenta del Congreso de la Repiblica
Presente.-

Asunto: Iniciativa Legislativa en materia de seguridad ciudadana:
“Proyecto de Ley que modifica el articulo 186° Cédigo Penal, para sancionar con el
incremento de pena por reincidencia delictiva®™.

Referencia: Acuerdo de Concejo N° 024-2021/MDC
De mi mayor consideracion:

Por medio del presente, tengo el agrado de dirigirme a usted para hacerle llegar mis cordiales saludos
como Alcalde del distrito de Comas; y, asimismo, en atencién al asunto referido, sefialo lo siguiente:

Que, en mérito a las facultades conferidas por el articulo 107° de la Constitucién Politica del Pertl, el cual
establece que el Presidente de la Replblica y los Congresistas tienen derecho de iniciativa en la
formulacién de leyes. También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros
poderes del Estado, las instituciones publicas auténomas, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos
Locales y los colegios profesionales; la Municipalidad Distrital de Comas, por Acuerdo de Concejo N°024-
2021/MDC de fecha 22 de julio de 2021, aprobé la iniciativa legislativa: “Proyecto de Ley que modifica el
articulo 186° Cédigo Penal, para sancionar con el incremento de pena por reincidencia delictiva™, 1a cual
en su representacion, la presento, conforme a lo establecido por el Reglamento del Congreso de la
Republica; para la prosecucion del tramite establecido.

Sin ofro en particular, aprovecho la oportunidad para expresarle las muestras de mi mas alta estima y
profundo respeto.

Atentamente,

3L CIAZ PEREZ
s ALCALRE

Palacio Municipal Plaza de Armas sin Av. Espafia cdra. La Uberiad km. 11 Av. Tdpac Amaru
Centro Civico Municipah Av. 22 de Agosto cdra. 8 SIN Urb. Santa Luzmila | Teléfonos: (01) 542-7507 / (01) 542-7851
Porial Web: www. municomas.gob.pe
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ACUERDQ DE CONCEJO N* 024-2021/MDC
Comas, 22 de iulio de 2021
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE COMAS

VISTO: En Sesidn Crdinaria de Concejo de fecha 22 de julio de 2021, &l Informe N° 352-2021-GAJMC,
el Informe N° 353-2021-CGAJNC v ¢l informe N° 354-2021-CAJMC de la Gerencia de Asuntos Juridicos;
respecto 2l Proyecto de Acuerde de Concejo que aprusba las iniciatives legisiativas en materiz de seguridad
civdadanz, v;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucin Pelitica del Pert, modificada por Lay N° 30303, Ley de Reforma
Constitucional, estipula gus las Municipaiidades Provincizles y Distritales son drganos de gobiemo local con
3, econdmica y administrativa en los asuntos de su competancia, las cuales radican en Iz

r

gufonomia politics,
facuitad de ejercer actos de gobiemo, administrativos y de administracién con sujecidn al ordenamiento juridice;

i

Que, el articulo 1077 de la Constitucién Politica del Perd establece que ef Presidentes de la Replblica y
ios Congresistas fienen derscho de iniciativa en Iz formulacion ds leyes. También tienen el mismo derscho en
las materias que les son propias los cotros poderss del Estado, las instituciones piblicas autdnomas, los
Gobiemos Regionales, los Gobismos Locales y los colegios profesionales;

Que, el articulo 8° numeral 13 de la Ley N° 27972, Ley Crgénica de Municipalidades, establece como
atribucion del Concejo Municipal, Ia de aprobar los proyscios de ley que en materia de su compstencia sean
propuestios a Congreso de la Republica;

\““susf??y/ . i R ; . i 5 g . b
Que, ¢l articulo 123° de ia Ley anles mencionada sefigla que las relacionss que mantienen las

Municipalidades con &l Gobiemo Nacional, los Gobiemos Regionales y los poderes del Estado tienen por
finalidad garantizar ¢! ejercicio del derecho de iniciativa legislativa, la coordinacién de las acciones de
competencia de cada uno, asi como el derecho de propuesta o peticién de normas reglamentarias de alcance
nacienal. Estas relaciones implican respete mutuo y atencitn a las solicitudes que se formulen reciprocamente;

Que, de conformided con el articulo 75° del Reglamento del Congreso de la Repiblica, las
proposiciones de ley deben conlenar una exposicion de motivos donde se expresen sus fundamentos, el efecto
de la vigencia ds la norma que s& propone sobrs I2 legisiacion nacional, el andlisis costo bensficio de fa futura
norma legal incluido, cuando corresponda, un comentario sobre su incidenciz ambiental;

Que, &l articulo 1° del Reglamento de la Ley N° 26888, Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion
Legislativa, aprobado mediante Dacrato Supramo N* 008-2008-JUS, sefizla que los anteproyectos de ley se
estructuran en Ias siguientes partes: Titulo de la disposicién; Parte expositiva o exposicidn de motivos; Anslisis
costo beneficio; Andlisis de impacto de Iz vigencia de 2 noma en la legislacion nacional; Farmula normativa,
en la que se incluye una paris consideraliva, parie dispositiva y parie final;

Que, la Ley N® 27972, L=y Organica de Municipalidades, en su arficulo 41° sefiala gue los acuerdos
son decisiones, que foma el Concsjo referidas a esunies especiiicos de interés plbiico, vecinal o institucional,
que expresan la voluntad el drgano de gobiemo para praclicar un determinado acto o sujetarse 2 unz
determinada conducia 0 norma institucional:

Que, la Gerencia de Asunics Juridicos, mediante Informe N° 352-2021-GAJMC, emits ¢l informe legal
en mérito al Proyecto de Ley que modifica ef Cadigo Penal para sancionar con ¢l incremento de pena por
reincidencia delictiva, concluyando que, con la finalidad de disminuir los riesgos y amenazas que genera la
criminalidad y defincuencia; mediante Acuerdo de Concejo, se aprusbe el proyscto de ley para su presentacion;
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Que, la Gerencia de Asuntos Juridicos, mediante Informe N° 353-2021-GAJMC, emite el informe legal
en mérnic al Proyeclo de Ley que modifica el articulo 183° del Cédigo de Responsabilidad Penal de
Adolescentss, concluyendo que, con la finalidad de superar las deficiencias adveriidas por el Comité ds
Derechos del Nifio, asi como dotar de eficacia y mayores garantias @ proceso para los adolescentes, &
mediante Acuerde de Conceio, el acto adminisirative por el cual se presente 13 iniciativa legisiativa;

Que, la Gerencia de Asuntos Juridicos, mediante Informe N° 354-2021-GAJMC, emite el informe legal
en mérito al Proyecto de Ley que modifica el Cédigo Penal para sancionar con cadena perpetua el Delito de
Sicariato, concluyendo que, es mediante Acuerdo de Concejo, &l acto administrative por el cual se presents fa
iniciativa legislative;

Estando a lo expuesto, de conformidad con la atribucion conferida por los articulos 8°,39°y41° de la
Ley N*® 27972, Ley Crgénica de Municipalidades, con el voto UNANIME de los Sefiores Regidorss, con ia
dispensa del trémite de lectura y aprobacion del acta para la ejscucién de los acuerdes adoptados;

ACUERDA:

_ART?C&!‘LG PRIMEROC.- APROBAR Ia iniciativa legislativa en materia de segurided ciudadana
dencminada “Proyecto de Ley que modifica &l articulo 186° Cadigo Penal, para sancionar con el incremento

. =

de pena por reincidencia delictiva”,

7

_ ARTICULO SEGUNDO.- APROBAR la iniciativa legislativa en materia de seguridad ciudadana
/ denominada “Proyecto de Ley que modifica el articulo 163° del Codigo de Responsabilidad Penal de
7 Adolescentes”.

ARTICULO TERCERO.- APROBAR la iniciativa legislativa en materia de seguridad ciudadana
denominada “Proyecto de Ley que modifica el articulo 108-C del Cédigo Panal, con el incremento de la pena”.

ARTICULO CUARTO.- AUTORIZAR al sefior Alcalde, Ratil Diaz Pérez, para que en representacion de
la Municipalidad Distrital de Comas, remita las iniciativas legisiativas al Congreso de la Replblicz, para e
prosecucion dei trémite establecido en el ariiculo 107° de Iz Constitucion Politica del Perd.

3 é _ ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Secratarfa General, Garencia Municipal y demas drgancs v/o
\ ERENC£ unidades orgénicas competentes, el cumplimiento del presente acuerdo.

@“C}FA

ARTICULO SEXTO.- ENCARGAR 2 Ia Subgerencia de Informatica y Cobiemo Elecirbnico, Iz
publicacién del presente acuerdo en el Portal Institucional de la entidad www.municomas.gob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL
ARTICULO 186° DEL CODIGO PENAL,
PARA SANCIONAR CON EL
INCREMENTO DE PENA POR
REINCIDENCIA DELICTIVA

La Municipalidad Distrital de Comas, en ejercicio de las facultades que le confiere &l
articulo 107° de la Constitucion Politica del Perd, presenta la siguiente iniciativa
legislativa;

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 186° DEL CODIGO PENAL, PARA
SANCIONAR CON EL INCREMENTO DE PENA POR REINCIDENCIA DELICTIVA

CONSIDERANDO:

Que, el incremento en el indice de la comisién de “delitos menores” o faltas contra el
patrimonio esta afectando a la ciudadania en general; siendo sujetos pasivos de esas
infracciones, principalmente personas de escasos recursos econémicos;

Que, la tipificacion y tratamiento penal de estos delitos menores o faltas no ha sido eficaz
ni efectiva, por lo que el delincuente no recibe la sancion o pena efectiva sino medidas
de seguridad como la prestacion de servicio comunitario o pago de dias multa que en la
realidad no se aplican, generando a la sociedad, desconfianza, descredito,
desmerecimiento y distanciamiento de las instituciones tutelares como la Policia
Nacional del Perd, Ministerio Piblico y del Poder Judicial;

Que, el articulo 444° del Cddigo Penal establece que constituyen faltas contra el
patrimonio, en la modalidad de hurto, aquellas acciones tipicas que recaigan sobre
bienes cuyo valor no sobrepase una remuneracion minima vital, equivalente a S/. 830
soles en la actualidad. Situacion de hecho que no hace posibie la intervencion del Fiscal,
ni mucho menos la detencién del delincuente, saliendo en libertad casi inmediatamente
en menos de 48 horas;

Que, a efectos de contrarrestar esta modalidad delincuencial se dictaron diferentes
normas en la lucha por buscar disminuir el indice delictual; sin embargo, no ha
repercutido, las multiples acciones realizadas, en disminuir la incidencia delictual en
nuestro pais, muy por el contrario el indice delictivo en la comisién de estos “delitos
menores”, ha viendo en incremento; no cumplimiento con su objetivo, manteniéndose la
comision de estas faltas y la respuesta social en acciones como la formacion de rondas
vecinales y en muchas casos, la intervencién directa de formas desmedidas como &l
“linchamiento™ de los supuestos delincuentes ante la desconfianza (de la poblacién de
escasos recursos) en el sistema judicial;

Que, el articulo 2° inciso 1 de la Constitucién Politica del Estado sefiala que “toda
persona tiene derecho a la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiguica y fisica
y a su libre desarrollo y bienestar”, derechos que se complementan con su inciso 24 del
mismo articulo al sefialar el derecho de toda persona “a Ia libertad y a las seguridades
personales” condiciones a la que estan obligados de respetar y cumplir tanto el Estado
como el resto de la sociedad; y que sbélo en Ultima instancia se justifica |2 intervencién
del derecho penal como Gltima ratio de control social; considerando ademas que la
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politica criminal del Estado, tiene varias finalidades, y una de ellas, es la de agravar las
sanciones penales, por cuestiones de prevencion especial, porque una de las funciones
del Estado, también es velar por la seguridad de la ciudadania, y con la comision de los
delitos, precisamente se afectan a un miembro de la sociedad, y por lo tanto, existe la
necesidad de agravar las sanciones, en los casos de reincidencia.

Que, el articulo 2° inciso 16 de la Constitucién Politica reconoces el derecho de toda
persona a la propiedad, que se ejerce complementariamente con lo expresado en el
articulo 70° de la Carta Magna que sefiala que “el derecho de propiedad es inviolable.,
El Estado lo garantiza (...). A nadie puede privarse de su propiedad”. Las faltas contra
el patrimonio afectan el derecho de propiedad ademas de que la disposicidn
constitucional no hace distinciones ni de calidad ni cantidad por lo que la agresion al
patrimonio (propiedad) debe ser sancionada y castigada con efectividad, cumpliendo
cabalmente uno de los fines de la pena, el de resocializacion;

Que, por tanto se hace necesario establecer criterios eficaces y eficientes en materia
penal a fin de que no se caiga en el absurdo de condenar a 5 afios a una persona que
hurta cinco soles por ejemplo, sino mas bien que la sancién de la falta con pena privativa
de libertad sea producto de la reiterada (mas de una vez) y evidente “flagrancia” bajo la
que ha sido cometida, que demuestra en los hechos que las penas limitativas de
derechos (servicios a la comunidad) y penas de multa no han cumplido con el objeto de
la Ley Penal que es la prevencion de delitos y faltas como medio protector de la persona
humana y de la sociedad;

Por cuanto:

El Congreso de la Republica;

Ha dado la Ley siguiente: i

LEY QUE MODIFICA EL CODIGO PENAL PARA SANCIONAR CON EL
INCREMENTO DE PENA POR REINCIDENCIA DELICTIVA

Articulo Unico.- Adiciona numeral 6 al articulo 186° del Cdodigo Penal
Adicionarse el numeral 6 al articulo 186° del Cdédigo Penal, con el texto siguiente:

“Articulo 186°.- Hurto agravado, la pena serd no menor de tres ni mayor de seis si el
hurto es cometido:

()

6. En el transcurso de cinco anos, cuando el agente haya realizado dos veces o
mas, la accién descrita en el articulo 444° de este Cédigo Penal.”

oo

§{01] 5427851
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EXPOSICION DE MOTIVOS
L FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La situacion econdmica de crisis y falta de recursos econémicos esta propiciando el
incremento de conductas delincuenciales que el Estado tiene la obligacion de atender
en aras de la seguridad ciudadana, asi como en cumplimiento de los preceptos
constitucionales que protegen a la persona en su integridad fisica, psiquica en su libre

“desarrollo en sociedad, Derechos Fundamentales de la persona contenidos en los
articulos 2° incisos 1 y 24 de la Constitucion Politica. Asi como en la proteccién de su
patrimonio. El derecho fundamental a la propiedad y el derecho de propiedad, en su
fase de ejercicio, gozan de la proteccién y son garantizados por el Estado segtn lo
dispuesto en la Constitucién Politica, articulos 2° inciso 16 y articulo 70°
respectivamenie, sea escaso o abundante.

Pese a disponer de aguellos preceptos, |a sociedad esta desconfiada del procedimiento
que, sobre determinadas conductas delictivas, el Estado viene actuando, mediante
instituciones como la Policia Nacional, Ministerio Publico y Poder Judicial con el objeto
de sancionarlos.

1 Uno de estos comportamientos delictivos, que tiene gran efecto social en su comisién y
", que prueba un procedimiento permisivo y hasta bueno por parte del Estado son las
” llamadas “faltas” o “delitos menores”.

Como bien indica en la Constitucién Politica del Estado, la pena no es solo una sancién
también cumple con otros fines y eso se refleja en “el principio de que el régimen
penitenciario tiene por objeto la reeducacién, rehabilitacién y reincorporacién del penado
en la sociedad” (Art 139 inc. 22, 1993).

Si se leyera este articulo de la Constitucion, pero no se comparara con la realidad, se
creeria que todas las personas sentenciadas con pena privativa de libertad, cumplida
su condena son reinsertados a la sociedad y no reincidirian en el cometimiento de actos
delictivos, sin embargo, cerca del 26% de intemos egresados del establecimiento
penitenciario reingresan al mismo por haber cometido idéntico u otro delito (Unidad de
Estadistica, INPE, febrero, 2018). Sin duda un porcentaje elevado que indica que el
concepto del fin resocializador de la pena en el sistema penitenciario peruano no es ¢l
adecuado. Mientras mas tiempo pase una persona dentro de un centro penitenciario se
hara mucho més dificultosa su reintegracion a la sociedad.

En efecto, esta clase de delitos, segtin el Jurista MUNOZ CONDE soluciona la confusién
entre delitos y faltas pues considera que las faltas no son mas gue delitos propiamente
dichos, pues comparten la misma estructura, existiendo la diferencia en la gravedad del
hecho. Ambos términos corresponden en su conienido a la misma estructura (...). La
distincion se hace en funcién de su gravedad®. Como vemos, la distincidn entre delito y
falta es puramente cuantitativa y nos sefiala algo importante al afirmar que “es una
cuestion de politica legislativa el que un hecho se considera como delito o como falta™

{gliberiad km. 11 Av. Tlpac Amary
Teldforos {01) 542-7507 £ {{1) 542-7651
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MUNOZ CONDE, Francisco. TEORIA GENERAL DEL DELITO. EDITORIAL TEMIS.
Bogota 1884, Pag. 5-8, no tiene el seguimiento y tratamiento que reclama la sociedad y
son precisamente estos delitos los que genera en la sociedad un efecto social
importante pues los directamente afectados pueden ser cualquier ciudadano comin, a
diferencia de ofras modalidades delincuencizles mas especializadas con sujetos
pasivos con caracteristicas determinadas.

La generalidad propia de estos delitos, en su modalidad contra el patrimonio, despierta
en la sociedad una exigencia que el Estado y el Derecho Penal deben evaluar y
considerar de conformidad a los propios objetivos y principios que los rigen.

Otra situacion que no esta permitiendo al Estado combatir eficazmente 1a delincuencia
es la falta de un adecuado sistema de seguridad ciudadana que no solo se ocupe de un
adecuado sistema de seguridad ciudadana que no sélo se ocupe de los delitos mayores
(secuestros, asaltos, eic.) sino de aquellos que afectan cotidianamente y no son
sancionados sino con penas leves: las faltas.

Sin embargo, a efectos de contribuir en la solucion de este problema de forma general,
se expidid la Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Nacional, definida como
la accién integrada que desarrolla el Estado, con la colaboracién de la ciudadania,
destinada a asegurar su convivencia pacifica, la erradicacién de la viclencia y la
utilizacion pacifica de las vias y espacio publico, asi como contribuir a la prevencion de
delitos y falias.

Esta respuesta estatal pretende evitar, o al menos disminuir, los riesgos y amenazas

! que genera la criminalidad y delincuencia, pero en un sentido macro orientado
- definitivamente a los grandes delitos pero siguiendo la misma tendencia preventiva para

los delitos menores.

Las personas que resultan ser victimas:

El sujeto pasivo promedio de estos “delitos” pertenece a sectores de economia media y
baja, por lo mismo su sensibilidad hacia el Estade y la proteccién que deberia merecer
los hace mas susceptibles de reaccionar desesperadamente contra situaciones que
consideran injustas, algunas veces de manera desmedida.

En efecto la mayoria de faltas contra el patrimonio ocurren en pueblos jovenes,
urbanizaciones periféricas, en los alrededores de los mercados o paraderos de buses,
siendo victimas madres de familias que regresan de hacer sus compras, estudiantes,
jovenes que llevan celulares, carieras, mochilas en las que transportan sus
computadoras portétiles, o le son arrebatados sus billeteras, relojes, alhajas,
monederos, eic., y que por la cuantia no constituyen delitos que merezcan, por razones
politicas de politica criminal, pena privativa de libertad.

Sin embargo, si continuamos con este criterio de cuantia econdémica por considerar
estos delitos como acciones de poca peligrosidad o de poco dafio a la sociedad por lo
que son llamados delitos de bagatela, lo que se viene generando es una desproteccién
a las personas que sen victimas de estos hechos delictivos. A esto debemos afiadirle
gue en la mayoria de casos se utiliza la violencia como medio para cometer este delito
{cogoteo, manotazos, arrastrones) pero que son valorados solo por el monto de los
objetos robados (cuatro RMV), dando como resultado una situacién de impunidad
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respecto a los hechos de estos delincuentes; quienes salen libres en menos de 24 horas
para volver a cometer los mismos delitos.

La respuesta de la sociedad:

Como efecto de a *falta de justicia” que la poblacién afectada reclama han sucedido
hechos en los cuales se “toma la justicia por mano propia” y eso lo vemos casi a diario
en los medios de comunicacién en los denominados “linchamientos”. Esta respuesta
desesperada de la poblacion ha producido incluso la muerte de los presuntos culpables.

La respuesta ante lo que las victimas consideran “falta de justicia” también es violenta
por cuanio los recursos que les son despojados son parte de sus pocos bienes, debido
a gue son personas de escasos recursos econdmicos, y esto viene ocasionando la
organizacién de la poblacién de estos pueblos jovenes, asociaciones de vivienda y
barrios populares, etc., para repeler a esos delincuentes y hacer justicia por sus propias
manos, sobre todo ante hechos delictuosos de flagrancia.

El derecho penal, la reaccién del Estado y las nuevas medidas:

Como senala BRAMONT ARIAS, “El Derecho Penal se justifica porque tiende a resolver
los problemas graves que se producen deniro de la convivencia social, evitando la
venganza privada, procurando Ja defensa de la sociedad y confirmando los valores
prevalentes de ésta {(...) El Derecho Penal sélo debe intervenir cuando se han realizado
hechos graves gque infringen reglas bésicas de la sociedad”. BRAMONT-ARIAS
TORRES, Luis Miguel. LECCIONES DE LA PARTE GENERAL Y EL CODIGO PENAL.
Editorial San Marcos. Lima, 1998. Pag. 37.

Partiendo de esta concepcion se justifica la penalizacién de las faltas contra el
patrimonio pues constituyen hechos graves que infringen reglas bésicas de la sociedad
(respeto e inviolabilidad de la propiedad). Por ello se hace urgente su tipificacién como
delito, estableciendo criterios y cambios en la actual legislacion pues, en palabras de
MUNOZ CONDE, la tipificacién como falta obedece mas a motivos cuantitativos que a
motivos estructurales de delito.

Nuestro actual Codigo Penal establece la “clasificacién bipartita” entre (i) delitos y (ii)
faltas que no debe confundirse pues las faitas, estructuralmente, son delitos en si, por
lo que no cabe presuponer una disminucién en la accién del delincuente por tal distincién
meramente formal.

Recogiendo teorias penales garanfistas y del denominado “Derecho Penal Minimo®, que
implican una intervencion minima del Estado solo penalizando aquellas conductas
gravisimas y lesivas es que, nuestro actual Codigo Penal, tiene por objeto la
PREVENCION de delitos y faltas (Articulo | C.P.) como medio protector de la sociedad.

Se suprimieron instituciones como la reincidencia y habitualidad, baséndose en que el
castigo se sustentaba en el modo de vida del delincuente (derecho penal de autor) o por
la violacidn del principio bis non ibidem (nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo
delito}.
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Sin embargo, como sefiala MUNOZ CONDE existen en el propio Cédigo Penal tipos
delictivos que se consiruyen con base a determinadas actitudes o comportamientos
habituales de un autor (ejemplo, el proxenetismo y la usura habitual) esto sin transgredir
el derecho penal de acto que consagra nuestro Cédigo Penal.

Ante el incremento de los delitos mayores, principalmente contra el patrimonio, el Estado
ha recurrido al incremento de las penas a fin de que la detencién sea efectiva. Ejemplo
de ello, tenemos la Ley 27472 que modifico el articulo 188° del Cédigo Penal sobre &l
robo.

Respecto 2 los delitos menores, ante &l incremento de los mismos no adopto el loégico
camino que era una disminucidn del valor patrimonial o al menos la formulacion de otras
medidas sino que procedié por el lado procesal, es decir, la pena de prestacion de
servicios comunitarios y su implementacién “progresiva”. A casi un afio de promuigadas,
las leyes 27935 y 27938, que esiablecieron el procedimiento en casos de faltas y el
registro de centros receptores de los condenados, no se efectivizan y la sancién sigue
siendo la misma, siendo puestos en libertad en menos de 24 horas. A ello, cabe agregar
que la pena de multa (dias-multa) no se aplica pues implica una sustraccién econémica
al condenado.

Como vimes anteriormente, una de las justificantes del Derecho Penal es evitar la
venganza privada de la victima, pero esta accién ya esté siendo tomada en los casos
de faltas contra el patrimonio, situaciones que siguen incrementandose.

Asi, la remuneracion minima actual Decreto Supremo N° 004-2018-TR es de S/. 830.00
‘ soles, siendo el limite del delito de hurio S/. 1,840.00 nuevos soles. Consiguieniemente,
“| opinamos que este limite debe reducirse al minimo de una (1) RMV.

Esta tipologia nos parece la adecuada pues tiene dos vertientes: por una parte, otorga
al delincuente de poca monta no una sino hasta tres oportunidades para redimirse de
esas acciones ilicitas, es decir, no reincidir en €l delito (falta), ademas no deroga parte
alguna del proceso ni las medidas adoptadas en las leyes 27935 y 27939; por otro lado,
al cometer la cuaria falta, ésta automaticamente se convierte en delito de hurto agravado
tipificado con las penas previstas en el articulo 186°, de este modo no se desnaturaliza
la figura penal y procede la detencién y participacion del Ministerio Plblico en la
comisién de la cuarta falla pues la pena a imponer no sera menor de tres (3) ni mayor
de seis (6) anos. '

Como explica MUNOZ CONDE, y es precisamente en la propia legislacién espafiola
donde se dan estos cambics gue sin duda seran acogidos, existen tipos delictivos que
se construyen con base a determinadas actitudes o comportamientos habituales de un
autor de delito (proxenetismo, usura habitual), por lo mismo, el delincuente habitual, que
luego de haber pasado por procesos de resocializacion y con penas leves restrictivas
de derechos como la prestacion de servicios a la comunidad y aun asi continle
delinguiendo merece un tratamiento diferente por parie del Derecho Penal y de la
sociedad a la que pretende proteger.

El plazo conferido para la conversion de las cuatro faltas en delito debe ser el mismo
que el aprobado para la prescripcion de la accion penal y de la pena por la Ley 27838,
es decir, UN ANOC.
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il ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa modifica el Articulo 186° del Cédigo Penal, para
incorporar las posiciones doctrinarias, sobre todo la espafiola, en lo referente al
fratamiento del aumento de la pena ante Ia reincidencia del agente.

il ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa no compromete recursos presupuestados, pues tiene como
proposito modificar una norma penal que, recogiendo una posicién doctrinaria, pretende
consagrar la reincidencia en las faltas como delito perseguible por el Estado. En este
sentido, sin embargo, podria generar un incremento de delincuentes en las cérceles.

Con respeclo a los beneficios de la norma, la propuesta pretende generar confianza en

la poblacién sobre el funcionamiento del sistema judicial, en el sentido de que la
reincidencia de las faltas penales que se cometan no quedaran impunes. Por ello, el
beneficio sera mayor con respecto al incremento carcelario.
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