
     
 
 
 
 

1 
 
 

 

 
“Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de 

la conmemoración de las heroicas batallas de Junín y Ayacucho” 

 

 EDGARD C. REYMUNDO MERCADO 

CONGRESISTA DE LA REPÚBLICA 

 

CON 

LEY DE ACTUALIZACIÓN DE LA ESCALA 
REMUNERATIVA DEL INSTITUTO GEOLÓGICO 
MINERO METALURGICO SUJETOS AL DECRETO 
LEGISLATIVO N° 728, LEY DE PRODUCTIVIDAD Y 
COMPETITIVIDAD LABORAL. 
 

 
 
 
 
 
 
 
Los Congresistas de la República que integran el Grupo Parlamentario Bloque Democrático Popular, 
a la iniciativa del congresista Edgard Reymundo Mercado, al amparo de lo establecido en el artículo 
107° de la Constitución Política del Perú y de los artículos 75° y 76° del Reglamento del Congreso 
de la República, proponen el Proyecto de Ley: 
 

 

FÓRMULA LEGAL 

 

 

EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA 

HA DADO LA SIGUIENTE LEY: 

 

LEY DE ACTUALIZACIÓN DE LA ESCALA REMUNERATIVA DEL INSTITUTO GEOLÓGICO 

MINERO METALURGICO SUJETOS AL DECRETO LEGISLATIVO N° 728, LEY DE 

PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD LABORAL 

 

Artículo 1.- Objeto de la ley  
 
La presente Ley tiene por objeto proponer una nueva escala remunerativa para los trabajadores del 
Pliego 221 del Instituto Geológico Minero Metalúrgico - INGEMMET, sujetos al régimen laboral del 
Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral. 
 
Artículo 2.- Finalidad  
 
La finalidad de esta ley es contribuir y fortalecer mejores condiciones laborales de los trabajadores 
del Instituto Geológico Minero Metalúrgico – INGEMMET, sujetos al régimen laboral del Decreto 
Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, con remuneraciones justas. 
 
Artículo 3.- Estudio Técnico 
 
Autorícese al Ministerio de Economía y Finanzas para que, en un plazo no mayor de treinta (30) días 
calendarios, contados desde la entrada en vigor de la presente ley, realice el estudio técnico 
correspondiente, a efectos de presentar una nueva escala de ingresos para los trabajadores del 
Instituto Geológico Minero Metalúrgico - INGEMMET sujetos al régimen laboral del Decreto 
Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral. 
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En caso de no realizar el estudio técnico en el plazo señalado, se autoriza al Instituto Geológico 
Minero Metalúrgico - INGEMMET presentar un estudio técnico al Ministerio de Economía y Finanzas, 
el cual será aprobado en un plazo improrrogable de treinta (30) días calendarios. 
 
Artículo 4.- Escala Remunerativa 
 
Concluido el estudio técnico establecido en el primer párrafo del artículo 3, en un plazo improrrogable 
de treinta (30) días calendarios, se procede a la aprobación de la nueva escala remunerativa para 
los trabajadores del Instituto Geológico Minero Metalúrgico - INGEMMET, sujetos al régimen laboral 
del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, la que no podrá ser 
inferior a la actual escala remunerativa. 
 
Artículo 5.- Aprobación 
 
La nueva escala remunerativa es aprobada mediante decreto supremo del Ministerio de Economía 
y Finanzas a solicitud del Pliego 221 - Instituto Geológico Minero Metalúrgico – INGEMMET. 
 
Artículo 6.- Financiamiento 
 
Se autoriza al Pliego 221 del Instituto Geológico Minero Metalúrgico - INGEMMET, durante el año 
2025, a efectuar modificaciones presupuestales en el nivel funcional programático para la 
implementación de la nueva escala remunerativa, sin que los mismos demanden recursos 
adicionales del tesoro público. 
 

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA FINAL 
 
ÚNICA. - Excepción para la implementación de la nueva escala 
 
Se exonera al Instituto Geológico Minero Metalúrgico - INGEMMET lo establecido en los artículos 6 
y 9 de la Ley 32185, Ley de Presupuesto del Sector Público para el año 2025, para la implementación 
de la nueva escala. 
 

Lima, julio de 2025 
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I. EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

1. JUSTIFICACIÓN DE LA PROPUESTA NORMATIVA  

 

1.1. Importancia del Instituto Geológico, Minero y Metalúrgico 

(INGEMMET) en el país  

 

El INGEMMET fue creado el 5 de diciembre de 1978, mediante la 

publicación del D.S. 021-78-EM/OR, producto de la fusión del Instituto de 

Geología y Minería (INGEOMIN) con el Instituto Científico y Tecnológico 

Minero (INCITEMI), siendo incorporado como institución público 

descentralizada del Sector Energía y Minas a través del Decreto Ley 

22390 que modifica el Decreto Ley 21094, Ley Orgánica del MINEM. 

 

El Instituto Geológico Minero y Metalúrgico cuenta con personería jurídica 

de derecho público interno, autonomía, técnica administrativa y 

económica, siendo responsable de la obtención, almacenamiento, 

registro, procesamiento, administración y difusión eficiente de la 

información geo científica y aquella relacionada a la geología básica, los 

recursos del subsuelo, los riesgos geológicos y el geo ambiente.   

 

Al ser creado el INGEMMET se buscaba que exista una entidad que 

otorgue información técnica – especializada que otorgue información 

geológica del territorio nacional, a fin de que el Estado pueda utilizarla en 

la prevención de riesgos de desastres de manera oportuna y de calidad.  

 

Con el avance de los años, INGEMMET ha ido en proceso de 

actualización, generando mayores funciones como el de conducir el 

Procedimiento Ordinario Minero, incluyendo la recepción de petitorios, el 

otorgamiento de concesiones mineras y su extinción según las causales 

fijadas por la ley, ordenando y sistematizando la información 

georeferenciada mediante el Catastro Minero Nacional, así como la 

administración y distribución del Derecho de Vigencia y Penalidad, es decir 

es la autoridad en la gestión eficiente de las concesiones y catastro minero. 

 

Este instituto geológico minero y metalúrgico tiene la doble función de la 

investigación y de la administración del procedimiento ordinario minero, 

teniendo un papel trascendental en el conocimiento del territorio peruano 

y sus características con la finalidad de que se puedan desarrollar 

proyectos mineros respetuosos con la población y el medio ambiente.  
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Los trabajadores del INGEMMET trabajan con mucho esfuerzo y 

responsabilidad para obtener información sistematizada al alcance de 

todos los usuarios, a través de productos como boletines, bases de datos 

en el GEOCAM, aplicativos y mapas que permiten tener una visión 

panorámica de lo que es nuestro territorio, de las capacidades, de las 

potencialidades, de las necesidades de investigación, así como del 

procedimiento ordinario minero para ir construyendo paso a paso y buscar 

el verdadero desarrollo. 

 

A pesar de que, no están difundido o conocido como otras entidades, el 

papel de INGEMMET es relevante, por ejemplo, hay colegios, hospitales, 

que se están construyendo en ciudades importantes de los Andes y que 

tienen problemas de deslizamientos y están paralizados, ello debido a que 

no han medido el peligro geológico, información que conoce el 

INGEMMET pero que al no existir un trabajo articulado no se le consulta y 

un poco presupuesto que le permita que su personal otorgue orientación 

técnica a las entidades.  

 

Asimismo, dentro de los objetivos estratégicos, podemos resaltar los 

siguientes:  

 

 
Por otro lado, el INGEMMET como parte de su misión, forma parte relevante 

en el sistema de gestión de riesgos de desastres, pues otorga información 

importante sobre el territorio peruano; asimismo, coadyuva con la promoción 

del aprovechamiento racional y sostenible de los recursos del subsuelo 

nacional.   

 

 

• Garantizar la seguridad jurídica en la administración de los 

derechos mineros en beneficio de los usuarios. 

• Generar y gestionar información geológica en beneficio de la 

población. 

• Coadyuvar en la promoción de la actividad minera y energética 

ante los inversionistas. 

• Fortalecer la gestión del patrimonio paleontológico del país. 

• Fortalecer la gestión de riesgo de desastres en beneficio de la 

población. 

• Fortalecer la Gestión Institucional. 
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1.2. Necesidad de fortalecer las capacidades del INGEMMET 

 

El INGEMMET está organizado en siete unidades de línea, las cuatro 

primeras son unidades geo científicas, en realidad tres unidades geo 

científicas de geología regional, recursos minerales energéticos y geología 

ambiental y riesgo con el apoyo el soporte técnico de los laboratorios y las 

otras tres unidades concedentes de concesiones catastro y derecho de 

vigencia. 

 

Dentro de los trabajos, a pesar del poco presupuesto de la entidad, 

podemos destacar en la parte científica la Carta Geológica Nacional, 

documento de valor para la exploración de recursos minerales energéticos 

e hídricos y utilidad para los estudios de peligro geológicos, zonificación 

ecológica económica y el ordenamiento territorial para la ingeniería e 

ingeniería geológica de grandes obras civiles.  

 

Asimismo, ha elaborado la Carta Nacional de Suelos que permite conocer 

los diversos tipos de suelos que tiene el Perú a fin de que los proyectos y 

programas de inversión por ejemplo se lleven a cabo en tierras prósperas 

para el desarrollo, con vinculación con la zonificación ecológica económica 

y con el ordenamiento territorial. A ello se suma también la elaboración del 

Mapa Mental o Genético de los recursos minerales y energéticos del país, 

el cual agrupa tipos de yacimientos por sus edades, la roca que los aloja, 

etc.  

 

La dirección de geología ambiental y riesgo geológico también es 

reconocida por la tarea de monitoreo de fallas activas que permiten 

conocer los tipos de sismos y los posibles eventos que podrían ejecutarse, 

con la finalidad de prevención. También realizan estudios y monitoreos de 

los volcanes activos, el cual requiere ser modernizado con la nueva 

tecnología.  

 

Además, ejecutan el estudio y monitoreo de movimientos en masa esto es 

deslizamientos, flujos derrumbes y otros, mediante la elaboración de 

inventarios y mapas de susceptibilidad a nivel nacional y también a nivel 

de cada una de las regiones con la identificación de zonas críticas que 

ayudan a enfocar a las autoridades a tratar los problemas específicos de 

derrumbes y deslizamientos. 
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Fuente: INGEMMET 
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Otro trabajo relevante es el Programa de Hidrogeología que viene 

permitiendo identificar el recurso de agua subterránea para incrementar los 

recursos tanto para la población como para la producción. Asimismo, el 

INGEMMET tiene un Programa de Cambio Climático, que estudia las zonas 

de hielos y glaciares, con el objeto de estudiar la dinámica, avance y 

retroceso de los glaciares andinos y los impactos del cambio climático, 

determinando el incremento de peligros geológicos. 

Existe el programa de Geo Patrimonio y Geoparques que debido al esfuerzo 

y trabajo de INGEMMET logró que en el año 2019 que la UNESCO incluya 

como Geoparque Mundial al Geoparque del Colca y Volcanes de Andagua, 

área protegida en Arequipa, que destaca por su impresionante paisaje 

geológico y biodiversidad.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

Fuente: Facebook INGEMMET 

Para destacar, entre otras direcciones relevantes del INGEMMET, se 

encuentra la dirección geo ambientales, cuyo objetivo es conocer el estado 

del geo ambiente antes de que haya actividad minera en una región, a fin 

de identificar las rocas, aguas, suelos y sedimentos.  

 

Todos estos trabajos, programas y direcciones se realizan con el trabajo 

arduo del personal de INGEMMET, el cual no cuenta con un presupuesto 

necesario y sobre todo justo en materia de derechos laborales que les 

permitan cubrir las necesidades de sus familias, además de no contar con 

los suficientes profesionales especializados como geocientíficos, 

geólogos, geofísicos, geógrafos, entre otros.  
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Las funciones del INGEMMET son especializadas, técnicas y de primer 

nivel, lo que exige que la escala remunerativa del personal, sujetos al 

régimen laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y 

Competitividad Laboral, sean actualizados:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• Realizar y fomentar la investigación de los recursos minerales, 

energéticos e hidrogeológicos del país; generar y actualizar el 

inventario de los mismos y promover su conocimiento y 

desarrollo; 

 

• Investigar y efectuar estudios en geomorfología, glaciología y 

geología ambiental en el ámbito de su competencia, así como 

estudios de evaluación y monitoreo de los peligros geológicos 

en el territorio nacional a efecto de determinar sus efectos en la 

comunidad y el medio ambiente; 

 

• Proponer a las instancias pertinentes las políticas generales en 

materia de investigación científica y tecnológica en las diversas 

áreas de las geociencias y sus aplicaciones;  

 

• Desarrollar, mantener y actualizar la Carta Geológica Nacional 

y sus derivaciones temáticas, en coordinación con los 

organismos competentes; 

 

• Identificar, estudiar y monitorear los peligros asociados a 

movimientos en masa, actividad volcánica, aluviones, tsunamis 

y otros; 

 

• Acopiar, integrar, salvaguardar, administrar, interpretar y 

difundir la información geocientífica nacional; siendo el 

depositario oficial de toda la información geológica minera del 

país; 

 

• Participar en representación del Estado, en los programas y 

proyectos de colaboración y cooperación internacional en 

temas geocientíficos; 
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 • Conformar, administrar y mantener la base de datos 

geocientífica del Perú, como una herramienta básica para el 

fomento de la inversión y del desarrollo nacional, así como, 

proveer la información geocientífica necesaria para el cuidado 

del medio ambiente y el ordenamiento territorial; 

 

• Realizar y/o participar en programas de reconocimiento, 

prospección y monitoreo del territorio en el ámbito de su 

competencia; 

 

• Administrar el inventario nacional de los recursos no renovables 

del subsuelo; 

 

• Identificar y regular las zonas que en razón de la presencia de 

patrimonio geológico puedan considerarse áreas protegidas o 

constituir Geoparques; 

 

• Garantizar la certificación de las aguas termales y medicinales 

de todo el territorio peruano; 

 

• Recibir, admitir a trámite y tramitar petitorios de concesión 

minera a nivel nacional; 

 

• Otorgar títulos de concesión minera; 

 

• Conducir el proceso de remate de petitorios mineros a nivel 

nacional en los casos de simultaneidad; 

 

• Tramitar y resolver los recursos de oposición y las denuncias 

de internamiento; 

 

• Tramitar y resolver solicitudes de acumulación, división ó 

fraccionamiento de derechos mineros; 

 

• Constituir las sociedades legales de oficio o a solicitud de parte, 

cuando corresponda; 
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 • Resolver sobre la renuncia parcial o total de las concesiones mineras; 

 

• Informar periódicamente a la Dirección General de Minería sobre las 

infracciones que cometan los Peritos Mineros nominados en el 

ejercicio de la función; 

 

• Administrar el Catastro Minero, el Pre catastro y el Catastro de Áreas 

Restringidas a la Actividad Minera; 

 

• Conceder los recursos de revisión en los procedimientos en el que le 

corresponda ejercer jurisdicción administrativa; 

 

• Administrar y distribuir el Derecho de Vigencia y Penalidad, 

controlando los abonos efectuados, las deudas y expidiendo las 

resoluciones de no pago de derecho de vigencia y penalidad y 

resoluciones de exclusión de dicha condición; 

 

• Elaborar el Padrón Minero Nacional; 

 

• Proporcionar a las Regiones competentes en materia de 

procedimiento ordinario minero, información catastral integrada a 

nivel nacional; 

 

• Incorporar y mantener en el Catastro Minero Nacional la información 

proveniente de los Gobiernos Regionales en materia de 

procedimientos mineros, según competencias; 

 

• Administrar un sistema interconectado de información y proceso entre 

el órgano jurisdiccional administrativo minero del Gobierno Nacional 

y los órganos jurisdiccionales administrativos mineros de los 

Gobiernos Regionales según las competencias asignadas por ley; 

 

• Proporcionar asesoría a los Gobiernos Regionales en materia 

jurisdiccional administrativa minera relacionada al Procedimiento 

Ordinario Minero; 

 

• Proponer al Ministerio de Energía y Minas la normatividad pertinente 

para perfeccionar y uniformizar la legislación minera aplicable a nivel 

nacional y regional y, 
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El último Presupuesto Analítico de Personas, del año 2025, encontramos que 

son 122 trabajadores entre Funcionarios/ Directivos, Profesionales y 

Técnicos, ubicándose todos en el régimen privado. 
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Las direcciones de INGEMMET requiere del fortalecimiento de su personal, pues las 

actividades que realizan sus ejecutadas a nivel nacional, debido a que deben 

estudiar e investigar zonas geográficas complejas, por lo que aprobar una nueva 

escala remunerativa les otorgará una mayor y eficiente ejecución de sus funciones.  
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CUADRO DE ASIGNACIÓN PERSONAL DEL INGEMMET 
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Los cuadros precedentes nos permiten colegir que el INGEMMET no logra retener a su 
personal, en la medida que los sueldos no resultan lo suficientemente atractivos, pues que 
hay profesionales que ganan entre 4,800 y 5900 y que existen Técnicos que ganan entre 
2,900 y 4200 soles mensuales, no habiéndose considerado el incremento de la RMV que 
incidió directamente con el Índice de Precios al Consumidor, situación que genera 
desventaja a los trabajadores de la mencionada entidad, pues no cubren de manera optima 
la canasta familiar.  
 
En el pliego presupuestal 2025 del INGEMMET existe la oportunidad de que dicha entidad 
obtenga saldos de balance a favor con las recaudaciones proyectadas generando con ello 
un monto que fácilmente podría ser destinado para la actualización de la escala 
remunerativa de los trabajadores de dicha entidad.  
 

 
Si ello no se encuentra previsto, es probable que el personal evalúe migrar a puestos 
laborales donde se valore económica y socialmente sus capacidades, generando un 
impacto negativo en la calidad institucional de INGEMMET y en el cumplimiento de los 
objetivos que tienen un valor importante en el desarrollo nacional. Esta situación ha sido 
prevista por otras entidades que han evaluado los recursos humanos y han aprobado 
nuevas escalas remunerativas como son el Poder Judicial, Defensoría del Pueblo, 
Programa Agro Rural, por citar algunas.  
 
Se requiere buscar que el personal, con toda la experiencia acumulada, sea retenida por la 
institución. No solo por el hecho de que de se debe fortalecer al personal, a través de la 
medida de mejorar los ingresos, sino porque además este debe ser el primer paso para 
cumplir con lo establecido en la norma de conformación de la entidad, de que todos estén 
bajo el régimen de la actividad privada. El personal CAS por su flexibilidad, en la practica 
adquiere el conocimiento, y luego busca nuevas oportunidades en otras entidades u otros 
sectores. 
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La actualización de la escala remunerativa debe ser implementada en un proceso 
progresivo, cuidando el equilibrio fiscal de la entidad, que busque por un lado cumplir con 
el establecido en la ley de creación y por otro en el de fortalecer la institución.  
 

II. ANALISIS COSTO - BENEFICIO 
 
La presente iniciativa en principio busca actualizar la escala remunerativa de los 
trabajadores del Instituto Geológico Minero Metalúrgico - INGEMMET, que a la fecha 
asciende a 122, quienes se encuentran en el régimen de la actividad privada, decreto 
legislativo 728. Esta medida si tiene un impacto en las finanzas públicas, toda vez que se 
requerirán recursos para llevar adelanto lo establecido en la presente propuesta. 
 
Cabe señalar que, la escala actual de INGEMMET data de hace 24 años, demostrando con 
ello que urge una actualización de la escala laboral debido a que ya han cambiado los 
costos de la canasta básica familiar, por ejemplo, originando que muchos profesionales no 
vean atractivos postular para formar parte de la entidad debido a los salarios no atractivos.  
 
La aprobación de esta ley generará un impacto directo inmediato que es el de la 
recuperación de los ingresos de los trabajadores y sus familias. De manera siguiente, 
muchos trabajadores considerarán continuar en la entidad, lo que a su vez genera un 
fortalecimiento de la institución, en la medida que los trabajadores fortalecerán el activo de 
la entidad, en cuanto al conocimiento y al avance de las actividades, pudiendo además 
ofrecer a otros profesionales interesados pasar a formar parte de la entidad. 
 

 
III. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL 

La presente iniciativa no contraviene el marco legal vigente en la medida que lo que se 
busca es un reajuste de la escala remunerativa de INGEMMET congelada hace 24 años. 
El Poder Ejecutivo, así como el Congreso de la República, han dado una serie de normas 
a fin de mejorar las escalas remunerativas de instituciones como Ministerio Publico (Ley N° 
32263) y Proyectos Especiales (Ley N° 32215), o grupos laborales como los auxiliares de 
educación de la primera escala (Ley N° 31923), por lo que la aprobación de la presente 
norma no contradice la legislación nacional.  
 
IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y SUS POLÍTICAS NACIONALES 

 

La presente iniciativa se encuentra relacionada con siete políticas del Acuerdo Nacional:   

• 18: Búsqueda de la competitividad productividad y formalización de la actividad 

económica, por el lado de la producción de los recursos del subsuelo, minerales 

petróleo, agua, etc. 

• 19: Desarrollo sostenible y la gestión ambiental.  

• 20: Desarrollo de la ciencia y tecnología.  

• 21: Desarrollo en infraestructura y vivienda. 
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“Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de 

la conmemoración de las heroicas batallas de Junín y Ayacucho” 

 

 EDGARD C. REYMUNDO MERCADO 

CONGRESISTA DE LA REPÚBLICA 

 

CON 

• 22: Desarrollo agrario y rural 

• 32: Gestión del riesgo de desastre. 

• 33: Política de estados sobre recursos hídricos. 

• 34: Ordenamiento y gestión territorial.  
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