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Senor presidente:

Han sido remitido para dictamen de la Comisiéon de Educacién, Juventud y Deporte las
observaciones formuladas por la presidenta de la Republica a la autdgrafa de la “LEY QUE
MODIFICA LA LEY 29944, LEY DE REFORMA MAGISTERIAL, A FIN DE PROMOVER LA
FORMACION INICIAL Y EN SERVICIO DOCENTE EN LA CARRERA PUBLICA MAGISTERIAL Y DICTA
OTRAS DISPOSICIONES” (Proyectos de ley 303/2021-CR, 3812/2022-CR y 4467/2022-CR).

l. SITUACION PROCESAL

a. Antecedentes

- El Proyecto de Ley 303/2021-CR fue presentado por el grupo parlamentario Peru Libre,
a iniciativa del sefior congresista Flavio Cruz Mamani por el que propone la “LEY QUE
DECLARA EN EMERGENCIA LA FORMACION INICIAL DE LA FORMACION DOCENTE”.
Dicho proyecto ingresé el 29 de setiembre de 2021 al Area de Tramite y Digitalizacién
de Documentos, siendo decretado el 6 de octubre de 2021 a la Comisidn de Educacion,
Juventud y Deporte, como Unica comision dictaminadora para su estudio y dictamen
correspondiente.

- El Proyecto de Ley 3812/2022-CR fue presentado por el grupo parlamentario Bloque
Magisterial de Concertacién Nacional, a iniciativa de |la sefiora congresista Elizabeth Sara
Medina Hermosilla, por el que propone la “LEY QUE OTORGA SEGURO DE VIDA A LOS
PROFESORES Y AUXILIARES DE EDUCACION DE LAS ZONAS DE FRONTERA”. Dicho
proyecto ingresé el 20 de diciembre de 2022 al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos, siendo decretado el 21 de diciembre de 2022 a la Comisidén de Presupuesto
y Cuenta General de la Republica como primera comisién dictaminadora, y a la Comisién de
Educacién, Juventud y Deporte, como segunda comisidn dictaminadora para su estudio
y dictamen correspondiente.

- El Proyecto de Ley 4467/2022-CR fue presentado por congresistas No Agrupados, a
iniciativa de la sefiora congresista Flor Aidee Pablo Medina, por el que propone la “LEY
PARA EL DESARROLLO DOCENTE Y NUEVOS MECANISMOS MERITOCRATICOS PARA EL
INGRESO A LA CARRERA PUBLICA MAGISTERIAL”. Dicho proyecto ingresé el 13 de
marzo de 2023 al Area de Tramite y Digitalizacién de Documentos, siendo decretado el
15 de marzo de 2023 a la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte, como Unica
comision dictaminadora para su estudio y dictamen correspondiente.
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> La Comisidn de Educacién, Juventud y Deporte, en su Octava Sesion Extraordinaria de la
Comision de Educacion, Juventud y Deporte, celebrada el 23 de junio de 2023, después
del andlisis y debate pertinente se aprobd el dictamen favorable por mayoria de los
presentes, con texto sustitutorio. Y fue presentado a Tramite Documentario el 20 de julio
de 2023.

> El 3 de septiembre de 2024 el Consejo Directivo, en sesidon tomd conocimiento de los
dictdmenes y los incluyé en el orden del dia.

> El 9 de setiembre de 2024, la Junta de Portavoces acordé la ampliacion de agenda e
incluye el dictamen aprobado por MAYORIA.

> El 10 de setiembre de 2024, el presidente de la Comisién de Educacién, Juventud y
Deporte presentd ante relatoria el texto sustitutorio sobre la “LEY QUE MODIFICA LA LEY
29944, LEY DE REFORMA MAGISTERIAL, A FIN DE PROMOVER LA FORMACION INICIAL Y
EN EL SERVICIO DOCENTE EN LA CARRERA PUBLICA MAGISTERIAL Y DICTA
DISPOSICIONES”.

> El 17 de octubre de 2024, en la sesién del Pleno, se inicid el sustento del dictamen a cargo
del presidente de la Comisién de Educacidn, Juventud y Deporte, recaido en los proyectos
de ley 303/2021-CR, 3812/2022-CR y 4467/2022-CR. Luego del debate el texto
sustitutorio fue aprobado en primera votacién con 72 votos a favor, 3 votos en contray 5
abstenciones, incluidos los votos orales.

> El 12 de diciembre de 2024, en la sesién del Pleno, se llevé a cabo la segunda votacion.
Luego del debate el texto sustitutorio fue aprobado en segunda votacién con 107 votos a
favor, 1 voto en contra y 1 abstencién, incluidos los votos orales.

> El 20 de diciembre de 2024, la autdgrafa de ley fue enviada al presidente de la Republica,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucién Politica del Pera y en el
articulo 79 del Reglamento del Congreso de la Republica.

> El 20 de enero de 2025, el Poder Ejecutivo remite la autdgrafa observada. En esa misma
fecha, la observacion fue ingresada al Area de Tramite Documentario mediante el Oficio
037-2025-PR, e ingresd a la Comisién de Educacidn, Juventud y Deporte.
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> Después del analisis y debate correspondientes, la Comisidn de Educacion, Juventud y
Deporte, en su decimonovena sesidn extraordinaria descentralizada, realizada el 9 de
mayo de 2025, en el Aula Zoom de la Institucion Educativa 22333 “General Juan José Salas
Bernales” ubicado en la carretera Panamericana Sur Km 275, Santa Cruz de Villacuri,
distrito de Salas Guadalupe, departamento de Ica, aprobd el dictamen de insistencia de la
autografa observada por el Poder Ejecutivo sobre la “Ley que modifica la Ley 29944, Ley
de reforma magisterial, a fin de promover la formacion inicial y en servicio docente en
la carrera publica magisterial y dicta otras disposiciones” (Proyectos de ley 303/2021-
CR, 3812/2022-CR y 4467/2022-CR) por UNANIMIDAD de los presentes al momento de
la votacidon y con la dispensa de la lectura y aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos
tomados en la referida sesion.

Votaron a favor 23 sefiores congresistas: Segundo Toribio Montalvo Cubas, Alex Antonio
Paredes Gonzales, Noelia Rossvith Herrera Medina, Carlos Enrique Alva Rojas, Guido
Bellido Ugarte, Eduardo Enrique Castillo Rivas, Roberto Enrique Chiabra Ledn, Hamlet
Echeverria Rodriguez, Victor Seferino Flores Ruiz, Paul Silvio Gutiérrez Ticona, Radl
Huamdan Coronado, Jorge Alfonso Marticorena Mendoza, Elizabeth Sara Medina
Hermosilla, Juan Carlos Mori Celis, Flor Aidee Pablo Medina, Alfredo Pariona Sinche, José
Bernardo Pazo Nunura, Segundo Teodomiro Quiroz Barboza, Wilson Rusbel Quispe
Mamani, Tania Estefany Ramirez Garcia, Rosio Torres Salinas, Lucinda Vasquez Vela y
Carlos Javier Zeballos Madariaga.

Ningun voto en contra.
Ninguna abstencion.
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Il CONTENIDO DE LA AUTOGRAFA

El texto de la autdgrafa es el siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Hu dade la Ley sigaiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29944, LEY DE REFORMA
MAGISTERIAL, A FIN DE PROMOVER LA FORMACION INICIAL Y EN
SERVICIO DOCENTE EN LA CARRERA PUBLICA MAGISTERIAL Y
DICTA OTRAS DISPOSICIONES
Artivulo 1. Modificacion del articilo 16-A de la Ley 29944, Ley de Reforma

Magisterial
Se incorporan los pdrrafos segundo, tercero y cuarto al articulo 16-A de la Ley
29944, Ley de Reforma Magisterial, en los siguientes términos:

“Articulo 16-A. Atraccidn a la Carrera Piblica Magisterial

16-A.1.  El Ministerio de Educacion establece e implementa medidas de

politica para la atraccion de talento docente a fa Carrera Piiblica

Magisterial.

16-A.2.  Para tal fin, el Ministerio de Educacidn crea el Programa de
Capacitacidn y Acompariamiento para Docentes Noveles en el que
pueden participar hasta por dos afios consecutivos los docentes
que hubleran obtenido el titulo pedagdgico en institutos y escuelas
pedagdgicas y/o universidades en los iltimos cinco afios. Al
referido programa se accede por concurso piiblico.

16-4.3. El docente participante que apruebe satisfactoriamente la
capacitacion del programa obtiene puntaje adicional en el
concurse de ingreso a la Carrera Pitblica Magisterial y aquel que
pertenezca al tercio superior de su promocicn obtiene otro puntaje
adicional en el mismo concurso de ingreso a dicha carrera.

16-4.4.  El Programa de Capacitacion y Acompaiiamiento para Dacentes
Noveles se rige por los lincamientos que establezca el Ministerio

de Educacion y es organizado por los gobiernos regionales en
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coordinacién con las instituciones de educacion superior

licenciadas de su jurisdiccion”.

Articule 2. Modificacion del articule 42 y de la vigésima sexta disposicion
complementaria, transitoria y final de la Ley 29944, Ley de Reforma

Se incorpora el parrafo 42.3 en el articulo 42 y la disposicion complementaria,
transitoria y final vigésima sexta en la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial,
en los siguientes términos:

“Articulo 42. Reconocimiento

42.3. Los reconocimientos descritos en el pdrrafo 42.2 generan el
otorgamiento de puntaje adicional en la segunda etapa del concurso
publico para el ingreso y el ascenso en la Carrera Piublica
Magisterial.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

[]

VIGESIMA SEXTA. Plaza compleja de dificil cobertura

Se denomina plaza compleja de dificil cobertura a la unidad presupuestal,

orgdnica o eventual, asociada al cargo de profesor o directivo en una institucion

educativa, que reine alguno de los siguientes factores de complejidad: VRAEM,

frontera, rural, unidocente, multigrado y educacion intercultural bilingiie.

El docente que labora en una plaza compleja de dificil cobertura tiene derecho a

los siguientes beneficios:

a)  Calendario escolar flexible.

b)  Seguro de vida.

¢) Bonificacién extraordinaria por concepto de transporte e instalacion, de
acuerdo con el costo de vida de cada zona, solo para aquel gue no resida en
el lugar de la citada plaza.

El docente que acceda por contrato a una plaza compleja de dificil cobertura por

un periodo minimo de tres anios puede acceder al nombramiento en esta plaza,
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siempre y cuando, apruebe el Programa de Capacitacidn y Acompaitamiento
para Docentes Noveles v la evalwacion de desempefio correspondiente. La
desaprobacidn de esta evaluacion origing la no renavacidn del contrato en dicha
plaza para el afio siguiente y la pérdida de la oportunidad de nombramiento a
través de este mecanisino.
Enel caso de haber sido nombrado, a partiv del segundo afio, el docente acumula
anualmente puntafe adicional vdlido para el concurso de ascenso en la Carrera
Puiblica Magisterial, que se realiza entre aguellos que presten servicios en plazas
complejas de dificil cobertura; y, a partir del quinto afio, el docente puede
solicitar su reasignacion de manera preferencial”.,

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Financiamiento

La implementacion de las modificaciones dispuestas por la presenie ley se

Jinancia con cargo a los presupuestos institucionales del Ministerio de Educacion
y de fos gobiernos regionales, segiin corvesponda.

SEGUNDA. Declaratoria de emergencia

Se declara en emergencia la formacion inicial docente por el periodo de doce
meses contados a partir de la vigencia de la presente ley, con la finalidad de
SJortafecer las capacidades de los futures docentes del pais y que estos dispongan
de dptimas herramientas para su ingreso a la Carrera Publica Magisterial,

Ll Poder Fjecutivo, mediante decreto supremo refrendado por los titulares de la
Presidencia del Consejo de Ministros, del Ministerio de Economia y Finanzas y
del Ministerio de Educacion, puwede prorrogar por tinica vez, por un plaze
adicional, la declaratoria de emergencia,

TERCERA. Actualizacidn reglamentaria y disposiciones complementarias

El Pader Ejecutive, a través del Ministerio de Educacicn, adeciia ef Reglamento
de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, aprobado por el Decreto Supremo
0M-2023-ED vy dicta fas disposiciones adicionales necesarias para el
cumplimicnto de la presente ley, en ¢l plazo de 60 dias habiles contados a partir

tle s enfrada en vigor.,
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(PmsuemZ_dLj‘C‘ggrgsg?de la Repiiblica

ALEJANDRO ENRIQUE CAVERO ALVA
Tercer Vicepresidente|dgl Congreso de la Repiiblica

A LA SENORA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA

lll.  MARCO NORMATIVO

e Constitucién Politica del Peru (Articulos 14, 16, 17, 78, 79 y 103)

e Ley 28044 - Ley General de Educacién (articulos 2, 3y 57)

e Ley 29944 — Ley de Reforma Magisterial (articulos 2, 7, 8, 17, 56 y 57; octava
Disposicion Complementaria Final: Asignacion especial por servicio en el VRAEM)

e Ley 30328 — Ley del Contrato de Servicio Docente (articulo 2: Bonificaciones por
condiciones especiales de servicio para docentes contratados).

e Ley 32185 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2025 (articulo 6)

e Ley 32186 - Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico 2025
(articulo 2, incisos 3y 4)

e Decreto Legislativo 1440 — Sistema Nacional de Presupuesto Publico

o Decreto Supremo N.2 012-2020-MINEDU

e Decreto Supremo N.2 014-2014-EF y D.S. N.2 226-2015-EF

e R.M.N.2077-2024-MINEDU

e R.V.M. N.2037-2024-MINEDU

e R.M.N.2556-2024-MINEDU.

e R.V.M. N. 2046-2024-MINEDU.

e Exp. N.20002-2006-PI/TC (Fundamento 11: Las normas legales declarativas despliegan
efectos normativos desde su entrada en vigencia.

e Exp. N.22537-2002-AA/TC (Reconocimiento de la educacion como proceso
permanente y formativo).

e Exp. N.205057-2013-PA/TC (Exige base legal clara y estable para procesos
meritocraticos en la funcidn publica).

e Exp. N.2 0006-2008-PI/TC (Validez de diferenciaciones normativas cuando se basan en
criterios razonables y no discriminatorios).
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e Acuerdo Nacional — Politica de Estado N.2 11 (Compromiso del Estado peruano de
garantizar equidad y justicia social en el acceso a servicios esenciales como la
educacion).

IV. RESUMEN Y ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES

a) Contenido de las observaciones del Poder Ejecutivo

e Observaciones 1.
La presidenta de la Republica ha formulado las siguientes observaciones:
Sobre la modificacion del articulo 16-A

En relacion a la modificacién del articulo 16-A de la Autégrafa de Ley, el articulo 7 de
la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial (en adelante, LRM), establece que la
formacidn en servicio tiene por finalidad organizar y desarrollar, a favor de los
profesores en servicio, actividades de actualizacion, capacitacidon y especializacidn,
que responden a las exigencias de aprendizaje de los estudiantes y de la comunidad o
a la gestion de la institucion educativa y a las necesidades reales de capacitaciéon de
los profesores.

El MINEDU brinda una oferta formativa abierta y masiva (programas y cursos), dirigida
a todos los docentes sin la condicién antes mencionada (nombrados y contratados en
lIEE publicas), y su aprobacion es considerada para sumar puntaje en los concursos
publicos de ingreso a la Carrera Publica Magisterial (en adelante, CPM), ascenso de
escala y acceso a cargos en el marco de la LRM, establecidas en la valoracion de la
trayectoria profesional en el rubro de Formacidon académica y profesional, lo cual
impacta de forma evidente en los distintos procesos de evaluacion.

Asimismo, la denominacion de "Programa de Capacitacion y Acompafamiento para
Docentes Noveles", previsto en el numeral 16-A. 2, del precitado articulo 16-A, no se
ajusta a la naturaleza del mismo, porque el término "docente novel" se podria asociar
con el docente novel que ya ingresé a la CPM, y segin la normativa vigente, este
refiere al profesor nombrado en la primera escala que ha ingresado mediante
concurso publico, sin experiencia previa o con experiencia menor a dos (2) aiios en la
docencia publica, conforme lo establece el numeral 4.1.7 de la Norma técnica
denominada "Disposiciones para el desarrollo del Programa de Induccion Docente,
aprobada mediante Resolucién Viceministerial N° 046-2024-MINEDU. Por otro lado,
entendiendo que el acompafiamiento es una accién de formacién docente en servicio
situada en la institucion educativa, que por su disefio comprende diversas estrategias,
que promueven de manera individual y colectiva la mejora de la practica pedagégica
involucrando a los diversos actores de dicha 1E. Debido a lo indicado, el citado
Programa no puede desarrollar acompaifamiento; por lo que, no corresponde usar
dicha denominacién, asi como tampoco corresponde usar el término docentes
noveles.
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En esa linea, cabe mencionar que el articulo 2 de la LRM, establece los principios que
sustentan el régimen laboral del magisterio publico, precisa en el Principio de Mérito
y Capacidad que el ingreso, la permanencia, las mejoras remunerativas y ascensos en
la carrera magisterial se fundamentan en el mérito y la capacidad de los profesores.

El articulo 8 de la precitada Ley dispone que: "La gestion de la formacidn en servicio
es normada por el Ministerio de Educacién, en el marco del programa de Formaciony
Capacitacion Permanente. Su organizacion y gestion la realiza con los gobiernos
regionales, locales y las instituciones educativas. Las necesidades de capacitacion de
las instituciones educativas presentadas por el director son incluidas en el Programa,
en concordancia con las politicas regionales y locales de formacién continua".

Por consiguiente, se evidencia que lo propuesto en la Autégrafa de Ley se encuentra
regulado en la LRM, lo cual representa un entorno normativo propicio para desarrollar

programas de formacidon, capacitacion y actualizacién docente, que permite la
atraccién de talento docente a la CPM. En caso, se requiera desarrollar un programa
dirigido a dicho publico puede ser factible disefiar un programa alternativo
considerando que son profesionales que han obtenido el titulo pedagégico en los
ultimos cinco afos.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que las politicas publicas destinadas a la
mejora de la profesion docente consideran como elementos claves la atraccién y
seleccion de los mejores candidatos para el ejercicio de la docencia. Por tanto, es
importante el desarrollo de politicas y estrategias efectivas para hacer de la carrera 'y
los programas de Educacién, y de la CPM, una opcidn profesional atractiva para los
jovenes y los docentes jovenes mas talentosos. Para esto, se deber tener en cuenta
que las acciones de atraccion involucran: i) lograr que el talento joven que egresa de
la educacidn basica elija la profesion docente, ii) motivar a los jovenes estudiantes de
educacion a postular a la CPM e iii) incorporar y retener a los docentes mas talentosos
en la CPM y el Sistema Educativo Publico.

Teniendo en cuenta lo descrito en el literal anterior, la creaciéon de programas de
capacitacion o la sola asignacion de puntajes adicionales, no constituye una estrategia
efectiva de atraccion de talento a la profesion docente, al ser insuficiente y aislada, y
por no encontrarse articulada a la mejora de otras condiciones necesarias que
contribuyan, tanto la atraccion como la retencién docente.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, se informa que mediante el articulo 22 de la Ley
N° 30281, Ley de Presupuesto Piblico para el Afio Fiscal 2015, se autoriza al MINEDU
a otorgar un incentivo para la incorporacion de profesores a la CPM. Asi, el "Bono de
Atraccion" ha sido regulado mediante el Documento Normativo denominado
"Disposiciones que regulan la implementacidon y pago del bono que se otorga a
profesores que ingresen a la Carrera Publica Magisterial ocupando el tercio superior
en el orden final de méritos de los concursos publicos que convoque el Ministerio de
Educacion" aprobado con Resolucion Viceministerial N° 118-2021-MINEDU. Este
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incentivo econdmico se implementé como una medida para hacer mas atractiva la
CPM para docentes que ejercian fuera de 'LEE. publicas y para aquellos jévenes que se
estaban formando como docentes.

Asimismo, desde el MINEDU se ha elaborado una propuesta de ley para atraer a
docentes a ingresar a la CPM, especificamente a plazas en 'LEE. ubicadas en zona rural,
frontera y VRAEM, identificadas y seleccionadas por el MINEDU, con el fin de
contribuir con la mejora de los aprendizajes en dichos ambitos y al cierre de brechas
educativo urbano rural, garantizando cubrir plazas que histéricamente no han
resultado atractivas por sus caracteristicas y condiciones. Esta propuesta modifica el
articulo 16-A de la LRM, a fin de posibilitar el otorgamiento de un incentivo econémico
de 24 mil soles (otorgado en tres armadas anuales de 8 mil soles, por tres afos
consecutivos) a favor de los profesores que ingresen a la CPM y opten (se adjudiquen)
plazas ubicadas en zona rural, frontera y VRAEM, identificadas y seleccionadas por el
MINEDU en cada concurso de nombramiento.

Analisis

El Poder Ejecutivo sostiene que ya existe una oferta formativa abierta para docentes y
gue la denominacion “Programa de Capacitacion y Acompafiamiento para Docentes
Noveles” no resulta adecuada. No obstante, esta objecidn parte de una interpretacién
reduccionista y normativa estricta, que omite considerar el caracter complementario,
especifico y estratégico de la propuesta contenida en la autégrafa de ley. El dictamen
establece con claridad que el objetivo del articulo 16-A no es reemplazar las politicas
vigentes del Ministerio de Educacién, sino complementarlas mediante un enfoque
focalizado y diferenciado, orientado a egresados recientes de institutos pedagdgicos y
facultades de educacion que aun no acceden a la Carrera Publica Magisterial (CPM).

Dicho grupo representa un segmento clave de potencial talento docente que, al carecer
de experiencia profesional y de una induccidn sistematica, enfrenta mayores barreras
para incorporarse con éxito al sistema educativo publico. En ese contexto, el articulo 16-
A fortalece su preparacién mediante acciones previas o paralelas a su ingreso a la CPM,
promoviendo programas que integren capacitacion, asesoria y acompafiamiento
técnico-pedagdgico. Esta estrategia se alinea con los principios de equidad, calidad e
inclusidon educativa consagrados en los articulos 2, 3, 14 y 16 de la Ley General de
Educacién (Ley N.2 28044), asi como con los objetivos establecidos en la Politica
Nacional de Educacién Superior y Técnico-Productiva al 2030, aprobada por Decreto
Supremo N.2 012-2020-MINEDU.

Asimismo, el acompafiamiento formativo no debe interpretarse de forma restrictiva
como una practica exclusiva para docentes ya nombrados, como sostiene el Poder
Ejecutivo. Esta vision contraviene el enfoque de mejora continua y de desarrollo
profesional docente en todas sus etapas, reconocido expresamente en el articulo 7 de
la Ley N.2 29944 — Ley de Reforma Magisterial. La propia norma técnica sobre el
“Programa de Induccién Docente” (RVM N.2 046-2024-MINEDU) reconoce que los
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docentes noveles requieren acompafamiento intensivo para mejorar su desempefio.
Por tanto, este acompafiamiento también puede y debe proyectarse hacia egresados
recientes, en tanto se encuentran en una etapa inicial de insercién laboral y suelen
enfrentar desigualdades formativas de origen estructural.

En consecuencia, el término “docente novel” utilizado en |la autdgrafa debe entenderse
desde una perspectiva funcional y pedagdgica, como lo plantea la doctrina comparada,
abarcando a profesionales que transitan por su primera experiencia en el ejercicio
docente, ya sean contratados, egresados o practicantes. Esta interpretacién amplia y
finalista guarda coherencia con el caracter declarativo y orientador de la norma, cuyo
propdsito es establecer lineamientos generales dirigidos a cerrar la brecha entre la
formaciodn inicial y el ejercicio profesional, conforme a lo expresado por el Tribunal
Constitucional en el fundamento 11 del Expediente N.2 0002-2006-PI/TC, donde se
reconoce que una ley despliega efectos normativos desde su entrada en vigencia y se
aplica a todas las situaciones subsumibles en su supuesto de hecho.

Adicionalmente, la creacién de un programa especifico de capacitacion para este
colectivo de docentes resulta coherente con los compromisos asumidos por el Estado
en el marco del Acuerdo Nacional, particularmente con la Politica de Estado N.2 11, que
impone la obligacién de garantizar la equidad y la justicia social mediante el acceso
efectivo a servicios publicos esenciales como la educacién. En ese sentido, la formacion
continua y focalizada del recurso humano docente constituye una herramienta clave
para concretar estos fines. Desestimar la necesidad de este tipo de programas implica
mantener una vision homogénea y centralista que no responde a la diversidad del perfil
docente ni a las exigencias reales del sistema educativo.

Por las razones expuestas, la inclusidn del articulo 16-A resulta plenamente valida y
necesaria, no solo porque no infringe el marco normativo vigente, sino porque lo
enriquece con una vision inclusiva, diferenciada y preventiva, orientada a mejorar la
atraccidn, preparacion y retencién del talento docente joven. Limitar su alcance en
virtud de interpretaciones normativas rigidas supone desconocer el principio de
desarrollo progresivo de derechos y restringe injustificadamente el rol orientador del
legislador en la mejora del sistema educativo nacional.

o Observaciones 2.
Sobre la modificacion del articulo 42
En relacion a la modificacidon del articulo 42 de la LRM, la Autdgrafa de Ley
propone incorporar el numeral 42.3, mediante el cual se establece que los
reconocimientos descritos en el numeral 42.2 generan el otorgamiento de

puntaje adicional en la segunda etapa del concurso publico para el ingreso y el
ascenso en la CPM.
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Al respecto, se informa que la Norma Técnica denominada "Norma que regula el
Concurso Publico de Ingreso a la Carrera Pulblica Magisterial - 2024 y que
determina la relacién de postulantes habilitados para la Contratacién Docente
2025-2026 en Instituciones Educativas Publicas de Educacion Basica" aprobada
por Resolucidn Viceministerial N° 037-2024-MINEDU, establece en su numeral
5.4.8.2.1 que el postulante que supera la Etapa Nacional y contintia en el concurso
en la Etapa Descentralizada debe verificar y/o registrar en el Formulario de
cumplimiento de requisitos generales y Trayectoria Profesional, entre otros,
informacion referente a sus reconocimientos (punto lll), esto debido a que la
Trayectoria Profesional es valorada a través de una matriz que permite calificar
de forma estandarizada la formacion académica y profesional, el reconocimiento
y la experiencia laboral que acredite el postulante. Asi, en el "ANEXO XI: Matriz
de valoracion de la Trayectoria Profesional", que forma parte de la citada Norma
Técnica, el rubro de reconocimiento tiene un puntaje maximo de 7, los cuales se
acreditan con las resoluciones de reconocimientos.

En consecuencia, el otorgamiento de un puntaje a los reconocimientos de los
docentes, para efectos de su ingreso a la CPM, ya se encuentra regulado.

Del mismo modo, la Norma Técnica denominada "Norma que regula el Concurso
Publico para el Ascenso de Escala de los profesores de Educacion Basica en el
marco de la Carrera Publica Magisterial de la Ley N° 29944, Ley de Reforma
Magisterial”, aprobada por Resolucion Ministerial N° 077-2024-MINEDU,
establece en el literal f) de su numeral 6.5, como una de las responsabilidades del
postulante, el actualizar la informacion registrada en el médulo de escalafén del
sistema AYNI de la DRE o UGEL, correspondiente a su formacion académica y
profesional, méritos y experiencia profesional, dado que sobre la base de dicha
informacion se emiten los informes escalafonarios para diferentes procesos,
entre estos, el concurso de ascenso de escala. Asi, el "ANEXO |: Modelo e
instrumento de evaluacion del concurso”, que forma parte de la citada Norma
Técnica, establece que en la Etapa Descentralizada se valora la trayectoria
profesional a través de la evaluacion de tres (3) aspectos, entre estos, los méritos.
Por lo que, en su "Cuadro N° 3. MATRIZ DE VALORACION DE LA TRAYECTORIA
PROFESIONAL", el rubro de méritos tiene un puntaje maximo de 10, los cuales se
acreditan con las resoluciones de reconocimiento. En consecuencia, el
otorgamiento de un puntaje a los reconocimientos de los docentes, para efectos
de su ascenso de escala en la CPM, ya se encuentra regulado.

Anilisis
El Poder Ejecutivo sostiene que el otorgamiento de puntaje adicional por
reconocimientos ya se encuentra regulado en las normas técnicas aprobadas por el

Ministerio de Educacion, tanto para el ingreso como para el ascenso en la Carrera
Publica Magisterial (CPM), y que, en consecuencia, la modificacidn propuesta al articulo
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42 resultaria innecesaria. Sin embargo, esta afirmacién desconoce la finalidad normativa
y juridica de incorporar expresamente dicha disposicidon en el texto legal de la Ley de
Reforma Magisterial.

El numeral 42.3 propuesto en la autdgrafa de ley no duplica ni contradice la normativa
técnica vigente, sino que le otorga fuerza legal y estabilidad normativa al
reconocimiento como criterio objetivo de valoracién profesional, superando el caracter
mutable y discrecional de las resoluciones viceministeriales. Tal como se advierte, las
normas técnicas pueden ser modificadas por el Poder Ejecutivo sin intervencion
legislativa, lo que compromete la predictibilidad, permanencia y transparencia de los
criterios de evaluacidon meritocratica dentro del sistema magisterial. En ese sentido, la
inclusion del numeral 42.3 fortalece el principio de mérito y capacidad consagrado en el
articulo 2 de la Ley N.2 29944, asi como en el articulo 16 de la Constitucidn Politica del
Peru.

Asimismo, la medida responde a la necesidad de uniformar y consolidar el tratamiento
normativo de los méritos reconocidos por el Estado, dotando de rango legal al puntaje
adicional que hoy depende de directivas de alcance administrativo. Este paso es
coherente con el estdndar de legalidad en materia de carrera publica, reconocido por el
Tribunal Constitucional en reiterada jurisprudencia (por ejemplo, STC Exp. N.2 05057-
2013-PA/TC), segun la cual, las reglas que rigen el ingreso y promocion en la funcion
publica deben tener base legal clara, previsible y estable.

Ademas, la incorporacion del articulo 42.3 no impone un nuevo beneficio econdmico ni
altera los criterios existentes, sino que reafirma legalmente lo que ya se ejecuta
reglamentariamente, evitando retrocesos o alteraciones arbitrarias futuras en perjuicio
de los docentes. Asi, se protege el derecho a laigualdad de trato y a la seguridad juridica
de los postulantes que logran distinciones oficiales, fortaleciendo un marco de
incentivos real y transparente para la mejora del desempeiio docente.

Por lo tanto, la modificacion del articulo 42 de la Ley de Reforma Magisterial no resulta
redundante, sino necesaria, pues asegura la permanencia de criterios meritocraticos
dentro del régimen legal magisterial, contribuye a la transparencia del sistema de
concursos publicos, y reafirma el compromiso del Estado con la revalorizacién
profesional del magisterio nacional.

° Observaciones 3.

Sobre la modificacion de la Vigésima Sexta Disposicion Complementaria,
Transitoria y Final

En relacion con la Vigésima Sexta Disposicion Complementaria Transitoria y Final,

de acuerdo con la propuesta, las plazas complejas de dificil cobertura serian
aquellas que retinen algunos de los siguientes factores de complejidad: VRAEM,

13
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frontera, rural, unidocente, multigrado e EIB; y que no son seleccionadas y, por
ende, no son cubiertas en los concursos de nombramiento. Sin embargo, en la
LRM y su Reglamento, no se tiene una definicidon de una plaza compleja de dificil
cobertura.

Cabe seiialar, que cada situacion enumerada refleja una realidad distinta, aunque
en muchos de ellos coincidan algunos factores comunes, como por ejemplo en el
caso del VRAEM, rural, frontera, unidocente, multigrado y EIB, la complejidad
geografica es una caracteristica central, casi todas estan ubicadas en contextos
amazdnicos con grandes dificultades de conexién territorial, donde ademads se
suma la lejania de las principales ciudades de la provincia o departamento, y eso
las convierte en plazas no atractivas para elegirlas en los concursos de
nombramiento o en los procesos de contratacion docente, toda vez que existe
una gran dificultad para llegar a dichos lugares, donde ademds no existe los
servicios basicos como podria tenerlo cualquier morador de la ciudad, y sumado
a la inseguridad del lugar producto de la violencia imperante o de los cultivos
ilicitos, como en el VRAEM o en zonas de frontera.

En ese sentido, se debe sefalar que en los procesos de nombramiento
comprendidos entre los afios 2015-2022, no se han logrado coberturar el total de
plazas ofertadas para dichos concursos. En promedio solo el 10% de los inscritos
logré aprobar la Prueba Unica Nacional (PUN). Se tuvo 12% en el 2015, 10% en el
2017, 11% en el 2018 y 7% en el 2019, salvo en el 2022 que se incrementé a un
40%.

Asimismo, en promedio solo el 4% de los inscritos logran ingresar a la CPM, asi

tenemos: 4% en el 2015, 5% en el 2017, 5% en el 2018 y 2% en el 2019. El nimero

de inscritos ha tenido una tendencia ascendente desde el afio 2018 hasta el tltimo

proceso de nombramiento, tal como se puede apreciar en el siguiente grafico:
Cuadro 1

Plazas ofertadas en los concursos publicos de acceso a la CPM (2015-2022),
inscritos, superaron la PUN e ingresantes

2015 2017 2018 2019 2022
Inscritos 215,061 227,695 217,191 230,953 315,621
Superan PUN 25,634 22,115 24,044 15,536 125,058
Ingresan 8,137 10,932 10,120 4,554 71,947
Plazas ofertadas 19,631 37,201 35,865 24,590 85,000

Fuente: DITEN-MINEDU

En el caso de las instituciones educativas unidocentes y multigrado, se debe
indicar que la situacion de las plazas docentes es diferente a las demds, por cuanto
esta realidad estd asociada a la poca poblacion estudiantil, pero asumir que las
plazas ubicadas en las citadas caracteristicas son de dificil cobertura no se condice
con los resultados en el proceso de contratacion docente.
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De una revision de la cobertura de plazas en los procesos de contratacion docente
en el periodo del 2019 al 2024, tenemos que, a la tercera semana de marzo de
cada afio del proceso de contrataciéon docente, se logré cubrir la mayoria de las
plazas ubicadas en lugares lejanos o poco atractivas que la Autografa de Ley las
ha denominado "de dificil cobertura", tal como se puede apreciar en el grafico
siguiente:

Cuadro 2
Cobertura de plazas por caracteristicas diferenciadas dol 2019 al 2024

. onRnA A COMMIURA ans | commuma

Cobertura de plazas por caracteristicas diferenciadas del 2019 al 2024
(continuacién)

Para el afio 2024 similar a los afos anteriores, se logrd cubrir las plazas en un
porcentaje parecido a los aios anteriores. En esa linea tenemos que, al corte de
informacion de marzo de 2024, posterior al inicio del afio escolar, se ofertaron un
total de 130,363 plazas vacantes de las cuales se cobertura un 97.9%, que significa
haber realizado 127,688 contratos docentes, el detalle se consigna en el siguiente

cuadro:

Cuadro 3
Cobertura de contratos de plazas docentes 2024

PLAZAS PLAZAS | TOTAL

CONTRATADAS | VACANTES | GENERAL P CONTRRTACION

REGION

Total general 127,688 2,675 130,363 97.9%
Fuente: DITEN-MINEDU
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En cuanto a las plazas docentes de instituciones educativas EIB, es una situacion
bastante mds compleja, porque ahi ademas de lo mencionado no se cuenta con
docentes bilinglies con estudios superiores concluidos, menos aln que tengan
bachillerato o titulo pedagogico, razén por la que en dichas plazas no se cuenta
con docentes bilinglies titulados para postular al concurso de nombramiento, y
cuando se produce el proceso de contratacion docente se adjudica en su gran
mayoria a profesores bilingiies con estudios inconclusos o en caso extremo a
estudiantes bilinglies que solo concluyeron su educacién secundaria.

Por las razones expuestas en los parrafos precedentes, no existe un criterio para
definir plazas de dificil cobertura, esto en razén que los ultimos anos, con las
mejoras salariales en el régimen especial de la LRM, la mayor cantidad de plazas
han sido cubiertas de manera oportuna y con profesionales titulados, antes del
inicio del afio escolar; de la misma manera, la diferenciacién de las plazas.

Ahora, en relacion de que, al quinto aiio de nombramiento en una plaza de dificil
cobertura, el docente podra solicitar su reasignacion de manera preferencial, se
debe indicar que, en este extremo, se vulnera el principio de la meritocracia,
porque se transgrede el articulo 57 de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion,
que establece que el ingreso a la carrera se realiza mediante concurso publico.
Asimismo, los articulos 19 y 21 de la LRM regulan que el ingreso a la CPM es por
concurso publico como resultado de dos etapas (prueba nacional clasificatoria y
la etapa descentralizada), de las cuales se elabora un cuadro de mérito y los
docentes son adjudicados en funcién a su puntaje obtenido y sobre las plazas
vacantes ofertadas.

Igualmente, el proceso de seleccion de esta propuesta se basa en el tiempo de
servicios o antigiiedad sin evaluar las capacidades de enseiianza, y se atenta
contra la igualdad de condiciones entre docentes que se preparan, postulan y
acceden a un nombramiento.

Del mismo modo, afecta al derecho a una educacién de calidad, pues se limitaria
la posibilidad de seleccionar a los docentes mas calificados que demuestren
habilidades y capacidades para ensefar a los estudiantes. Actualmente para que
un profesor se nombre debe pasar un riguroso proceso de evaluaciéon que
garantiza que el profesor esta calificado para ocupar el cargo. Estos docentes
accederian al cargo de manera automatica.

En cuanto al derecho al beneficio del calendario escolar flexible, se debe indicar
que esto ya se encuentra regulado en la Resolucion Ministerial N° 556-2024-
MINEDU, que aprueba la "Norma Técnica para el Ao Escolar en las instituciones
y programas educativos publicos y privados de la Educacion Basica para el afio
2025", donde en el numeral 6.1 (Calendarizacion del afio escolar 2025) se
prescribe que las DRE pueden establecer fechas distintas tomando en cuenta las
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condiciones climatolégicas o sanitarias del territorio, asi como la ocurrencia de
emergencias y/o desastres u otro tipo de eventos adversos que atentan contra la
seguridad e integridad de la comunidad educativa, siempre que se garantice el
cumplimiento de los criterios minimos. En tal sentido, como maximo, al dia
siguiente de haber emitido las disposiciones regionales que, en el marco de su
autonomia se consideren pertinentes; la DRE debe emitir al MINEDU un informe
que contenga el ajuste de su calendarizacidn, el sustento correspondiente y las
disposiciones regionales emitidas.

Con relacién al beneficio del seguro de vida, esta medida tendra un impacto
presupuestal, no dimensionado en la iniciativa legislativa, que permita verificar si
se cuenta con disponibilidad presupuestal.

En cuanto al bono de transporte e instalacion, se debe sefialar que de la lectura
de la Autdgrafa de Ley se percibe al docente como un ente solitario sin familia,
por lo que este bono seria insuficiente para atender una situacion mucho mas
compleja, cuando de la propia realidad se ha evidenciado que en lugares de
dispersion geografica, principalmente amazdnica, el docente en lugares de
frontera, VRAEM, contextos bilinglies no cuenta ni siquiera con un ambiente
donde pueda pernoctar durante el ejercicio de su trabajo educativo, y donde
existe la necesidad de atender y generar las condiciones minimas de residencia
tanto para él como para su familia, por lo que el indicado bono no responde a la
necesidad real del docente.

Respecto a la Primera Disposicion Complementaria Transitoria Final de la
Autografa de Ley, sobre el financiamiento, de acuerdo con el analisis realizado en
los parrafos precedentes, esta propuesta demandara un impacto presupuestal
que el MINEDU no dispone actualmente.

Sobre la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Autégrafa de Ley, en
sus antecedentes no se especifican los problemas o factores que demandarian
una pronta, extraordinaria y efectiva atencion en un contexto de emergencia
educativa.

Ademas, en dicho texto se omite el dimensionamiento y los recursos previstos
para el afrontamiento de la emergencia de la formacion inicial durante el periodo
propuesto. El fundamento expuesto se limita a destacar la necesidad de fortalecer
las capacidades de los estudiantes y promover el ingreso de los docentes de
educacion superior pedagdgica a la CPM, a través de "dptimas herramientas".

La finalidad de la formacién inicial docente no se limita a fortalecer las
competencias profesionales para lograr que sus egresados ingresen a la CPM. Su
proposito es eminentemente formativo basado en la investigacion y practica
pedagdgica sin menoscabo de su valor instrumental. Esta caracteristica esencial
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se soslaya en la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Autdgrafa de
Ley.
Anilisis

El Poder Ejecutivo cuestiona la propuesta de la autégrafa de ley que define las plazas
complejas de dificil cobertura, argumentando que no existe un criterio normativo
uniforme para dicha clasificacion y que, en los ultimos afios, dichas plazas han sido
cubiertas sin dificultad significativa. Sin embargo, esta posicidn ignora la persistente
problematica estructural de cobertura docente efectiva y sostenida en territorios
rurales, de frontera, en el VRAEM y en contextos de educacion intercultural bilingle,
donde las condiciones adversas trascienden la simple ocupacidon nominal de plazas.

En primer lugar, la propuesta legislativa no impone una definicion arbitraria, sino que
reconoce realidades geograficas, sociales y pedagégicas ampliamente documentadas
por el propio Ministerio de Educacién, como es el caso de las zonas del VRAEM, las
comunidades EIB o las escuelas multigrado y unidocentes de dificil acceso. Estas zonas
presentan indices recurrentes de rotacion docente, dificultades de retencion, falta de
continuidad en los procesos de aprendizaje y baja cobertura de docentes titulados y
bilinglies, situacién que no se resuelve Unicamente con la adjudicacién de plazas al inicio
del afio escolar, sino con estrategias estructurales de permanencia, motivacion e
incentivos profesionales adecuados.

En ese marco, la autdgrafa no se limita a identificar la dificultad de cobertura desde una
légica cuantitativa, sino que propone un tratamiento cualitativo diferenciado,
incorporando beneficios orientados a garantizar condiciones minimas de permanencia
y estabilidad laboral en contextos vulnerables. Este enfoque esta plenamente justificado
por el principio de equidad territorial establecido en la Politica Nacional de Educacién al
2030y por el deber del Estado de adoptar medidas diferenciadas y proporcionales para
garantizar el acceso efectivo a una educacion de calidad en todo el territorio nacional,
conforme lo establece el articulo 16 de la Constitucion.

En cuanto a la observacién referida al derecho a la reasignacion preferencial luego de
cinco afios de nombramiento, no se vulnera el principio de meritocracia, ya que la norma
no elimina la evaluacidon de desempefio, sino que reconoce el mérito adicional del
docente que, pese a condiciones adversas, decide permanecer y aportar a la comunidad
educativa durante un periodo prolongado. La estabilidad territorial es en si misma un
valor profesional relevante y puede ser vélidamente considerado como mérito,
conforme lo establece el articulo 2 de la Ley 29944, sin perjuicio de las evaluaciones
periddicas que aseguran la calidad pedagdgica.

Respecto a la supuesta insuficiencia del bono por transporte e instalacién y la critica
sobre el seguro de vida, se debe sefialar que la propuesta legislativa no pretende
sustituir la politica salarial vigente, sino reforzarla con medidas de proteccion
complementarias, enfocadas en la realidad extrema de muchas zonas rurales vy
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amazdnicas donde la dignidad del ejercicio docente se ve comprometida por la
precariedad de infraestructura, conectividad, vivienda y seguridad. Negar estos
beneficios bajo el argumento de que son “insuficientes” equivale a desatender de plano
las condiciones reales del magisterio en dichas regiones.

Por otro lado, en relacidn con la observacion sobre el calendario escolar flexible, si bien
existe una norma técnica que regula este aspecto (RM N.2 556-2024-MINEDU), la
propuesta legislativa no contradice esta disposicion, sino que refuerza su aplicabilidad a
contextos extremos al reconocer formalmente el derecho de los docentes que laboran
en estas plazas a una calendarizacion que responda a la realidad climatoldgica y
geografica.

Sobre la declaratoria de emergencia de la formacién inicial docente, la critica del
Ejecutivo carece de sustento suficiente. Si bien se cuestiona la falta de
dimensionamiento presupuestal, debe recordarse que la declaratoria de emergencia
tiene naturaleza orientadora y programatica, permitiendo al Ejecutivo adoptar medidas
urgentes y articuladas con las instituciones formadoras. Esta medida responde a una
necesidad concreta de fortalecer la calidad y pertinencia de la formacién pedagédgica,
tal como lo ha sefialado el propio MINEDU en multiples diagndsticos y evaluaciones
sectoriales.

Finalmente, en cuanto al argumento presupuestal, la autégrafa no incurre en creacion
automatica de gasto, sino que condiciona su implementacién a los presupuestos
institucionales del MINEDU y gobiernos regionales, lo cual es juridicamente legitimo
conforme al articulo 79-A del Reglamento del Congreso de la Republica. En todo caso,
el desarrollo reglamentario permitird adecuar progresivamente las disposiciones
propuestas a la capacidad fiscal del Estado, sin contravenir el principio de equilibrio
presupuestario.

Observacion 4.
Sobre el otorgamiento de un seguro de vida a los profesores

Al respecto es preciso resaltar que la Ley N° 29944 dentro de su politica de
remuneraciones, asignaciones y demas beneficios, no contempla el seguro de
vida como uno de los derechos que perciben los profesores de la Carrera Publica
Magisterial. Asimismo, la Ley N° 303282 no regula dentro de los derechos y
beneficios de los que gozan los profesores contratados en el marco del Contrato
de Servicio Docente, el seguro de vida.

Asimismo, es pertinente indicar que Unicamente los servidores de las entidades

publicas que se encuentran bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N°
7283, tienen derecho a contar con el Seguro de Vida Ley a cargo de la entidad en
la que prestan sus servicios, a partir del inicio de su relacion laboral", a efectos de
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contar con los beneficios que se otorgan por el mismo conforme se regula en el
articulo 12 del Decreto Legislativo N° 688.

Considerando lo expuesto, implementar la Autégrafa de Ley y otorgar el seguro
de vida a los docentes que laboran en una plaza compleja de dificil cobertura de
acuerdo con los factores detallados en la medida propuesta, generaria
indefectiblemente mayores asignaciones presupuestarias a las respectivas
entidades publicas, con el consecuente incremento de recursos al Tesoro Publico,
con un costo anual estimado ascendente a S/ 42 277 866, conforme se aprecia del
siguiente cuadro:

COSTO POR SEGURO DE VIDA OTORGADO A LAS PLAZAS COMPLEJAS DE DOCENTES
EBR

Grupo ocupacional Plazas Costo diferencial anual S/
__Reforma Magisterial 122823 29635134
Profesor contratado 68 904 12 642 732

191727 42 277 866

Fuente: AIRHSP al 15/12/2024
Nota: Para el célculo del monto por seguro de vida se considera la prima del 0,53% sobre la Remuneracion Integra
Mensual (RIM) de los profesores, este porcentaje esta establecido en el articulo 10 del Decreto Legislativo 688,
Ley de Consolidacion de Beneficios Sociales.

La PEA se identifica por los conceptos de ingresos percibidos por los profesores que trabajan en instituciones
educativas unidocente, multigrado o bilingtie o ubicadas en zona rural, de frontera y VRAEM

Analisis

Al respecto al Poder Ejecutivo sostiene que el otorgamiento de un seguro de vida a los
docentes que laboran en plazas complejas de dificil cobertura no se encuentra
contemplado ni en la Ley 29944 — Ley de Reforma Magisterial, ni en la Ley 30328 — que
regula los derechos de los docentes contratados. Ademds, argumenta que dicho
beneficio corresponde Unicamente a los trabajadores del régimen del Decreto
Legislativo 728 y que su implementacidn implicaria una carga presupuestal significativa.
No obstante, esta objecidén desconoce la finalidad protectora y correctiva del beneficio
propuesto, asi como su caracter excepcional, focalizado y legitimo en el marco de una
politica publica orientada a garantizar condiciones minimas de seguridad laboral en
zonas de alto riesgo.

En primer lugar, si bien el seguro de vida no figura actualmente en el régimen de
beneficios regulares de la Carrera Publica Magisterial, ello no impide que el legislador
amplie derechos cuando existan circunstancias excepcionales que lo justifiquen, como
ocurre en las plazas ubicadas en zonas rurales, de frontera, el VRAEM o en contextos
amazonicos con alta exposicion a riesgos fisicos, sanitarios o de violencia estructural. El
principio de proteccion integral del trabajador publico, recogido en la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional (STC Exp. N.2 05057-2013-PA/TC), faculta al legislador a
establecer garantias adicionales cuando la seguridad personal del servidor publico lo
exige, sin que ello signifique una generalizacién indiscriminada de beneficios.
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Asimismo, el otorgamiento del seguro de vida se encuentra plenamente alineado con el
principio de igualdad real y no discriminacion previsto en el articulo 2 de la Constitucién
Politica del Peru. Negar este derecho a un docente que labora en una plaza de riesgo,
Unicamente porque su régimen laboral no lo prevé expresamente, profundiza la
desigualdad entre servidores publicos expuestos a condiciones diferenciadas de
vulnerabilidad, y contradice el mandato del articulo 16 de la Constitucién, que obliga al
Estado a garantizar condiciones minimas para el ejercicio efectivo del derecho a la
educacion.

En cuanto al argumento presupuestal, la estimacién de S/ 42 millones anuales
presentada por el Ejecutivo debe evaluarse con criterio de proporcionalidad y
razonabilidad, considerando que se trata de una medida con beneficiarios claramente
identificables, cobertura focalizada y alta justificacién social. El gasto proyectado no
constituye una carga estructural permanente, como lo seria una bonificacién
generalizada o una nueva asignaciéon salarial, sino un seguro contingente que actua
como red de proteccidn frente a situaciones de fallecimiento o incapacidad permanente
del docente, contribuyendo a la estabilidad y continuidad del servicio educativo en
zonas donde histéricamente se registra alta rotacién y desercion.

Ademas, la ley no impone una ejecucién inmediata ni automatica, sino que establece un
marco normativo habilitante para que el Ejecutivo defina reglamentariamente la
modalidad, alcance y fuente de financiamiento del seguro, permitiendo su
implementacidn progresiva dentro del marco de los presupuestos institucionales del
MINEDU y los gobiernos regionales, conforme a lo dispuesto en la Primera Disposicion
Complementaria Final de la autdgrafa. En ese sentido, no se vulnera el articulo 79 de la
Constitucidon ni se transgrede el principio de equilibrio presupuestario, tal como lo
interpreta el articulo 78 constitucional y el articulo 2 del Decreto Legislativo N.2 1440.

Finalmente, el seguro de vida propuesto no debe verse como una carga fiscal, sino como
una inversion en dignidad laboral, estabilidad territorial docente y continuidad
pedagdgica en las zonas mas vulnerables del pais. Su incorporacién legal responde a un
principio de justicia territorial y reconoce el sacrificio de cientos de maestros y maestras
que enfrentan diariamente riesgos extraordinarios por el compromiso con su vocacién
y sus estudiantes.

Observacion 5.

Sobre las asignaciones temporales en el marco de la Ley N° 29944 y las
bonificaciones por condiciones especiales de servicio en el marco de la Ley N°
30328

Por otro lado, de acuerdo con lo establecido en los articulos 56 y 58 de la Ley N°

29944, el profesor, adicionalmente a su remuneracion integra mensual, puede

21



4 PR COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

alalaahlalals

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
CONQ@ “Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”
REPUBLICA

DICTAMEN DE INSISTENCIA DE LA AUTOGRAFA OBSERVADA POR
EL PODER EJECUTIVO SOBRE LA “LEY QUE MODIFICA LA LEY 29944,
LEY DE REFORMA MAGISTERIAL, A FIN DE PROMOVER LA
FORMACION INICIAL Y EN SERVICIO DOCENTE EN LA CARRERA
PUBLICA MAGISTERIAL Y DICTA OTRAS DISPOSICIONES”.
(Proyectos de ley 303/2021-CR, 3812/2022-CR y 4467/2022-CR).

percibir asignaciones temporales que se otorgan, entre otros, por concepto de la
ubicacién de la institucion educativa en un ambito rural y de frontera y por la
caracteristica de la institucidon educativa (unidocente, multigrado o bilingiie).

Estas asignaciones son otorgadas en tanto el profesor desempeiie la funcién
efectiva en el cargo, tipo y ubicacion de la institucion educativa, correspondiendo
exclusivamente a la plaza y se encuentran condicionadas al servicio efectivo en la
misma. Mediante Decreto Supremo se establece los montos y criterios técnicos
de las citadas asignaciones.

Asimismo, la Octava Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N°
29944 seiala que, adicionalmente a las asignaciones temporales, los profesores
que laboran en el Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM) percibiran
una asignacidn especial, cuya vigencia, periodicidad y monto seran fijados por el
Poder Ejecutivo a propuesta del Ministerio de Educacion.

Es asi como, mediante Decreto Supremo N° 014-2014-EF, se establece la vigencia,
caracteristicas, criterios y montos de las asignaciones por tipo y ubicacién de
institucidon educativa, asi como de la asignacion especial por labores en zona
VRAEM, en el marco de la Ley N° 29944, de acuerdo con el siguiente detalle:

(i) Monto de la asignacion temporal por prestar servicio efectivo en una
institucidon educativa pulblica unidocente o multigrado de Educacion Basica y
Educacidon Técnico-Productiva, conforme a lo siguiente:

- Por prestar servicios en una institucidn educativa publica unidocente: S/ 200,00.
- Por prestar servicios en una institucion educativa publica multigrado: S/ 140,00.

(i) Monto de la asignacion temporal por prestar servicio efectivo en una
institucidn educativa publica comprendida en la Educacidn Intercultural Bilingiie
de acuerdo con el criterio lingiiistico (EIB), conforme a lo siguiente:

- Por prestar servicios en una institucion educativa publica comprendida en EIB
de acuerdo con el criterio lingiistico: S/ 50,00.

- Asignacion temporal adicional por contar con acreditaciéon del Ministerio de
Educacion en el dominio de la lengua originaria correspondiente a la institucion
educativa publica comprendida en EIB: S/ 100,00.

(iii) Monto de la asignacion temporal por prestar servicio efectivo en una
institucion educativa publica de Educacion Basica o Educacion Técnico-Productiva
ubicada en zona rural y/o de frontera, conforme a lo siguiente:

- Rural 1: S/ 500,00
- Rural 2: S/ 100,00.
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- Rural 3: S/ 70,00.
- Zona frontera: S/ 100,00

(iv) Monto de la asignacion especial por servicio efectivo en una institucion
educativa publica de Educacion Basica o Educacion Técnico-Productiva ubicada en
el ambito de intervencién directa del Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro -
VRAEM, equivale a $/300,00.

Por su parte, la Ley N° 30328 establece en su articulo 2 que los profesores
contratados perciben, entre otros conceptos: a) Bonificaciones por condiciones
especiales de servicio: de acuerdo con la ubicacion de la institucion educativa
(ambito rural y zona de frontera) y de acuerdo a la caracteristica de la institucion
educativa (unidocente, multigrado o bilingiie); y, b) Asignacidon especial por
prestar servicios en instituciones educativas en el Valle de los Rios Apurimac, Ene
y Mantaro (VRAEM). Asimismo, precisa que los montos, criterios y condiciones
correspondientes a las bonificaciones por condiciones especiales de servicio, se
aprueban por decreto supremo refrendado por el ministro de Economia y
Finanzas y el ministro de Educacion, a propuesta de este ultimo, y la asignacion
especial por prestar servicios en instituciones educativas ubicadas en zona
VRAEM se otorga de acuerdo con lo establecido en la Ley N° 30202.

Mediante el Decreto Supremo N° 226-2015-EF, se establece el monto, criterios y
condiciones de, entre otros, las bonificaciones por condiciones especiales de
servicio a otorgarse al profesorado contratado en el marco del Contrato de
Servicio Docente, de acuerdo con el siguiente detalle:

(i) Monto de la bonificacion por prestar servicio efectivo en una institucion
educativa publica ubicada en zona rural y/o de frontera, conforme a lo siguiente:

- Rural 1: S/ 500,00.

- Rural 2: S/ 100,00.

- Rural 3: S/ 70,00.

- Zona frontera: S/ 100,00.

(ii) Monto de la bonificacion por prestar servicio efectivo en una institucion
educativa publica unidocente o multigrado, conforme a lo siguiente:

- Por prestar servicios en una institucion educativa publica unidocente: S/
200,00.

- Por prestar servicios en una institucion educativa publica multigrado: S/
140,00.

(iii) Bonificacion por prestar servicio efectivo en una institucion educativa publica
perteneciente a la Educacion Intercultural Bilingiie, conforme a lo siguiente:
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- Por prestar servicios en una institucion educativa publica comprendida en la
EIB de acuerdo con el criterio lingiiistico: S/ 50,00.

- Por contar con acreditacion del Ministerio de Educacién en el dominio de la
lengua originaria correspondiente a la institucion educativa publica
comprendida en la EIB: S/ 100,00.

Respecto al monto de la asignacidn especial por prestar servicios en instituciones
educativas ubicadas en zona VRAEM que perciben los profesores contratados, de
acuerdo con la Ley N° 30202, equivale a la otorgada a los profesores nombrados
S/ 300,00.

Como se advierte de lo expuesto, la Ley N° 29944 contempla dentro de su
estructura de ingresos, el otorgamiento de asignaciones temporales a favor de los
profesores que desempeiian labor efectiva en instituciones educativas ubicadas
en zona rural, de frontera y zona VRAEM vy en instituciones educativas de tipo
unidocente, multigrado o bilingilie, asimismo, la Ley N° 30328 regula el
otorgamiento de bonificaciones por condiciones especiales a favor de los
profesores contratados que prestan servicios en instituciones educativas de tales
caracteristicas.

Por lo tanto, se advierte que implementar la Autégrafa de Ley referida a otorgar
una bonificacion extraordinaria a los profesores que prestan servicios en
instituciones educativas con las caracteristicas antes mencionadas constituiria
una sobrerregulacion, y ademas generaria mayores asignaciones presupuestarias
a las respectivas entidades, con el consecuente incremento de recursos al Tesoro
Publico, lo cual contraviene el articulo 79 de la Constitucidn Politica del Peru, que
en concordancia con el articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
establecen que las iniciativas legislativas no pueden contener propuesta de
creacion ni aumento del gasto publico.

Adicionalmente, se debe indicar que la creacion de bonificaciones extraordinarias
por concepto de transporte e instalacion para las "plaza compleja de dificil
cobertura", tal como se propone incorporar en el articulo 2 de la Autdgrafa de
Ley, contraviene lo establecido en el articulo 6 de la Ley N° 32185, Ley de
Presupuesto del Sector Pulblico para el Ao Fiscal 2025, que establecen lo
siguiente:
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(--)

“Articulo 6. Ingresos del personal

Se prohibe en las entidades del Gobiemo Nacional, gobiemos regionales, gobiemos locales,
Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Nacional de Procesos Electorales,
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil, Contraloria General de la Republica, Junta
Nacional de Justicia, Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional, universidades publicas, y
demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la
presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, penodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y
conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas antenormente. Los
arbitrajes en matena laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente
norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones
que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas.” (...)

Por otra parte, con relacion al nombramiento automatico en la "plaza compleja
de dificil cobertura", es importante sefialar que, en el marco del principio de
mérito y capacidad establecido en el literal c) del articulo 2 de la Ley N° 29944 y
lo establecido en el articulo 17 de la citada Ley, el ingreso a la carrera publica
magisterial es por concurso publico y se formaliza mediante resolucién de
nombramiento en la primera escala magisterial; por lo tanto una medida que
plantee nombramiento automatico estaria vulnerando uno de los principios
fundamentales de la Ley de la Reforma Magisterial.

De otro lado, teniendo en cuenta que la propuesta legislativa es una iniciativa
congresal, es pertinente mencionar que el articulo 79 de la Constitucion Politica
del Peru establece que: "Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa
para crear ni aumentar gastos publicos (...)".

Analisis

Al respecto el Poder Ejecutivo sostiene que la propuesta legislativa que establece una
bonificacién extraordinaria para docentes que prestan servicios en plazas complejas de
dificil cobertura constituye una “sobrerregulacion” respecto a lo ya establecido en la Ley
29944, |la Ley 30328 y sus respectivos decretos reglamentarios. Asimismo, advierte que
su implementacién implicaria un incremento indebido del gasto publico, en
contravencion del articulo 79 de la Constitucion. Sin embargo, esta objecion parte de
una lectura limitada del contexto territorial, juridico y presupuestal, y no logra
desvirtuar la naturaleza correctiva, focalizada y necesaria de la medida propuesta.

En primer lugar, la existencia de asignaciones y bonificaciones vigentes no excluye la
posibilidad ni la legitimidad constitucional de otorgar incentivos adicionales, siempre
que estos se justifiquen por realidades territoriales diferenciadas, como ocurre en las
llamadas plazas complejas de dificil cobertura. El hecho de que actualmente se otorgue
una bonificacion de S/ 70, S/ 140 o S/ 300 a docentes en zonas rurales, unidocentes, o
del VRAEM, no garantiza ni la cobertura sostenida ni la retencidn del talento docente,
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como lo demuestra la alta rotacién, la precariedad de permanenciay la imposibilidad de
atraer a los docentes mejor calificados a estos espacios.

En ese sentido, la bonificacién extraordinaria por concepto de transporte e instalaciéon
gue plantea la autdgrafa no se superpone ni duplica prestaciones existentes, sino que
responde a necesidades logisticas, econdmicas y humanas no cubiertas por el régimen
vigente, en particular, para docentes que deben trasladarse con sus familias a zonas
aisladas, carentes de servicios basicos, sin vivienda funcional y en entornos de riesgo o
aislamiento. Afirmar que este reconocimiento representa un exceso normativo equivale
a invisibilizar la realidad estructural de las regiones mads excluidas del pais.

Por otro lado, desde el punto de vista juridico, la propuesta no infringe el articulo 79 de
la Constitucion ni el articulo 6 de la Ley 32185, Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2025, por cuanto no dispone un aumento directo e inmediato del gasto
publico, sino que habilita al Poder Ejecutivo a desarrollar e implementar el beneficio
segln su disponibilidad presupuestaria y planificacion multianual, en linea con la
Primera Disposicion Complementaria Final de la propia autdgrafa. Asi, se respeta el
principio de equilibrio presupuestario recogido en el articulo 78 de la Constitucién y en
el articulo 2 del Decreto Legislativo 1440.

Ademas, la bonificacidn extraordinaria tiene un caracter focalizado y temporal, dirigida
exclusivamente a docentes que cumplan con una permanencia minima y sostenida en
estas plazas, lo cual la distingue de las bonificaciones generales y rutinarias establecidas
en los decretos vigentes. Este enfoque permite introducir un incentivo adicional para la
estabilidad territorial del docente, sin afectar los criterios de ingreso, promocién ni
evaluacidn de desempefiio, que siguen regidos por la meritocracia establecida en la Ley
29944,

Por tanto, la propuesta contenida en el articulo 2 de la autégrafa no constituye una
sobrerregulacién, sino un instrumento complementario, constitucionalmente valido y
socialmente necesario para hacer frente a una brecha territorial que las politicas
actuales no han logrado resolver. Limitar la intervencién del legislador en materia de
justicia educativa territorial bajo el pretexto del gasto empobrece el rol garantista del
Estado en zonas de alta vulnerabilidad y perpetda una asignacién desigual de
condiciones laborales en el sistema educativo.

Observacion 6.

Sobre el nombramiento automatico de docentes que accedan por contrato a una
plaza compleja de dificil cobertura

Respecto al extremo de la medida referida a que el docente que acceda por

contrato a una plaza compleja de dificil cobertura por un periodo minimo de tres
afnos puede acceder al nombramiento en dicha plaza, resulta necesario sefalar
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que implementar la citada medida contraviene lo previsto en el literal b) del
articulo 2 y el articulo 17 de la Ley N° 29944, en virtud de los cuales, el ingreso a
la Carrera Publica Magisterial es por concurso publico, fundamentandose en el
mérito y la capacidad de los profesores, lo que garantiza que todo postulante que
cumpla con el perfil minimo requerido pueda participar en el concurso de acceso
a la carrera.

Asimismo, se aprecia que otorgar un trato diferenciado a los docentes que
accedan por contrato a una plaza compleja de dificil cobertura, a efectos de un
posterior nombramiento, vulneraria el articulo 103 de la Constitucion Politica del
Peru, segun el cual pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la
naturaleza de las cosas, pero no por razén de la diferencia de personas.

Analisis

El Poder Ejecutivo objeta que la disposicidn contenida en la autdgrafa de ley, la cual
permite el acceso al nombramiento de docentes contratados que laboren por un
minimo de tres afios en plazas complejas de dificil cobertura, vulnera el principio de
mérito y capacidad consagrado en los articulos 2 y 17 de la Ley 29944. Asimismo, sefiala
que dicha medida estableceria un trato desigual contrario al articulo 103 de la
Constitucién. No obstante, esta interpretacién no reconoce el caracter excepcional,
meritocratico y funcional de la propuesta legislativa, la cual no elimina el concurso
publico, sino que establece una via de acceso especial con requisitos objetivos y
compatibles con el principio de mérito.

En primer lugar, el supuesto “nombramiento automatico” no prescinde del proceso
evaluativo, pues la autégrafa exige expresamente la aprobacion satisfactoria del
Programa de Capacitacidn y Acompafiamiento y de la evaluacién de desempeiio
correspondiente y desconoce que el ingreso a este programa es por concurso publico,
requisitos que constituyen mecanismos validos y suficientes para asegurar que el
docente reuna las capacidades pedagdgicas necesarias. Es decir, no se sustituye el
mérito, sino que se redefine en funcidn de la experiencia en condiciones adversas y del
cumplimiento de estandares formativos y evaluativos especificos, lo cual si es
compatible con el espiritu del articulo 17 de la Ley de Reforma Magisterial.

En segundo lugar, la diferenciacién que introduce la norma no se basa en la persona del
docente, sino en la naturaleza excepcional del cargo y el contexto territorial en el que
se desempefia, conforme lo permite el propio articulo 103 de la Constitucidn. En efecto,
el Tribunal Constitucional ha reconocido reiteradamente (v.g., STC Exp. N.2 0006-2008-
PI/TC) que el principio de igualdad no impide tratamientos diferenciados cuando estos
se justifican en razones objetivas, razonables y proporcionales, como es el caso del
ejercicio docente en zonas rurales, del VRAEM, de frontera o con condiciones
geograficas extremas.
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Ademas, el reconocimiento del mérito no puede ser evaluado Unicamente por el
resultado de una prueba estandarizada, sino también por la demostracidn concreta en
la practica profesional, del compromiso, permanencia, desempefio y vocacién en
contextos dificiles, lo cual constituye un mérito adicional y especifico que debe ser
reconocido dentro del marco de una politica de equidad territorial y justicia educativa.
Limitar el ingreso a la CPM Unicamente a quienes transiten por un concurso nacional,
sin valorar la experiencia real y sostenida en el aula en territorios excluidos, perpetia
un enfoque centralista y descontextualizado del mérito docente.

Finalmente, esta medida no impone una generalizacién ni abre la puerta a
nombramientos indiscriminados. Al contrario, establece condiciones estrictas,
verificables y focalizadas, con el propdsito de garantizar la continuidad pedagdgica, la
reduccion de la rotacién y la consolidaciéon de equipos docentes en las zonas mas
vulnerables del pais. Esta l6gica de nombramiento territorial con mérito diferenciado ya
ha sido empleada exitosamente en otros sectores del Estado, como el de salud y el
servicio civil, mediante mecanismos de incentivos y acceso preferente a cargos
permanentes por tiempo de permanencia en zonas rurales o extremas.

Por lo tanto, la disposicién contenida en la autdgrafa no vulnera el principio de mérito
ni la igualdad ante la ley, sino que representa una expresion legitima de diferenciacion
normativa en favor de la equidad y la eficiencia del sistema educativo, y debe ser
entendida como una medida complementaria al régimen general de acceso a la Carrera
Publica Magisterial, dentro del marco de la Constitucién y la Ley N.2 29944,

Observacion 7.
Sobre al analisis Presupuestal a la Autégrafa de Ley

Desde el punto de vista estrictamente presupuestario se formula observacion a
la Autégrafa de Ley, dado que la implementacion de la medida propuesta
generara mayores gastos en las respectivas entidades y el Tesoro Publico, monto
que no se encuentra previsto en el Presupuesto del Sector Publico para el Ao
Fiscal 2025, aprobado por la Ley N° 32185. En consecuencia, resulta inviable la
implementacion de la medida, toda vez, que no se cuenta con los recursos que
permitan cubrir este gasto en el presente afio, ni su sostenibilidad en los afios
subsiguientes, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Por ello, es importante sefialar que, de aprobarse la Autdgrafa de Ley, se debe
tener en cuenta que los costos que implique su implementacidon constituiran
gastos de caracter permanente, costo financiero que podria incrementarse en el
tiempo generando costos que afectarian la Caja Fiscal y, por tanto, tendran
impacto en el Presupuesto del Sector Puiblico, mas aln cuando en la exposicion
de motivos de la propuesta normativa no se ha determinado el costo de
implementacion de esta medida.
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En ese sentido, se advierte que, de implementarse la propuesta normativa, se
contravendria el Principio de Equilibrio Presupuestario contemplado en el
articulo 78' de la Constitucion Politica del Perti y en el inciso 1 del numeral 2.1 del
articulo 2 del Decreto Legislativo N° 14408, dado que la misma implicaria
demandas adicionales que no han sido previstas en la Ley de Presupuesto del
presente Ao Fiscal.

Ademas, cabe mencionar que en el Analisis Costo - Beneficio del Dictamen recaido
en los Proyectos de Ley N° 0303/2021-CR, N° 03812/2022-CR y N° 4467/2022-CR,
emitido por la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte del Congreso de la
Republica, no se seifala en términos cuantitativos el costo para implementar el
Programa de Capacitacion propuesto que deberia considerar el nimero de
beneficiarios proyectados, el costo de alquileres, materiales, personal docente,
asi como el numero de plazas y costo de los seguros de vida y bonificaciones por
transporte e instalacion para las "plaza compleja de dificil cobertura". Asimismo,
no se presenta la evaluacion presupuestal que demuestre la disponibilidad de los
créditos presupuestarios en los pliegos involucrados para financiar la medida en
el ano fiscal 2025, asi como su sostenibilidad en los afos subsiguientes, al tratarse
de gastos de caracter permanente; por lo que, no se evidencia la posibilidad de
implementar la medida propuesta, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.

De acuerdo a lo antes seiialado, la Autégrafa de Ley no cumple con las reglas para
la estabilidad presupuestaria reguladas en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del
articulo 2 de la Ley N° 32186, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del
Sector Publico para el Ao Fiscal 2025 que establece que todo proyecto normativo
debe contar con una evaluacion presupuestal que demuestre la disponibilidad de
los créditos presupuestarios que puedan ser destinados a su aplicacién, asi como
el impacto de dicha aplicacion en el Presupuesto del Sector Publico y un analisis
de costo beneficio en términos cuantitativos y cualitativos.

Finalmente, la Autégrafa de Ley al disponer la ejecucion de acciones a cargo de
las entidades involucradas se opone a lo establecido en el numeral 7.3 del articulo
7 del Decreto Legislativo N° 1440, que atribuye al Titular de la entidad la
responsabilidad por la gestion presupuestaria que realiza, con cargo a su
presupuesto institucional, lo que implica la facultad que tiene dicho Titular para
priorizar sus gastos, de acuerdo al cumplimiento de sus funciones y obligaciones,
en el marco del principio de legalidad.

Anilisis
El Poder Ejecutivo sostiene que la Autégrafa de Ley generaria gastos no contemplados

en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, afectando el
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equilibrio fiscal y contraviniendo el articulo 78 de la Constitucién, el Decreto Legislativo
N.2 1440 y la Ley N.2 32186. Sin embargo, esta objecidn parte de una interpretacion
excesivamente formalista de las reglas fiscales y desconoce el caracter programatico,
progresivo y habilitante de la norma propuesta, asi como la posibilidad constitucional
de su implementacién escalonada conforme a la disponibilidad presupuestaria y los
principios de legalidad, eficiencia y equidad del gasto publico.

En primer lugar, la autégrafa no impone de manera automatica una ejecucion
presupuestal inmediata, sino que establece disposiciones de desarrollo normativo que,
conforme a la Primera Disposicion Complementaria Final, deben ser adecuadas y
reglamentadas por el Poder Ejecutivo en el marco del Decreto Supremo
correspondiente. En consecuencia, la norma se encuentra dentro de los margenes del
articulo 79 de la Constitucidn, ya que no crea ni incrementa gasto publico por si misma,
sino que habilita su disefio y ejecucién futura, sujeto a evaluaciéon presupuestal,
priorizacion sectorial y sostenibilidad fiscal.

En segundo lugar, la propuesta normativa tiene naturaleza progresiva y focalizada, ya
que sus beneficiarios estan circunscritos a un grupo especifico de docentes que laboran
en plazas complejas de dificil cobertura, lo que permite una implementacion gradual,
controlada y técnicamente viable, bajo los principios de focalizacion del gasto y justicia
distributiva. Esta caracteristica permite compatibilizar los objetivos de equidad
territorial y revalorizacidon docente con el marco de disciplina fiscal vigente, tal como lo
prevé el articulo 2 del Decreto Legislativo N.2 1440.

Adicionalmente, resulta impreciso afirmar que la propuesta contradice el principio de
equilibrio presupuestario. En realidad, el principio contenido en el articulo 78 de la
Constitucion exige que el proyecto de ley de presupuesto esté equilibrado, lo cual no
implica la prohibicidn de toda ley con impacto econdmico, sino la necesidad de que su
ejecucién sea viable dentro de los marcos presupuestales anuales y plurianuales,
ajustdndose a los techos y prioridades establecidas por el Poder Ejecutivo en
coordinacion con el Congreso. La autdgrafa, al no prever ejecucidn directa, respeta dicha
compatibilidad y deja abierta la posibilidad de programacién multianual del gasto, tal
como permite el Sistema Nacional de Presupuesto.

Ademads, es importante sefialar que, si bien el dictamen no incorpora un andlisis
cuantitativo detallado de costo-beneficio, ello no constituye una causal de invalidez
legislativa, en tanto se trata de una ley marco de orientacion politica, cuyo contenido
programatico requiere una posterior reglamentacion técnica a cargo del Ministerio de
Educacién y el Ministerio de Economia y Finanzas, quienes poseen la competencia
constitucional y legal para dimensionar, priorizar y ejecutar el gasto de forma
responsable.

Por otro lado, el articulo 7.3 del Decreto Legislativo 1440, citado por el Ejecutivo, no
impide que el Congreso emita normas orientadoras, sino que responsabiliza a los
titulares de las entidades por la adecuada gestion presupuestaria dentro de su marco
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funcional. En ese contexto, la autégrafa no invade competencias administrativas, sino
que fija un marco legal legitimo, de caracter especial, basado en principios
constitucionales de igualdad territorial, mérito docente y fortalecimiento del servicio
publico en zonas excluidas.

En suma, la observacién del Poder Ejecutivo carece de consistencia técnica y juridica,
pues omite considerar el enfoque programadtico, gradual y reglamentario de la ley, y
sobredimensiona un impacto fiscal que serd determinado y ajustado en sede
reglamentaria y presupuestal. Por tanto, la autdgrafa respeta el marco constitucional y
legal vigente, y debe ser mantenida como una herramienta legitima para corregir
desigualdades histéricas en el acceso, permanencia y motivacion del magisterio en el
Peru profundo.

Finalmente, las observaciones del Ejecutivo omiten considerar el caracter complementario,
programatico y progresivo de la norma. La insistencia del Congreso se justifica en funcién de
garantizar la equidad territorial, el fortalecimiento de la carrera docente y el principio de
igualdad real en el acceso a una educacién de calidad. Ademas, todas las medidas se basan en
principios constitucionales como el interés superior del nifio, el derecho a la educaciény el deber
estatal de reducir brechas estructurales en el pais.

a.

Conclusiones sobre las observaciones

El marco normativo para determinar si la comision estd frente a un dictamen de
allanamiento, de insistencia o frente a un proyecto nuevo, es el articulo 79-A del
Reglamento del Congreso:

Observaciones formuladas por el presidente de la Republica a las autégrafas de

Ley

Articulo 79-A. Al emitir el dictamen sobre una autdgrafa observada, la comisidn

tiene las siguientes alternativas:

a) Dictamen de allanamiento: Cuando la comisidn acepta todas las
observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo y modifica el texto
originario de la autdgrafa segln dichas observaciones, sin insistir en aspecto
alguno que hubiera sido objeto de observacion vy, a la vez, sin alterar, ni en
forma ni en fondo, la parte no observada del texto de la autégrafa.

b) Dictamen de insistencia: Cuando la comisién rechaza total o parcialmente

las observaciones del presidente de la Republica e insiste en el texto
originario de la autdgrafa.
Se configura la insistencia, por lo tanto, cuando, habiéndose aceptado
algunas de las observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha
mantenido el texto originario de las otras disposiciones o articulos
observados.
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) Nuevo proyecto: Cuando, dentro de un proceso de reconsideracién frente a
las observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el Congreso, la
comisidn incorpora en el texto originario de la autdgrafa observada nuevas
normas o disposiciones por propia iniciativa, sin considerar las observaciones
del Poder Ejecutivo. Asimismo, se configura también este supuesto cuando:
1. Se aceptan las observaciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporan
nuevas disposiciones o normas no relacionadas con dichas
observaciones sea respecto del fondo o de la forma.

2. Se insiste en el texto originario de la autégrafa, pero se incorporan
normas o disposiciones, de forma o de fondo, no relacionadas con las
observaciones del Poder Ejecutivo.

V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Educacién, Juventud Y Deporte
recomienda, de conformidad con el articulo 108 de la Constitucidn Politica del Peru y el
articulo 79-A del Reglamento del Congreso de la Republica, propone la aprobacién del
dictamen de INSISTENCIA de la autégrafa observada por el Pode o iTLEM digitalmente par:
: R4 MEDINA Noelia

QUE MODIFICA LA LEY 29944, LEY DE REFORMA MAGISTERIAL, 4 R e et
FORMACION INICIALY EN SERVICIO DOCENTE EN LA CARRERA P RIAL:Y Soy el autor del

” rto
DICTA OTRAS DISPOSICIONESI (Proyectos de ley 303/202 v —ﬁﬁ;a: OMA/A035 17-18.90.0500
4467/2022-CR), en sus mismos términos, para que el Congreso de Ta Republica, alamparo
constitucional, la promulgue y disponga su publicacion.

Dese cuenta.

Lima, 9 de mayo de 2025.
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