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Presente. —

Asunto: Proyecto de Ley que autoriza al Ministerio Publico a la
realizacion de concursos internos de méritos, a
efectos que el personal que pertenece al régimen
laboral del Decreto Legislativo N.° 1057, Decreto
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De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y al mismo tiempo solicitarle que

disponga el tramite correspondiente del proyecto de ley que se indica en el asunto, ante el

Departamento de Gestion Documental de su representada, el cual fue presentado por el Despacho
Firma  de la Fiscalia de la Nacion ante la Comision de Justicia y Derechos Humanos y a la Comisién de
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zgfg?‘fg?ﬁ:g:::‘n‘w del Congreso de la Republica que dichos proyectos de ley no han sido numerados hasta la fecha.
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) Al respecto, es pertinente resaltar que la presentacién de proyectos de ley no constituye una
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MONTEJO RODRIGUEZ Mari

Angwon FAL 28141370361 Publico, aprobada por el Decreto Legislativo N.° 52, tal como ha sido sustentado por la Oficina
Motivo: Doy VB 1300 0sf@eneral de Asesoria Juridica del Ministerio Publico mediante el Informe N.° 000349-2025-MP-FN-

. OGASEJ, a propésito de una observacion formulada por el Departamento de Gestién Documental a
|Firma  través del Oficio N.° 466-2024-2025-DGD-DGP-CR, ante la presentacidn de una propuesta

Digital |egislativa del Ministerio Publico.
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gé?im:'”f::’ 2°‘:’“°’:’;En ese sentido, agradeceré disponer la tramitacién del proyecto de ley adjunto, de acuerdo con sus
erente De La Oficina General

e e funciones y atribuciones.

Atentamente,
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DELIA M. Esmwozﬁ VALENZUELA

Fiscal de la] acion
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PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA AL MINISTERIO PUBLICO LA REALIZACION DE
CONCURSOS INTERNOS DE MERITOS, A EFECTOS DE QUE EL PERSONAL QUE

PERTENECE AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1057,
DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA EL REGIMEN ESPECIAL DE

CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS, Y QUE TIENE CARACTER DE
INDETERMINADO, EN APLICACION DE LA LEY N° 31131, LEY QUE ESTABLECE

DISPOSICIONES PARA ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN LOS REGIMENES

LABORALES DEL SECTOR PUBLICO, SEA INCORPORADO AL REGIMEN LABORAL

DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 728

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto autorizar al Ministerio Publico la realizacién de concursos
internos de méritos, a efecto de que el personal que pertenece al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 1057, norma que regula el régimen especial de contratacién administrativa de
servicios, y que tiene caracter de indeterminado en aplicacion de la Ley N° 31131, Ley que
establece disposiciones para erradicar la discriminacion en los regimenes laborales del
sector publico y sus normas reglamentarias, sea incorporado al régimen laboral del Decreto
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3.3.

Legislativo N° 728.
Articulo 2.- Requisitos y caracter de la incorporacion

2.1.

Se autoriza al Ministerio Publico, a la realizacion de concursos internos de méritos a
fin de permitir la incorporacién de personal que pertenece al régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 1057, dispositivo que regula el régimen especial de
contratacién administrativa de servicios, y que tiene caracter de indeterminado, en
aplicacion de la Ley N° 31131, Ley que establece disposiciones para erradicar la
discriminaciéon en los regimenes laborales del sector publico y sus normas
reglamentarias, sea incorporado al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728.

El personal autorizado a participar de los concursos internos de méritos debe tener un
contrato vigente de naturaleza a plazo indeterminado, en aplicacién de la Ley N°
31131 y sus normas reglamentarias. No se encuentra comprendido dentro de los
alcances de la presente ley el personal de confianza y el personal cuyo contrato
administrativo de servicios hubiera sido suscrito mediante los contratos de naturaleza
temporal o de necesidad transitoria o de suplencia.

La incorporacién es voluntaria y progresiva, y se realiza en un plazo de cinco (5) afios
a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 3.- Sobre los concursos internos de méritos

El Ministerio Publico, dentro de los cuarenta (40) dias habiles posteriores a la
publicacion de la presente ley, envia el listado total del personal que se encuentra
dentro de los alcances de la presente ley a la Autoridad Nacional del Servicio Civil
(SERVIR) y a la Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del
Ministerio de Economia y Finanzas, conteniendo un informe técnico de las oficinas de
recursos humanos o las que hagan sus veces de sus unidades ejecutoras.

Los concursos internos de méritos podran realizarse al menos una vez al afio. Dichos
concursos se celebran considerando un orden de prelacion, iniciando con las
categorias con menor remuneracion mensual en el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 1057 y culminan con los de mayor remuneracién mensual. La cantidad
de plazas a concursar se determina segun la disponibilidad presupuestaria, en cada
ano fiscal.

Culminado cada concurso interno de méritos, el Ministerio Publico remite a la
Direccion General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de
Economia y Finanzas, la documentacion correspondiente con los resultados finales



3.4.

del mismo hasta los siete (07) dias habiles siguientes de su culminacion, a efectos de
que dicha Direccién General registre la baja en el Aplicativo Informatico para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
Publico (AIRHSP) a los registros del personal del regimen laboral del Decreto
Legislativo N° 1057 que ingrese al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728, asi
como su registro de alta en el referido aplicativo bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 728.

El Ministerio Publico se encuentra prohibido de reutilizar las plazas declaradas
desiertas del referido concurso interno de méritos, para otros fines, bajo
responsabilidad.

Articulo 4.- Financiamiento

4.1.

4.2.

4.3.

La remuneracién, carga social y aguinaldo del personal que se incorpore al régimen
laboral del Decreto Legislativo N° 728 se financia con cargo al presupuesto
institucional del Ministerio Publico, considerando las partidas de gastos 2.1.1
Retribuciones y complementos en efectivo, 2.1.3 Contribuciones a la Seguridad Social
y 2.3.2 8.1 Contrato Administrativo de Servicios, vinculadas al régimen del Decreto
Legislativo N° 1057, segun corresponda.

Con el fin de financiar el diferencial de las remuneraciones, que resulte como
consecuencia de la incorporacién de personal del Decreto Legislativo N° 1057 al
Decreto Legislativo N° 728, |a Partida de Gasto 2.1.1 “Retribuciones y Complementos
en Efectivo” podra ser habilitada en cada afio fiscal, en tanto se culmine con los
concursos internos de méritos y Uinicamente para los fines establecidos en la presente
ley, bajo responsabilidad. Asimismo, para dicho fin, se autoriza al Ministerio de
Economia y Finanzas a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional a favor del Ministerio Publico, con cargo a los recursos a los que se refiere
el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, por la fuente de financiamiento Recursos
Ordinarios, utilizando el mecanismo establecido del articulo 54 de dicho Decreto
Legislativo.

Para los fines establecidos en la presente ley, el Ministerio Publico queda exceptuado
de lo establecido en el numeral 3.8 del articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 044-
2021, Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias y urgentes en
materia de gestion fiscal de los recursos humanos del Sector Publico.

Articulo 5.- Aprobacion y actualizacion de instrumentos de gestion

5.1.

5.2.

El Ministerio Publico aprueba las modificaciones necesarias a sus instrumentos de
gestion, como el Cuadro de Asignacion de Personal Provisional (CAP Provisional) o
Cuadro de Asignacion de Personal (CAP) vigente, con el fin de incluir los cargos
estructurales o posiciones necesarias para implementar lo dispuesto en la presente
ley.

Los nuevos puestos se incorporan en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP) del
Ministerio Publico del afo fiscal siguiente a la incorporacién, en mérito a la
progresividad.

Articulo 6.- Pago de beneficios sociales

El Ministerio Publico debe cumplir con el pago de los beneficios sociales gue correspondiese
al personal del Decretos Legislativo N° 1057 que se incorpore voluntariamente y como
resultado de los concursos internos de méritos al Decreto Legislativo N° 728.



Articulo 7.- Sobre el tiempo de servicios

El tiempo de servicios previo a la incorporacion al régimen del Decreto Legislativo N° 728 no
es acumulable con los beneficios contenidos en dicha norma.

Unica Disposicion Complementaria Final

El Ministerio Publico queda exceptuado de lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 de
la Ley 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025.






EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA AL MINISTERIO PUBLICO LA REALIZACION DE
CONCURSOS INTERNOS DE MERITOS, A EFECTOS DE QUE EL PERSONAL QUE
PERTENECE AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1057,
DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA EL REGIMEN ESPECIAL DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS, Y QUE TIENE CARACTER DE
INDETERMINADO, EN APLICACION DE LA LEY N° 31131, LEY QUE ESTABLECE
DISPOSICIONES PARA ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN LOS REGIMENES
LABORALES DEL SECTOR PUBLICO, SEA INCORPORADO AL REGIMEN LABORAL
DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 728

L. ANTECEDENTES

El régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) fue creado mediante el
Decreto Legislativo N.° 1057 en el afio 2008 con el objetivo de regular la contratacion de
personal en el sector publico, en respuesta a la proliferacion de los Servicios No Personales
(SNP). Esta modalidad contractual, instaurada en la década de los noventa, surgié6 como una
medida para afrontar las restricciones presupuestarias que impedian la contratacion de nuevo
personal bajo regimenes laborales mas estables. No obstante, la implementacién del SNP
genero una flexibilizacion excesiva del empleo publico, con condiciones laborales precarias y
sin beneficios sociales para los trabajadores contratados bajo este esquema. En este
contexto, el régimen CAS se establecié como una alternativa para ordenar la contratacion de

servicios, aunque con un caracter temporal y transitorio.
L. REGIMENES LABORALES EN EL MINISTERIO PUBLICO

En la actualidad, en el Ministerio Publico coexisten tres regimenes laborales generales, cada

uno con caracteristicas normativas y beneficios diferenciados:

e Decreto Legislativo N.° 276: Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, promulgada el 24 de marzo de 1984. Este
régimen regula el empleo publico tradicional y garantiza estabilidad laboral y

beneficios completos a los servidores publicos.

o Decreto Legislativo N.° 728: Régimen Laboral de la actividad privada, regulado por
el Texto Unico Ordenado de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado mediante el Decreto Supremo N.° 003-97-TR. Este régimen permite la
contratacion de trabajadores bajo un marco mas flexible que el régimen publico,

con derechos laborales plenos.

o Decreto Legislativo N.° 1057: Contrataciéon Administrativa de Servicios (CAS),
promulgado el 28 de junio de 2008 y modificado por la Ley N.° 29849, que establecié su



eliminacién progresiva. Este régimen tiene un caracter especial y transitorio, con

limitaciones en los derechos laborales de los trabajadores.

En el Ministerio Publico existen regimenes laborales diferenciados, entre estos: el regulado
por el Decreto Legislativo N° 276, Decreto Legislativo N° 728 y el régimen del Decreto

Legislativo N° 1057, trabajadores administrativos, conforme se detalla en cuadro siguiente:

DETALLE D.L. N° 1057 D.L. N° 276 D.L.N° 728 TOTAL
Cantidad trabajadores 9832 894 7 553 18279
% 53.8 49 41.3 100.0

Como se puede observar, en la actualidad, el Ministerio Publico enfrenta una situacion
particular debido a que el régimen laboral establecido por el Decreto Legislativo N° 728 es un
régimen cerrado, regido por normativas especificas. En este contexto, los ingresos de
personal se estan incrementando bajo los lineamientos del Decreto Legislativo N° 1057 -
CAS, lo que ha llevado a que esta poblacién represente actualmente el 53.8% del total del
personal activo en los sistemas Fiscal, Médico Legal y Administrativo. Esto significa que se
cuenta con una considerable fuerza laboral que contribuye significativamente al

cumplimiento de las funciones, metas y objetivos institucionales establecidos.

La existencia de los mencionados regimenes laborales ha generado un impacto significativo
tanto a nivel profesional como operativo, debido a la diversidad de cargos que dificulta la
racionalizacion del sistema de recursos humanos de la entidad. Esta situacion se manifiesta
especialmente en aspectos como remuneraciones, beneficios sociales, asignaciones y
bonificaciones, a pesar de que muchos de los trabajadores desempefian funciones y

responsabilidades equivalentes. Esta disparidad afecta negativamente la motivacion del



personal en el Ministerio Publico, lo que hace urgente abordar y corregir esta distorsion en
beneficio de los servidores bajo el régimen CAS. Actualmente, estos trabajadores carecen de
derechos econdémicos fundamentales, como la compensacién por tiempo de servicios,
bonificaciones y gratificaciones, a pesar de realizar las mismas funciones y tareas que sus
colegas en otros regimenes laborales. Por lo tanto, es técnicamente razonable y legalmente
pertinente incluir a estos servidores en un proceso de implementacion progresiva hacia el

régimen laboral establecido por el Decreto Legislativo N° 728.

Personal D.L. 728 Personal D.L. 1057
Remuner.
Cargo Remuner.
Actual
Minima 2,764.19
Abogado 6,201.11 Abogado Maxima 5.964.19
Minima 2,764.19
Analista 6,201.11 Analista Méxima 5964.19
Asistente en Minima 2,264.19
Asistente en Funcion Fiscal 4,822.11 Funcién Fiscal Maxima 4,150.00
Asistente Minima 2,264.19
Asistente Administrativo 4,051.11 Adfinistrative Maxima 3.764.19

. EL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS - CAS

El régimen CAS es una modalidad especial de contratacion laboral exclusivamente aplicable al
sector publico. Fue normado por el Decreto Legislativo N.° 1057 y posteriormente
modificado por la Ley N.° 29849, que dispuso su eliminacién progresiva y el otorgamiento de
derechos laborales a los trabajadores sujetos a este régimen. Su reglamentacion fue
establecida mediante el Decreto Supremo N.° 075-2008-PCM y modificada por el Decreto
Supremo N.° 065-2011-PCM.

El articulo 3 del Decreto Legislativo N.° 1057 define el CAS como una modalidad especial de
contratacién que no se encuentra sujeta ni ala Ley de Bases de la Carrera Administrativa (D.L.
N.° 276) ni al régimen laboral de la actividad privada (D.L. N.° 728). Su caréacter transitorio
y su naturaleza especial han generado incertidumbre y desproteccion laboral para los

trabajadores que se encuentran bajo este régimen.

Los trabajadores CAS no cuentan con los mismos beneficios laborales que aquellos

comprendidos en el D.L. N.° 728, tales como:



¢ Compensacién por Tiempo de Servicios (CTS)
e Bonificacién por escolaridad
e Asignacion familiar

e Liquidacion de beneficios sociales

V. PROBLEMATICA DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS

La coexistencia de estos tres regimenes laborales del Decreto Legislativo N° 276, Decreto
Legislativo N° 728 y Decreto Legislativo N°1057- CAS ha generado una inestabilidad
administrativa y desmotivacion del personal. El personal, del Decreto Legislativo N° 1057
tiene a su cargo las mismas funciones y responsabilidades; si bien es cierto realiza funciones

similares, las remuneraciones y condiciones son diferentes.

La prohibicion de ingreso de personal establecido en las leyes de presupuesto han sido la
principal barrera para permitir nuevas contrataciones en los regimenes laborales del Decreto
Legislativo N° 276 o Decreto Legislativo N° 728 en el ambito publico, generando un exceso de
la figura del CAS para la contratacién de personal nuevo y necesario que ha generado

tensiones en el personal, afectando el clima laboral.

En conclusién, el presente proyecto de ley no pretende aumentar el costo de la planilla sin
considerar el gasto que este implica, por tal razén plantea un ingreso progresivo mediante
concursos publicos a los regimenes laborales de la entidad, sin vulnerar la meritocracia en el
Estado; este proyecto busca impactar favorablemente en los trabajadores CAS otorgandoles
estabilidad en el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728 y beneficios laborales que

establece el citado régimen.

V. FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL DE LA PROPUESTA

En nuestro pais, se reconocen diversos principios que deben regir todas las relaciones de
trabajo, indistintamente de que estemos en el ambito publico o privado. En particular, nos
referimos al principio de igualdad y no discriminacién. Este principio se encuentra recogido en

el articulo 2 numeral 2 de la Constitucion Politica del Perq, el cual sefiala que:



Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho (...)

2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma,

religion, opinién, condicién econdmica o de cualquiera otra indole.

De esta manera, el traslado de los trabajadores del régimen CAS al régimen 728 del Ministerio
Publico se sustenta en el principio de igualdad y no discriminacion establecida en el articulo 2,
numeral 2, de la Constitucion Politica del Peru. Este principio garantiza que ninguna
persona debe ser discriminada por su condicién laboral, lo que implica que quienes
desempeifian funciones similares dentro de la misma institucién deben gozar de los mismos
derechos y beneficios. Sin embargo, los trabajadores CAS enfrentan desigualdades en
estabilidad laboral, acceso a beneficios y condiciones de trabajo en comparacion con aquellos
que pertenecen al régimen 728, a pesar de cumplir funciones esenciales dentro del Ministerio

Publico.

Asimismo, el articulo 26 de la Constitucion establece la obligacién de garantizar condiciones

equitativas en el empleo:
Articulo 26.- En la relacion laboral se respetan los siguientes principios:
1. Igualdad de oportunidades sin discriminacion.
2. Caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucion y la ley.

En este sentido, mantener a un sector de trabajadores en un régimen que no les otorga los
mismos beneficios que a sus pares del régimen 728 vulnera estos principios, perpetuando
una situacion de precariedad laboral. Dado que el Ministerio Publico es una institucion
esencial en el sistema de justicia, sus trabajadores deben contar con condiciones laborales

justas y equitativas que garanticen su eficiencia y compromiso con el servicio publico.

Por lo tanto, el pase del personal CAS al régimen 728 es una medida necesaria para corregir
esta situacion y cumplir con los principios constitucionales de igualdad y equidad en el
empleo. La incorporacion de estos trabajadores a un régimen mas estable y con mayores
derechos no solo fortaleceria la institucionalidad del Ministerio Publico, sino que también
aseguraria un mejor desempefio en la labor fiscal, al brindar condiciones dignas y adecuadas

para el ejercicio de sus funciones.

Ahora bien, tomando en cuenta el caracter interdependiente de los derechos humanos, el
principio de igualdad y no discriminacion se encuentra intimamente vinculado con el

principio de igualdad salarial por trabajo de igual valor, reconocido por el Convenio nim.



100 de la OIT sobre igualdad de remuneracion. Este Convenio dispone lo siguiente:

Articulo 2

1. Todo Miembro debera, empleando medios adaptados a los métodos vigentes de fijacion de
tasas de remuneracion, promover y, en la medida en que sea compatible con dichos métodos,
garantizar la aplicacion a todos los trabajadores del principio de igualdad de remuneracion entre

la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor.

2. Este principio se debera aplicar sea por medio de:
(a) Ia legislacion nacional;

(b) cualquier sistema para la fijacion de la remuneracién, establecido o reconocido

por la legislacion;
(¢) contratos colectivos celebrados entre empleadores y trabajadores; o

(d) 1a accion conjunta de estos diversos medios.

Articulo 3

1. Sedeberan adoptar medidas para promover la evaluacion objetiva del empleo, tomando como
base los trabajos que éste entrafie, cuando la indole de dichas medidas facilite la aplicacion

del presente Convenio.

2. Los métodos que se adopten para esta evaluacion podran ser decididos por las autoridades
competentes en lo que concierne a la fijacion de las tasas de remuneracion, o cuando dichas

tasas se fijen por contratos colectivos, por las partes contratantes.

"

J. Las diferencias entre las tasas de remuneracion que correspondan,
independientemente del sexo, a diferencias que resulten de dicha evaluacion objetiva de los
trabajos que han de efectuarse, no deberan considerarse contrarias al principio de igualdad de
remuneracion entre la mano de obra masculinay la mano de obra femenina por un trabajo de

igual valor.

Al respecto, es importante recordar que el Convenio nim. 100 de la OIT sobre igualdad de
remuneracion es uno de los diez (10) convenios fundamentales de la OIT, por lo que su
cumplimiento es de observancia obligatoria para todos los Estados miembro de la

Organizacion Internacional del Trabajo. Asi mismo, este gobierno ha sido ratificado por el



Estado peruano en el afio 1960, lo que refuerza su obligatoriedad.

Ahora bien, el principio de igualdad salarial por trabajo de igual valor que emana del
Convenio num. 100 de la OIT ha sido incorporado a la legislacién peruana mediante la Ley
N°30709 “Ley que prohibe la discriminacién remunerativa entre varones y mujeres”. Si bien el
titulo de la norma se refiere a la discriminacion salarial por razones de género, sus
disposiciones son aplicables para eliminar toda discriminacion salarial en los centros de
trabajo, ya que dispone la obligacién de las empresas de contar con cuadros de categorias y
funciones en los que se establezcan los criterios objetivos de evaluacién de los puestos de

trabajo.

En cuanto a la aplicabilidad de la norma en las entidades del sector publico, resulta pertinente

traer a colacion los articulos 3y 5, los cuales disponen lo siguiente:

Articulo 3. Remuneracidn de categorias sin discriminacion

Las remuneraciones que corresponden a cada categoria las fija el empleador sin discriminacion.
Articulo 4. Capacitacion laboral La entidad empleadora asegura que en sus planes de formacién
profesional y de desarrollo de capacidades laborales de sus trabajadores se garantice la igualdad

entre mujeres y hombres.

Articulo 5. Condiciones de trabajo en el ambito publico y privado

La entidad empleadora garantiza un trato digno, un clima laboral con base en el respetoy la no
discriminacion, la compatibilidad de vida personal, familiar y laboral. Se garantiza particularmente la
prevencién y sancién del hostigamiento sexual, para estos casos se aplica las medidas establecidas

enlaLey 27942, Ley de Prevencion y Sancion del Hostigamiento Sexual.

Como podemos apreciar, el principio de igualdad y no discriminacion abarca la materia
remunerativa, y se encuentra reconocido tanto a nivel constitucional en el Convenio nam.
100 de la OIT -el cual forma parte del bloque constitucional por tratarse de un convenio

sobre derechos humanos- como a nivel legal, a través de la Ley 30709 sobre igualdad salarial.

Ahora bien, en el caso de los trabajadores del Ministerio Publico, existe una clara distincion
irazonable y carente de justificacion entre los trabajadores que se encuentran bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo N°1057 (“régimen CAS") y aquellos que se encuentran bajo el
Decreto Legislativo N° 728 (“régimen privado”) en cuanto a materia remunerativa y

beneficios sociales. Sin embargo, en la practica todos estos trabajadores realizan labores que



tienen el mismo valor, o cuyo valor es equiparable, de conformidad con el principio de

igualdad salarial por trabajo de igual valor.

De igual modo, la Constituciéon Politica del Peru establece en su articulo 23 que el trabajo es
un derecho y un deber, gozando de especial proteccion por parte del Estado. Este articulo
se encuentra en consonancia con el articulo 26 de la Constitucion, que consagra los principios
fundamentales de la relacién laboral, como la igualdad de oportunidades sin discriminacion y
el respeto a la dignidad del trabajador. En este sentido, el proyecto de ley se justifica en la
necesidad de garantizar la igualdad en los regimenes laborales del sector publico, eliminando
las diferencias injustificadas entre los trabajadores sujetos al régimen del Decreto Legislativo N°
1057 (CAS) y aquellos bajo el Decreto Legislativo N° 728 (régimen laboral privado), en
consonancia con la Ley N° 30709, que busca erradicar la discriminacién en el empleo publico.

Por otro lado, también es pertinente sefnalar que la Ley N° 31131 “Ley que establece
disposiciones para erradicar la discriminacion en los regimenes laborales del sector publico”
dispone la eliminacién progresiva del régimen CAS, reconociendo el caracter indeterminado de
las relaciones laborales de estos trabajadores. En esa linea, la propuesta legislativa resulta
coherente con esta finalidad, al enmararse en un proceso de transicién ordenada hacia el
régimen del Decreto Legislativo N° 728, asegurando concursos internos de méritos y
estableciendo disposiciones presupuestarias para su implementacién. Por tanto, resulta
indubitable que existe un mandato imperativo orientado a equiparar las condiciones de
trabajo del personal del Ministerio Publico que se encuentra bajo diferentes regimenes, a
través del paso del personal bajo el régimen CAS a uno que otorgue beneficios sociales y

estabilidad laboral, como es el Decreto Legislativo N°728.

Bajo ese marco, es importante tomar en cuenta que el Ministerio Publico es una entidad que
tiene una labor esencial en el funcionamiento del Estado. En ese sentido, cabe traer a colacion
lo dispuesto en la “Guia de Estandares Internacionales sobre la autonomia de los fiscales y

las fiscalias'” sefiala que:

El ejercicio auténomo e independiente de las funciones de los y las fiscales debe estar asegurado
también por las condiciones de servicio en las que esas funciones se ejercen. Las Directrices de
las Naciones Unidas sobre la funcién de los fiscales contemplan, al respecto, que las leyes o las
normas o reglamentaciones deben establecer ‘condiciones razonables de servicio, una
remuneracion adecuada y, cuando corresponda, seguridad en el cargo, pensién y edad de
Jjubilacién”. La Relatora Especial de Naciones Unidas sobre Independencia de los Magistrados y
Abogados ha sefialado también que debe garantizérseles “una remuneracion y una pension
adecuadas conformes a la importante funcion que desemperian en la administraciéon de la

justicia”.

En esa linea, es necesario un refuerzo en las condiciones laborales de los fiscales y del

personal que labora en el Ministerio Publico, en particular en cuanto a la equidad en el salario se

! Fundacion para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho. Ciudad de México. Pag. 34



refiere.

Finalmente, es pertinente sefalar que el proyecto de ley toma en cuenta que la Ley del
Servicio Civil (Ley N° 30057), que regula la administracién de personal en el sector publico.
Viene siendo implementada de forma gradual y con limitaciones en la incorporacion de
trabajadores CAS. En este contexto, la propuesta se alinea con el principio de progresividad
en la mejora de los derechos laborales, garantizando un transito ordenado hacia condiciones
de empleo mas equitativas dentro del Ministerio Publico, en estricto cumplimiento de los
principios de eficiencia, meritocracia y sostenibilidad fiscal.

NORMATIVA APLICABLE:

o Articulo 23: Protege el derecho al trabajo como un deber y un derecho que debe ser
objeto de proteccion por el Estado.

e Articulo 26: Garantiza el derecho de los trabajadores a condiciones dignas y
equitativas de empleo, asegurando que no exista discriminacion en los regimenes

laborales.

o Articulo 43 y Articulo 45: Fundamentan la competencia del Estado para regular y

modificar el régimen laboral del sector publico.

e Articulo 103: Establece que la ley puede modificarse o derogarse cuando lo exijan

las circunstancias.
Ley N° 31131:

o Esta norma establece disposiciones para erradicar la discriminacién en los regimenes
laborales del sector publico, reconociendo el caracter de indeterminado de los
contratos bajo el Decreto Legislativo N° 1057 (CAS).

Decreto Legislativo N° 1057:

e Regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios (CAS), el cual se

busca reformar mediante el presente proyecto de ley.
Decreto Legislativo N° 728

e Se propone la incorporacion progresiva del personal CAS al régimen laboral regulado

por este decreto, el cual ofrece mayores beneficios y estabilidad laboral.
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2025 (Ley N° 32185):

o Se establece una excepcion para que el Ministerio Publico pueda realizar las
incorporaciones al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728 sin restricciones

presupuestarias impuestas en esta ley.



VI.  ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta de iniciativa legal no contraviene ninguna norma de nuestro
ordenamiento juridico y se enmarca en los alcances de la Constitucion Politica del Perd,
buscando defender los derechos de los trabajadores del Ministerio Publico pertenecientes al

réegimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057 - CAS.

Por el contrario, dicha norma se ajusta a principio de igualdad salarial por trabajo de igual
valor, consagrado por el Convenio Num. 100 de la OIT y que forma parte del bloque de
constitucionalidad, asi como a la Ley N°30709 sobre igualdad de remuneracion. También se
alinea con el articulo 23 de la Constitucién Politica del Perd, que indica que ninguna relacién
laboral puede restringir derechos constitucionales -entre ellos el derecho a la proteccion

frente al despido-.
VIL. ANALISIS COSTO — BENEFICIO

El costo de la presente propuesta normativa asciende a S/. 270 680 707,17
(DOSCIENTOS SETENTA MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA MIL SETECIENTOS
SIETE Y 17/100 NUEVOS SOLES) y beneficiara al personal del Ministerio Publico
contratado bajo el régimen del Contrato Administrativo de Servicios — CAS del Decreto
Legislativo N° 1057.

La incorporacién es progresiva y se realizara en un plazo de cinco (5) afios a partir de la

aprobacion de la respectiva ley.

Lo dispuesto en la presente propuesta serd financiado con cargo a transferencias
presupuestarias que realice el Ministerio de Economia y Finanzas a favor del Pliego 022

Ministerio Publico.

VIIl. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADO EN EL ACUERDO
NACIONAL

La iniciativa legislativa que incorpora al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728 a los
trabajadores que desarrollan labores permanentes en el Ministerio Publico, bajo el régimen
de Contrato Administrativo de Servicios, regulado por el Decreto Legislativo N° 1057, se
enmarca en la Politica del Estado: “Acceso al empleo, digno y productivo” que tiene por
objeto que el Estado busque mejorar la calidad del empleo, con ingresos y condiciones
adecuadas y acceso a la seguridad social para permitir una vida digna del trabajador sea en el

ambito publico o privado.
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INFORME N° 000349-2025-MP-FN-OGASEJ

A : GASTON ROGER REMY LLACSA
Gerente General

De : ALDO CABRERA PINEDO
Gerente de la Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto : Sobre solicitud de opinidon respecto a la omision advertida por el
Congreso de la Republica en el Oficio N° 466-2024-2025-DGD-DGP-CR,
concerniente a que los Proyectos de Ley remitidos no han sido aprobados
por la Junta de Fiscales Supremos de acuerdo al articulo 62° del Decreto
Legislativo N° 52 — Ley Organica del Ministerio Publico.

Referencia :a) PROVEIDO N° 000634-2025-MP-FN-OGASEJ
b) MEMORANDO N° 000114-2025-MP-FN-GG

Expediente : MUP-SG20250000369

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y a la vez, en
atencion al documento b) de la referencia, a través del cual vuestro Despacho solicita
opinion respecto a la omision advertida por el Congreso de la Republica en el Oficio N°
466-2024-2025-DGD-DGP-CR, concerniente a que los Proyectos de Ley remitidos no
han sido aprobados por la Junta de Fiscales Supremos de acuerdo al articulo 62° del
Decreto Legislativo N° 52 — Ley Organica del Ministerio Publico; al respecto, cabe
precisar lo siguiente:

I. ANTECEDENTES. -

1. Mediante Oficio N° 382-2024-MP-FN de fecha 20 de diciembre de 2024, la Fiscal de
la Nacién remite ante el Congreso de la Republica, los Proyectos de Ley para el
incremento de las remuneraciones del personal del régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 1057 y otorgamiento de bonificacién extraordinaria para los
trabajadores del Ministerio Publico.

2. A través del Oficio N° 466-2024-2025-DGD-DGP-CR de fecha 27 de diciembre de
2024, el Departamento de Gestion Documental del Congreso de la Republica
advierte algunas omisiones respecto a los mencionados Proyectos de Ley, esto es,
haberse omitido la aprobacion por parte por la Junta de Fiscales Supremos de
acuerdo al articulo 62° del Decreto Legislativo N° 52 — Ley Orgéanica del Ministerio
Publico.

3. Con Oficio N° 882-2024-2025-ADP-D/CR de fecha 02 de enero de 2025, la Oficialia
Mayor del Congreso de la Republica remite las citadas observaciones realizadas
por el Departamento de Gestién Documental de la misma Entidad, a efectos de que
sean subsanadas.
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4. En mérito de ello, a través del Oficio N° 000420-2025-MP-FN-GG-OGPOHU de
fecha 26 de enero de 2025, la Oficina General de Potencial Humano teniendo en
consideracion lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 052 y la precision del Oficial
Mayor del Congreso de la Republica, remite un proyecto de Oficio dirigido a la
Secretaria General del Ministerio Publico con la finalidad que la referida propuesta
legislativa sea evaluada y aprobada por la Junta de Fiscales Supremos.

5. A través del Memorando N° 000114-2025-MP-FN-GG de fecha 18 de febrero de
2025, vuestro Despacho solicita opinion respecto al extremo requerido por el
Congreso de la Republica, con relacion a la interpretacion del articulo 62° del
Decreto Legislativo N° 052.

Il. BASE LEGAL:

1. Constitucion Politica del Peru.
2. Decreto Legislativo N° 52 — Ley Organica del Ministerio Publico.

Ill. ANALISIS. -

3.1. Sobre la funcién de la Junta de Fiscales Supremos de aprobar el Pliego
Presupuestal Anual del Ministerio Publico.

1. La Junta de Fiscales Supremos es el érgano de gobierno de mayor jerarquia del
Ministerio Publico y se reune bajo la Presidencia del Fiscal de la Nacion y a su
convocatoria. Sus funciones se encuentran establecidas en la Ley Organica del
Ministerio Publico aprobada por Decreto Legislativo N° 052",

2. Ahora bien, cabe precisar que, la redaccion original del articulo 622 del Decreto
Legislativo N° 52 — Ley Organica del Ministerio Publico, antes de ser modificada por
la Ley N° 317183, establecia lo siguiente:

“..)
Articulo 62.- Los Fiscales Supremos se retinen, bajo la presidencia del Fiscal
de la Nacién y a su convocatoria.

Son atribuciones de la Junta de Fiscales Supremos:

1.-  Solicitar la sancion disciplinaria de destitucién de los Fiscales al
Consejo Nacional de la Magistratura;

2.- Aprobar, a iniciativa del Titular del Pliego, el Presupuesto del
Ministerio Publico;

3.-  Elegir, en votacion secreta, al representante del Ministerio Publico ante
el Jurado Nacional de Elecciones y el Consejo Nacional de la
Magistratura, conforme a la Constitucion. (...)” (El resaltado es
agregado)

3. Bajo el alcance del numeral 2 del citado articulo, le era atribuible a la Junta de
Fiscales Supremos la aprobacion, a iniciativa del Titular del Pliego, del Presupuesto
del Ministerio Publico.

4. Sin embargo, el citado articulo fue modificado por el Articulo Unico de la Ley N°
31718, el mismo que suprimié los numerales considerados en dicho articulado 62°,
precisando lo siguiente:

! De acuerdo al articulo 9° del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones con Enfoque de Gestién por Resultados
del Ministerio Publico.

2 Articulo modificado por la Novena Disposicion Transitoria, Complementaria y Final de la Ley N° 26623 publicada el 19 junio 1996.

3 Publicada el 24 marzo 2023.
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“«...)

Junta de Fiscales Supremos

Articulo 62.- La Junta de Fiscales Supremos se instala con la concurrencia de
la mitad mas uno de sus miembros, bajo la presidencia del Fiscal de la
Nacion y a su convocatoria.

Excepcionalmente, la Junta de Fiscales Supremos puede ser convocada a
pedido de tres de sus miembros." (...)”

5. Notese asi que, la Ley N° 31718, suprimiria del articulo 62° del citado D.L. 052, la
redaccion que consideraba la atribucion de la Junta de Fiscales Supremos de
aprobar a iniciativa del Titular del Pliego el Presupuesto del Ministerio Publico.

6. No obstante, dicha modificatoria del citado articulo introducida con la citada Ley N°
31718, fue realizada a fin de ordenar y ampliar las funciones de la Junta de Fiscales
Supremos, trasladando su atribucién de aprobar a iniciativa del Titular del Pliego el
Presupuesto del Ministerio Publico, al numeral 5 del articulo 97° del citado Decreto
Legislativo N° 52, conforme textualmente se cita a continuacion:

“Atribuciones de la Junta de Fiscales Supremos
Articulo 97.- Son atribuciones de la Junta de Fiscales Supremos:

1. Absolver las consultas a que se refiere el articulo 7 de la
presente ley, que le fueren sometidas por el Fiscal de la Nacion.

2. Revisar el Pliego correspondiente del Presupuesto del
Sector Publico que le someta el Fiscal de la Nacion para el
efecto de considerar las necesidades del Ministerio Publico

que faltara satisfacer.

3. A propuesta del Fiscal de la Nacion, acordar, por
especialidades, el numero de los Fiscales Superiores y
Provinciales de cada distrito judicial, teniendo en cuenta las
necesidades correspondientes y las posibilidades del Pliego
Presupuestal del Ministerio Publico.

4. Acordar la sancioén disciplinaria aplicable en un caso concreto,
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 51 y siguientes de
la presente ley.

5. Aprobar, a iniciativa del Titular del Pliego, el proyecto del
Presupuesto del Ministerio Publico.

6. Solicitar la sancién disciplinaria de destitucion de los Fiscales a
la Junta Nacional de Justicia.

7. Elegir, en votacion secreta, al representante del Ministerio
Publico ante el Jurado Nacional de Elecciones.

8. Las demas que establece el Reglamento de la presente ley.”
(...)" (El resaltado es nuestro)

7. Esta atribucion también se encuentra regulada en el articulo 30° del Decreto
Legislativo N° 52 — Ley Organica del Ministerio Publico, el cual textualmente sefiala

lo siguiente:

“Autonomia Presupuestal del Ministerio Publico. Titularidad

Articulo 30.- El Ministerio Publico constituye un pliego independiente

en el Presupuesto del Sector Publico.
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El Fiscal de la Nacién, como titular del mismo, formula el Proyecto
de Presupuesto, lo somete a la revision de la Junta de Fiscales
Supremos, que lo aprueba y lo eleva al Poder Ejecutivo para los
fines consiguientes.”

8. Pero lo regulado en estos articulos, han derivado de lo expuesto en nuestra norma
fundamental del estado, la que en su articulo 160° considera dicha obligacion de la
Junta de Fiscales Supremos, conforme textualmente se cita a continuacion:

“Presupuesto del Ministerio Publico

Articulo 160.- El proyecto de presupuesto del Ministerio Publico se
aprueba por la Junta de Fiscales Supremos. Se presenta ante el
Poder Ejecutivo y se sustenta en esa instancia y en el Congreso.”

9. Al respecto, Hurtado Pozo* realizando un andlisis de la normativa acotada, ha
sefalado lo siguiente:

“(...) La autonomia presupuestal del M.P. no es absoluta. Se reduce

a que el F.N. formule el proyecto de presupuesto y después de

ser_aprobado por la Junta de Fiscales Supremos, es remitido al
Poder Ejecutivo, que puede maodificarlo. (...)" (El resaltado y

subrayado es nuestro)

10. Noétese asi que, la Junta de Fiscales Supremos, se constituye como un organismo
colegiado de direccion y gobierno®, que tiene funciones y atribuciones debidamente
establecidas por la Ley, siendo una de ellas, la obligacion de revisar y aprobar, a
iniciativa del Titular del Pliego, el Pliego Presupuestal Anual del Ministerio Publico,
que le someta el Fiscal de la Nacién para el efecto de considerar las necesidades
que faltara satisfacer a la Entidad.

11. Al respecto, Robinson Urtecho®, refiriéndose al significado del Pliego Presupuestario
precisa que es la asignacion en el presupuesto anual que se le aprueba a una
Entidad del Sector Publico para el cumplimiento de las actividades y proyectos a su
cargo, de acuerdo con los objetivos institucionales determinados para un afio fiscal.
La creacion o supresion de los pliegos presupuestarios se autoriza por ley.

12. Asi, los pliegos presupuestales son instrumentos normativos que organizan la
informacion presupuestaria de cada entidad de acuerdo con las caracteristicas
homogéneas y que se presentan una vez al afo a efectos de consolidar los gastos
en los que incurrira cierta Entidad del Estado, en el afio fiscal siguiente. Una vez
ello, es el Poder Ejecutivo quien envia al Congreso de la Republica el proyecto de
Ley del Presupuesto del Sector Publico a mas tardar el 30 de agosto de cada afo, a
efectos de que dicho poder del Estado debata, discuta y apruebe a mas tardar hasta
el 30 de noviembre.

13. De ello se tiene que, la atribucién impuesta a la Junta de Fiscales Supremos de
revisar y aprobar el Presupuesto Anual del Ministerio Publico o el Pliego
correspondiente del Ministerio Publico, a fin de considerarse en el Presupuesto
Anual del Sector Publico, se desarrolla por Unica vez en el afo, esto a efectos de
consolidar los gastos en los que incurrira el Ministerio Publico en el ano fiscal
siguiente.

4 Jose HURTADO POZO “El Ministerio Publico” EDDILI, 2a edicion, Lima 1983. P. 62
5 Jose HURTADO POZO “El Ministerio Publico” EDDILI, 2a edicién, Lima 1983. P. 78
6 ROBINSON URTECHO Patricia “Manual del Proceso Legislativo” Lima-2012. P. 162
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14. De esto se tiene que, dicha atribucion de revisar y aprobar el Presupuesto Anual del
Ministerio Publico o el Pliego correspondiente del Ministerio Publico, a fin de
considerarse en el Presupuesto Anual del Sector Publico, no implica la atribucion de
revisar y aprobar los diversos proyectos de ley que presente el Ministerio Publico
ante el Congreso de la Republica, los cuales incumban o no desembolsos
econdémicos.

3.2. Sobre los proyectos de Ley que propone el Fiscal de la Nacién que incumben
presupuestos propios y adicionales.

1. El Ministerio Publico, conforme al articulo 158° de nuestra Carta Magna y al articulo
1° de su Ley Organica, aprobado por Decreto Legislativo N° 052, se constituye
como un organismo constitucionalmente auténomo del Estado jerarquicamente
organizado, que tiene entre otras funciones principales la defensa de la legalidad,
los derechos ciudadanos y los intereses publicos; la persecucién del delito, velar por
la prevencion del delito, la recta administracion de justicia y las demas que le
senalan la Constitucion Politica del Peru y el ordenamiento juridico de la Nacion.

2. Asi, quien preside el Ministerio Publico es el Fiscal de la Nacién, quien es elegido
por la Junta de Fiscales Supremos por tres afos, los cuales son prorrogables, por
reeleccion, solo por otros dos.

3. En ese sentido, el Fiscal de la Nacion, siendo la mas alta autoridad del Ministerio
Publico, se encarga también de representarlo y su autoridad se extiende a todos los
niveles de gobierno, ya sean magistrados, funcionarios y servidores que lo integran,
cualquiera sea su categoria y actividad funcional especializada.’

4. Ahora bien, nuestra norma fundamental en su articulo 159°, refiriéndose a las
atribuciones del Ministerio Publico, ha precisado que posee iniciativa legislativa,
conforme textualmente se cita a continuacion:

“Atribuciones del Ministerio Publico

Articulo 159.- Corresponde al Ministerio Publico:

(---)
7. Ejercer iniciativa en la formacion de las leyes; y dar cuenta al
Congreso, o al Presidente de la Republica, de los vacios o
defectos de la legislacién.”

5. Al respecto, el articulo 66° de la Ley Organica del Ministerio Publico, aprobada por
Decreto Legislativo N° 52, establece las atribuciones del Fiscal de la Nacion,
conforme textualmente se cita a continuacion:

“...)

Atribuciones del Fiscal de la Nacién
Articulo 66.- Son atribuciones del Fiscal de la Nacion:

1.- Ejercitar ante el Tribunal Constitucional la acciéon de
inconstitucionalidad

7 Segun articulo 64° de la Ley Organica del Ministerio Publico aprobada por Decreto Legislativo N° 52, en concordancia con el articulo

7° del Texto Integrado Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio Publico aprobado mediante Resolucién de la Fiscalia
de la Nacion N° 442-2025-MP-FN de fecha 18 de febrero de 2025.
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2.- Ejercitar ante la Sala de la Corte Suprema que corresponda, las
acciones civiles y penales a que hubiere lugar contra los altos
funcionarios sefialados en el Articulo 99 de la Constitucion
Politica del Estado, previa resolucion acusatoria del Congreso;

3.- Formular cargos ante el Poder Judicial cuando se presume
enriquecimiento ilicito de los funcionarios y servidores publicos;
y

4.- Ejercer el derecho de Iniciativa Legislativa, conforme a la
Constitucion.”

6. Véase de ello que, si bien el articulo 159° de nuestra norma fundamental establece
la atribucion de iniciativa legislativa del Ministerio Publico, sin hacer mayor precision
de qué organo es en quien recae dicha responsabilidad; no obstante, es el numeral
4 del articulo 66° de la Ley Organica del Ministerio Publico, aprobada por Decreto
Legislativo N° 52, que establece de forma especifica y precisa que la atribucion de
ejercer tal derecho de iniciativa legislativa le corresponde unicamente al Fiscal de la
Nacion.

7. De ello se tiene que, en el Ministerio Publico es el Fiscal de la Nacion quien posee
plena competencia para ejercer el derecho de iniciativa legislativa en la formacion
de las leyes; y dar cuenta al Congreso, o al Presidente de la Republica.

8. Ello es concordante con lo dispuesto en el articulo 8° del Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio Publico — TI-ROF®, que
establece que el Despacho de la Fiscalia de la Nacién tiene dentro de sus
funciones, entre otros, los siguientes:

‘...
a. Ejercer la Titularidad del Pliego Presupuestal del Ministerio Publico.

(...)

f. Proponer proyectos de Ley y dar cuenta al Congreso y al Presidente de la Republica
de los vacios o defectos de la legislaciéon que correspondan a la Institucion, asi como
refrendarlos cuando corresponda.

g. Poner a consideracion de la Junta de Fiscales Supremos el proyecto de Presupuesto
del Ministerio Publico y sustentarlo ante el Poder Legislativo. (...)”

9. Respecto a esta ultima normativa, podriamos advertir dos funciones importantes del
Fiscal de la Nacién: La primera, detallada en el literal g), esto es la obligacion de
poner a consideracién de la Junta de Fiscales Supremos el proyecto de
Presupuesto del Ministerio Publico y sustentarlo ante el Poder Legislativo, esto a
efectos de aprobarse el presupuesto del Ministerio Publico, para ser considerado en
la Ley de presupuesto del afo fiscal siguiente; y, el segundo, detallada en el literal
f), esto es la potestad de proponer proyectos de Ley, de forma directa al Congreso
de la Republica sin necesidad de que en esta intervenga la Junta de Fiscales
Supremos.

10. Véase de ello que, unicamente se le impone al Fiscal de la Nacion la obligacion de
poner a consideracion de la Junta de Fiscales Supremos el proyecto de
Presupuesto Anual o Pliego Presupuestal Anual del Ministerio Publico a efectos de
que sea revisada y aprobada por dicho 6rgano, conforme ademas lo estipula el
articulo 160° de nuestra Carta Magna vy los articulos 30° y 97° de la Ley Organica
del Ministerio Publico aprobada por Decreto Legislativo N° 52.

8 Texto Integrado Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio Publico aprobado mediante Resolucion de la Fiscalia de la
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11. No obstante, en el caso de los diversos proyectos de Ley que propone el Fiscal de
la Nacion al Poder Legislativo, no atafie la necesidad de desarrollar el requisito
previo de poner en consideracion o revision de la Junta de Fiscales Supremos, a
pesar de que dichos proyectos puedan tratarse o contener egresos propios de la
Entidad o adicionales solicitados al Ejecutivo, en tanto dicha atribucion de presentar
los proyectos de Ley directamente hacia al Congreso de la Republica, se basan
exclusivamente en la potestad derivada de su investidura per se de ser la mas alta
autoridad que representa al Ministerio Publico conforme lo dispuesto en el articulo
158° de nuestra Carta Magna, el articulo 64° y literal d) del articulo 66° de la Ley
Organica del Ministerio Publico aprobada por Decreto Legislativo N° 52 y el literal f)
del articulo 8° del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio Publico — TI-ROF°.

3.3. Sobre el caso en cuestion.

1. En el presente caso, se solicita opinién respecto a la omisién advertida por el
Congreso de la Republica en el Oficio N° 466-2024-2025-DGD-DGP-CR,
concerniente a los Proyectos de Ley para el incremento de las remuneraciones del
personal del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057 y otorgamiento de
bonificacion para trabajadores del Ministerio Publico, al haberse omitido la
aprobacion por parte de la Junta de Fiscales Supremos de acuerdo al numeral 2 del
articulo 62° del Decreto Legislativo N° 52 — Ley Organica del Ministerio Publico.

2. Al respecto, cabe precisar que si bien la redaccion original del articulo 62'° del
Decreto Legislativo N° 52, consideraba el numeral 2, donde se otorgaba la
atribucion a la Junta de Fiscales Supremos para aprobar, a iniciativa del Titular del
Pliego, el Presupuesto del Ministerio Publico; no obstante, el citado numeral 2 del
articulo 62° de la citada norma, fue suprimido por el Articulo Unico de la Ley N°
31718.

3. Bajo tal circunstancia, lo observado por el Departamento de Gestiéon Documental del
Congreso de la Republica careceria de eficacia, en tanto la norma cuya omision se
consigna ya no posee vigencia actual.

4. No obstante, si bien es cierto es atribucion de la Junta de Fiscales Supremos la
revision y aprobacion del proyecto de Presupuesto Anual o del Pliego Presupuestal
Anual del Ministerio Publico, conforme lo dispone el articulo 160° de nuestra Carta
Magna y los articulos 30° y 97° de la Ley Organica del Ministerio Publico aprobada
por Decreto Legislativo N° 52; también lo es que, dicha responsabilidad se
desarrolla por Unica vez en cada ano, esto a efectos de consolidar los gastos en los
que incurrira el Ministerio Publico en el afo fiscal siguiente.

5. De esto se tiene que, dicha atribucion de revisar y aprobar el Presupuesto Anual del
Ministerio Publico o el Pliego correspondiente del Ministerio Publico, a fin de
considerarse en el Presupuesto Anual del Sector Publico, no implica la atribucion de
revisar y aprobar los diversos proyectos de ley que presente el Fiscal de la Nacion
ante el Congreso de la Republica, los cuales incumban o no desembolsos
econdmicos; pues si no fuera de ese modo la atribucion que se le otorga al Fiscal
de la Nacion de ejercitar la iniciativa legislativa tendria sus excepciones, esto seria

9 Texto Integrado Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio Publico aprobado mediante Resolucién de la Fiscalia de la
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“salvo en temas presupuestales’, lo que no se observa en ningun extremo de las
normas examinadas.

6. De ello se tiene que, en los diversos proyectos de Ley que propone el Fiscal de la
Nacién al Poder Legislativo, no atane la necesidad de desarrollar el requisito previo
de poner en consideracion o revisidon y mucho menos de aprobacion de la Junta de
Fiscales Supremos, a pesar de que dichos proyectos puedan tratarse o contener
egresos propios de la Entidad o adicionales solicitados al Ejecutivo, en tanto dicha
atribucion de presentar los proyectos de Ley directamente hacia al Congreso de la
Republica, se basan exclusivamente en la potestad derivada de su investidura per
se de ser la mas alta autoridad que representa al Ministerio Publico conforme lo
dispuesto en el articulo 158° de nuestra Carta Magna, el articulo 64° y literal d) del
articulo 66° de la Ley Organica del Ministerio Publico aprobada por Decreto
Legislativo N° 52 y el literal f) del articulo 8° del Texto Integrado del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio Publico — TI-ROF™.

IV. CONCLUSIONES:

De acuerdo a los fundamentos expuestos esta Oficina General de Asesoria Juridica
Opina' lo siguiente:

1. Que, si bien la redaccion original del articulo 62 del Decreto Legislativo N° 52,
consideraba el numeral 2, donde se otorgaba la atribucion a la Junta de Fiscales
Supremos para aprobar, a iniciativa del Titular del Pliego, el Presupuesto del
Ministerio Publico; no obstante, el citado numeral 2 del articulo 62° de la citada
norma, fue suprimido por el Articulo Unico de la Ley N° 31718. Bajo tal
circunstancia, lo observado por el Departamento de Gestién Documental del
Congreso de la Republica careceria de eficacia, en tanto la norma cuya omisién
se consigna ya no posee vigencia actual.

2. La atribucion que se le otorga a la Junta de Fiscales Supremos de revisar y
aprobar el Presupuesto Anual del Ministerio Publico o el Pliego correspondiente
del Ministerio Publico, que se desarrolla por unica en cada afo, esto a efectos de
consolidar los gastos en los que incurrira el Ministerio Publico en el afio fiscal
siguiente, no implica la atribucién de revisar y aprobar los diversos proyectos de
ley que presente el Fiscal de la Nacién ante el Congreso de la Republica los
cuales incumban o no desembolsos econémicos.

3. En la presentacion de los diversos proyectos de Ley que propone el Fiscal de la
Nacion al Poder Legislativo, la normativa no ha regulado participacion alguna por
parte de la Junta de Fiscales Supremos, a pesar de que dichos proyectos
puedan tratarse o contener egresos propios de la Entidad o adicionales, en tanto
dicha atribucion de presentar los proyectos de Ley directamente hacia al
Congreso de la Republica, se basan exclusivamente en la potestad derivada de
su investidura per se de ser la mas alta autoridad que representa al Ministerio
Publico conforme lo dispuesto en el articulo 158° de nuestra Carta Magna, el
articulo 64° y literal d) del articulo 66° de la Ley Organica del Ministerio Publico
aprobada por Decreto Legislativo N° 52 y el literal f) del articulo 8° del Texto

" Texto Integrado Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio Publico aprobado mediante Resolucion de la Fiscalia de la
Nacion N° 442-2025-MP-FN de fecha 18 de febrero de 2025
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Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio Publico —
TI-ROF,

Sin mas que afadir, hago propicia la ocasion para expresarle las muestras de mi
consideracion y especial deferencia.

Atentamente,

ALDO CABRERA PINEDO ' )
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

cc:
ACPI/jss
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) CONG RESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBL ICA “ARo de la recuperacién v cansolidacion de la economia neruana”

Lima, 2 de enero de 2025

MPFN-ORIGINAL

Mesa Unica de Partes - SG

Oficio 882-2024-2025-ADP-D/CR

03/01/2025 - 12:16:00
Expediente 0000369-2025

Sefora

T
/ Secretaria General de la Fiscalia de la Nacidn (511)625-5555 13105
S vepe \ Av. Abancay Cdra. 5 s/n e IENO%WWWMPHN.0D.ps
'Fj < | CercadO de lea Fima. RSALAZAR Fulios: 3

Ref.: OFICIO N° 382-2024-MP-FN

Me dirijo a usted para remitirle el Oficio 466-2024-2025-DGD-DGP-CR, del jefe
'7‘555(;;; del Departamento de Gestién Documental del Congreso, dando cuenta que las
\|n|c1at1vas legislativas presentadas con el documento de la referencia, al
</ ontener materia presupuestal, deben ser aprobadas previamente por la

!'\

Ny

&/ Junta de Fiscales Supremos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 62 del
Decreto Legislativo 52, Ley Organica del Ministerio PUblico.

Asimismo, en la propuesta legislativa referida a “Autorizar el otorgamiento
excepcional y por Gnica vez de una bonificacidn para el personal comprendido
en los decretos legislativos 276, 728 y 1057, el personal médico y otros
profesionales de la salud del Ministerio Plblico, no cumple con precisar el
efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la legislacién nacional,
razon por la cual, le solicito verificar el cumplimiento del requisito establecido
en el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la RepUblica.

En ese sentido, le solicito tenga a bien subsanar las referidas omisiones con el
fin de dar inicio al tramite correspondiente.

Con esta ocasion expreso a usted mi especial cons'de/raaépl.

Atentamente,

Oficial Mayor del Congreso de la RepUblica
JVCH/gsh

c.c.: Departamento de Gestién Documental

www.congreso.goh.pe




~ DEPARTAMENTO DE
GESTION DOCUMENTAL

CONGRESO

REPUBLICA ;
Firmado di gltalmente por: RAMOS PAULETT Julian
Saul FAU 20161749126 hard
CONGRESO  Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 2024/ 12/27 118:27:03-0500

Lima, 27 de diciembre de 2024 " D REUBLICA

OFICIO N.° 466-2024-2025-DGD-DGP-CR

Sefior

JAIME ABENSUR PINASCO
Director General Parlamentano
Presente '

Referencia: Oficiq N.® 382-2024-MP-FN (RU 1740470)

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordlalmente y, a Ia vez en atencion aI,;H»*f:" g
documento de la referencia a), presentado porla doctora Delia Espinoza Valenzuela Fiscal de la
Nacion, mediante el cual remite proyectos de ley para incremento de las remuneraciones del
personal del régimen laboral del D.L. N.° 1057 y otorgamiento de bonificacién extraordinaria

para los trabajadores del Ministerio Pdblico; informarle-que ‘de acuerdo a lo dlspuesto en los
articulos 107° y 159.7° de la Norma Fundamental, corresponde al Mmlsterlo Publico, en su
calidad de érgano constitucionalmente auténomo, ejercer el derechoa mncaatlva en laformacién <

de leyes, en tal sentido, su ley orgénica, Decreto Legislativo N.° 052, en sus articulos 64 y 66.4°, %
sefiala que el Fiscal de la Nacién representa al Ministerio Publico y entre sus atribuciones, ejerce
el derecho de Iniciativa Legislativa. Sin embargo, el numeral 62° del mismo cuerpo de leyes,
establece que el presupuesto del Ministerio Publico debe ser aprobado por la Junta de Fiscales
Supremos a iniciativa del Titular del Pliego, por lo cual; teniendo en cuenta que las dos iniciativas
legislativas que se adjuntan al documento de la referenua contienen matena presupuestal, S
deben ser aprobadas previamente por la Junta de Fiscales Supremos, correspondiendo a esta’
unidad organica poner en vuestra consideracién la devolucién del Oficio N.° 382 2024 MP-EN a

su remltente a fin de que se observe el tramite antes senalado P8

Sin perjuicio de lo expuesto, hacemos notar que en el proyecto de ley refendo a “Autorizar el
otorgamiento excepcional y por tnica vez de una bonificacion para el personal comprendido en "
los decretos legislativos N.° 276, N.° 728 y N.° 1057, el personal médico y otros profesionales de

la salud del Ministerio Publico”; no.se-ha cumplido con precisar el efecto de la.vigencia de la
norma que se propone sobre la Ieg:slacuon nacnonal conforme lo sefiala el artlculo 75° del
Reglamento del Congreso de la Republlca &

Lo que informo a usted para s'u consideracion y fines.

Sin otro particular, es proplma la oportunldad para relterarle las muestras de ml especial
consideracion. \ .

Atentamente,
" Documento firmado d|gttalrr;en§é
ol SAUL RAMOS PAULETT
lefe del Departamento de Gesnén Documental
RU 1744325

Plaza Bolivar, Avabancay s/n-Lima, Peru, -
Central Telefonica: 311- 7777

www.congreso.gob.pe
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Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho

PARLA

Fiscatia do bo Naciérn

Lima, 20 DIC. 2024
OFICIONS 3g2 -2024-MP-FN - 5%

Sefor
EDUARDO SALHUANA CAVIDES
Congresista de la Republica

Presidente del Congreso de la Republica
Presente. — 3 2RI

Asunto: Proyectos de. ley para incremento de las
remuneraciones del personal del régimen laboral
del D.L. N° 1057 y otorgamiento de bonificacion
extraordinaria para los trabajadores del Ministerio
Publico

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cérdialmente, con relacion al asunto,
Eirma que se indica, a fin de remitirle dos propuestas legislativas en beneficio de los trabajadores -
Digital ~ del Ministerio Publico: “Proyecto de Ley que dispone el incremento de las remuneraciones
de los trabajadores del Ministerio Publico comprendidos dentro del régimen laboral del
“wmado digitalmente por REMY ‘ . o " “ . . .
LS Decreto Legislativo N° 1057" y “Proyecto de Ley que autoriza el otorgamiento excepcional y

10131370301 solt L ] ., " . .
_33;‘;".,‘;%2?‘&“&- ‘ por unica vez de una bonificacion para el personal comprendido en los Decretos Legislativos
an i nEn RPN 276, 728 y 1057, el personal médico y otros profesionales de la salud del Ministerio

Publico”. ,

Al respecto, se debe senalar que dichas propuestas legislativas han sido sustentadas porla~,
Oficina General de Potencial Humano del Ministerio Publico, mediante el Informe N° 000222-
2024-MP-FN-GG-OGPOHU vy el Oficio N° 009896-2024-MP-FN-GG-OGPOHU: asimismo,

se encuentran acomparadas de sus respectivas exposiciones de motivos.

En ese sentido, agradeceré dar pronto tramite a Ios_groyectos de Ie’y(,adjuntos al presente,

Airma -~ ante Ia instancia que corresponda. . -

Digital g NN b
e gosamenispervivano - 5 propicia la oportunidad para reiterarle la muestra de mi especial consideracion.
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