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Dictamen de Insistencia recaido en las observaciones del Poder
Ejecutivo a la autdgrafa de la “ley que establece la homologacién del
incentivo Unico -CAFAE para los servidores administrativos del
régimen laboral del decreto legislativo 276, ley de bases de la carrera

RECIBIDO administrativa y de remuneraciones del sector publico, en los
gobiernos regionales”, correspondiente a los proyectos de ley
24 JULIO 2025 06:05 p. m. 8802/2024-CR, 11209/2024-CR, 11208/2024-CR, 10824/2024-CR,
10604/2024-CR, 10552/2024-CR, 10230/2024-CR, 10147/2024-CR,
FIRMADO DIGITALMENTE: NGUILLEN 09161/2024-CR, 08188/2023-CR y 11414/2024-CR.
DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Periodo Anual de Sesiones 2024-2025
Sefor presidente:

De conformidad con el articulo 108 de la Constitucion Politica del Peruy el articulo 79 del
Reglamento del Congreso de la Republica, ha ingresado para estudio y dictamen de la
Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, la observacién formulada
por la Presidente de la Republica a la autégrafa de la “Ley que establece la homologacion
del incentivo Unico -CAFAE para los servidores administrativos del régimen laboral del
decreto legislativo 276, ley de bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del
sector publico, en los gobiernos regionales.” remitida por la Presidente de la Republica
con Oficio N° 220-2025-PR de fecha 07 de julio de 2025 y que corresponde a los
proyectos de ley 8802/2024-CR, 11209/2024-CR, 11208/2024-CR, 10824/2024-CR,
10604/2024-CR, 10552/2024-CR, 10230/2024-CR, 10147/2024-CR, 09161/2024-CR,
08188/2023-CRy 11414/2024-CR.

Después del analisis y debate correspondiente, la Comisién acordé por UNANIMIDAD
de los presentes, solicitando la aprobacion del acta con dispensa de su lectura para
ejecutar los acuerdos, en la continuacidn de la Trigésima Primera Sesién Extraordinaria
llevada a cabo el 21 de julio de 2025, proponer al Pleno del Congreso de la Republica la
INSISTENCIA a la autdgrafa de la “Ley que establece la homologacion delincentivo Unico
-CAFAE para los servidores administrativos del régimen laboral del decreto legislativo
276, ley de bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del sector publico, en
los gobiernos regionales.” que corresponde a los proyectos de ley 8802/2024-CR,
11209/2024-CR, 11208/2024-CR, 10824/2024-CR, 10604/2024-CR, 10552/2024-CR,
10230/2024-CR, 10147/2024-CR, 09161/2024-CR, 08188/2023-CRy 11414/2024-CR.

Votaron a favor los sefiores congresistas Camones Soriano, Lady Mercedes; Arriola
Tueros, José Alberto; Revilla Villanueva, César Manuel; Acufia Peralta, Héctor Segundo;
Acuna Peralta, Maria Grimaneza; Agliero Gutiérrez, Maria Antonieta; Aguinaga Recuenco,
Alejandro Aurelio; Alva Rojas, Carlos Enrique; Amuruz Dulanto, Yessica Rosselli; Aragon
Carrefo, Luis Angel; Balcazar Zelada, José Maria; Bazan Calderon, Diego Alonso
Fernando; Calle Lobatén, Digna; Chacén Trujillo, Nilza Merly; Coayla Juarez, Jorge
Samuel; Flores Ancachi, Jorge Luis; Huaman Coronado, Raul; Jeri Oré, José Enrique;
Paredes Fonseca, Karol Ivett; Pariona Sinche, Alfredo; Quispe Mamani, Wilson Rusbel;
Rivas Chacara, Janet Milagros; Torres Salinas, Rosio; Trigozo Reategui, Cheryl; Ugarte
Mamani, Jhakeline Katy; Zea Choquechambi, Oscar; y Zeta Chunga, Cruz Maria.
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Dictamen de Insistencia recaido en las observaciones del Poder
Ejecutivo a la autdgrafa de la “ley que establece la homologacién del
incentivo Unico -CAFAE para los servidores administrativos del
régimen laboral del decreto legislativo 276, ley de bases de la carrera
administrativa y de remuneraciones del sector publico, en los
gobiernos regionales”, correspondiente a los proyectos de ley
8802/2024-CR, 11209/2024-CR, 11208/2024-CR, 10824/2024-CR,
10604/2024-CR, 10552/2024-CR, 10230/2024-CR, 10147/2024-CR,
09161/2024-CR, 08188/2023-CR y 11414/2024-CR.

1. SITUACION PROCESAL

a) ELO03dejuniodel 2025, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, en su
vigésima novena Sesidn extraordinaria, aprobd, por mayoria, del dictamen recaido en los
proyectos de ley 8802/2024-CR, 111209/2024-CR, 11208/2024-CR, 10824/2024-CR,
10604/2024-CR, 10552/2024-CR, 10230/2024-CR, 10147/2024-CR, 09161/2024-CR,
08188/2023-CRy 11414/2024-CR, que proponen la “Ley que establece la homologacién del
incentivo Unico -CAFAE para los servidores administrativos del régimen laboral del decreto
legislativo 276, ley de bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del sector
publico, en los gobiernos regionales.”

b) En la sesion del Pleno del Congreso de la Republica realizada el 10 de junio de 2025 se
debatio el dictamen y se puso al voto, del texto sustitutorio de la Comision de Presupuestoy
Cuenta General de la Republica, el mismo que fue aprobado de acuerdo con el siguiente
detalle:

a. Primera votacion; aprobado con 100 votos a favor, 00 votos en contray 01 votos en
abstencion.

b. Exoneracion segunda votacion; aprobado con 83 votos a favor, 01 voto en contray 11
votos en abstencién.

c) Confecha 16 dejuniodel 2025, se remitid al Presidente de la Republica para su promulgacion
la Autdgrafa de la “Ley que establece la homologacidn del incentivo Unico -CAFAE para los
servidores administrativos del régimen laboral del decreto legislativo 276, ley de bases de la
carrera administrativa y de remuneraciones del sector publico, en los gobiernos regionales”;
sobre la cual conforme a lo descrito en el Articulo No 108 de la Constitucidn Politica del Peru
el Presidente ha planteado observaciones, dentro del plazo correspondiente, el dia 07 de julio
de 2025, mediante el Oficio N® 220-2025-PR.

2. LAAUTOGRAFADELEY

La Autdgrafa de Ley tiene siete articulos y una disposicién complementaria final, cuyo objetivo es,
establecer la homologacién del Incentivo Unico-CAFAE para los servidores administrativos del
régimen laboral del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, en los gobiernos regionales, a través de una escala Unicay
de aplicacién obligatoria.

“LEY QUE ESTABLECE LA HOMOLOGACION DEL INCENTIVO UNICO CAFAE PARA
LOS SERVIDORES ADMINISTRATIVOS DEL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO
LEGISLATIVO 276, LEY DE BASES DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA 'Y DE
REMUNERACIONES DEL SECTOR PUBLICO, EN LOS GOBIERNOS REGIONALES”
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Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer la homologacién del Incentivo Unico-CAFAE
para los servidores administrativos del régimen laboral del Decreto Legislativo 276, Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, en los
gobiernos regionales, a través de una escala Unica y de aplicacion obligatoria.

Para efectos de la implementacion y aplicacion de la presente ley, se entendera que
cuando se alude a gobiernos regionales se incluye a la Municipalidad Metropolitana de
Lima y sus unidades ejecutoras, en aplicacion de lo dispuesto en la Ley Orgéanica de
Gobiernos Regionales, Ley 27867.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La finalidad de la presente ley es garantizar la equidad, la progresividad de los derechos
laborales y la no afectacién de los ingresos actuales de los servidores administrativos del
régimen laboral del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector Publico, en los gobiernos regionales.

Articulo 3. Ambito de aplicacion

La presente ley se aplica a todos los servidores administrativos del régimen laboral del
Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico, que presten servicios en las entidades de los gobiernos regionales y
en sus respectivas unidades ejecutoras.

Articulo 4. Principios que rigen la homologacion

El proceso de homologacién del Incentivo Unico-CAFAE, del cual resulta el
establecimiento de la escala uUnica y de aplicacién obligatoria a que se refiere la presente
ley, se rige por los siguientes principios:

a) Principio de no reduccién de montos percibidos. En ninguna circunstancia, el monto
que un servidor administrativo perciba por concepto de Incentivo Unico-CAFAE,
segun la nueva escala homologada, puede ser inferior al monto que actualmente
viene percibiendo y que se encuentra debidamente registrado en el Aplicativo
Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico (AIRHSP).

b) Principio de homologacion al monto mas alto por nivel remunerativo. Para efectos de
establecer el monto tnico del Incentivo Unico-CAFAE en la nueva escala tnica y de
aplicacion obligatoria, se toma como referencia el monto mas alto que, a la fecha de
promulgacion de la presente ley, sea percibido por un servidor dentro de un
determinado nivel remunerativo (auxiliar, técnico, profesional, funcionario, segun la
clasificacién vigente del Decreto Legislativo 276) en cualquiera de los gobiernos
regionales y de sus respectivas unidades ejecutoras y en lo que corresponda a las
entidades del gobierno nacional, segtn la informacion registrada en el AIRHSP. Este
monto mas alto, identificado para cada nivel remunerativo, es el nuevo valor de
referencia a partir del cual se efectua la homologacién del Incentivo Unico-CAFAE
para todos los servidores de dicho nivel remunerativo en el ambito nacional,
garantizando asi la nivelacion al estandar mas favorable existente y la eliminacion de
las actuales disparidades injustificadas.
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Articulo 5. Determinacion de la escala homologada

5.1 Se autoriza a la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
(DGGFRH) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) para determinar la
escala tnica y de aplicacién obligatoria del Incentivo Unico-CAFAE, la cual
constituye la escala homologada para los fines de la presente ley.

52 Esta determinacion se efectua para cada nivel remunerativo, de conformidad
con el principio de homologacion establecido en el articulo 4, y utilizando la
informacion detallada y actualizada disponible en el Aplicativo Informatico para
el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del
Sector Publico (AIRHSP). Dicha informacién incluye el numero total de
servidores del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector Publico, por cada entidad y nivel, asi como el
monto actual del Incentivo Unico-CAFAE percibido por cada servidor.

Articulo 6. Sostenibilidad fiscal de la Ley

Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas para establecer los mecanismos
necesarios para garantizar la sostenibilidad fiscal de la medida dispuesta en la presente
ley, en el marco de las leyes anuales de presupuesto del sector publico.

Articulo 7. Financiamiento de la homologacion

El gasto que demande la aplicacion de la presente ley se financia con cargo al
presupuesto institucional de los gobiernos regionales y de sus respectivas unidades
ejecutoras.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Reglamentacién

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia y Finanzas y de la Presidencia del
Consejo de Ministros, aprueba el reglamento de la presente ley en un plazo no mayor de
sesenta dias calendario contados a partir de su publicacién, estableciendo los
procedimientos necesarios para su implementacion, incluido el mecanismo de
salvaguarda del principio de no reduccion y la actualizacion del Aplicativo Informatico
para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
Publico (AIRHSP).”

3. LAS OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO

Con fecha 16 de junio del 2025, se remiti6 al Presidente de la Republica para su promulgacion la
Autografa de la “Ley que establece la homologacion del incentivo Unico -CAFAE para los
servidores administrativos del régimen laboral del decreto legislativo 276, ley de bases de la
carrera administrativa y de remuneraciones del sector publico, en los gobiernos regionales”;
sobre la cual el dia 07 de julio de 2025 conforme a lo descrito en el Articulo 108 de la Constitucién
Politica del Perd, el Presidente de la Republica ha planteado observaciones dentro del Plazo de
Ley, mediante el Oficio N© 220-2025-PR. Las observaciones se proceden a transcribir para mejor
apreciacion.
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“l.1

Observaciones a la Autografa de Ley

Sobre Gestion Fiscal de los Recursos Humanos

(...) )

La propuesta de homologacion del Incentivo Unico CAFAE que perciben los servidores de
los gobiernos regionales, bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, genera que este
sea _considerado como parte de la remuneracion principal, lo que contravendria su
naturaleza y las disposiciones legales vigentes.

Asimismo, cabe senalar que la aprobacion de una nueva escala del Incentivo Unico
CAFAE unicamente para el personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 de los
gobiernos regionales generaria un efecto réplica en otras entidades, cuyos servidores
solicitarian el otorgamiento de una medida similar, con el impacto presupuestal que ello
acarrea.

La Autdgrafa de Ley pretende homologar el monto del Incentivo Unico CAFAE tomando
como referencia el valor mas alto percibido por un servidor dentro de un determinado
nivel remunerativo, medida que podria generar inequidades internas entre los servidores
publicos, pues aquellos que actualmente perciben montos inferiores al promedio podrian
experimentar incrementos significativos, mientras que los que ya reciben montos mas
altos podrian no ver reflejada una mejora proporcional.

En ese contexto, corresponde indicar que segun se aprecia de la informacidon contenida
en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP), la implementacion de la medida
propuesta implicaria un costo estimado de S/ 2 621 millones anuales para los pliegos de
los gobiernos regionales, segtin se muestra en el siguiente grafico:

Costo de la propuesta de la Nueva Escala de Incentivo Unico - CAFAE

Mueva Escala de

Grupo [ Nivel i Incentivo Unico - Costo Anual (5/
) N° de servidores .
Remunerativo CAFAE para los Millones)
GRs 1/ (/)

Funcionario 5,208 12,508 652
Profesionales 7,054 5,748 326
Técnico 20,233 4,450 675
Auxiliar 27,955 4,300 968
Total 60,450 2,621

Fuente: AIRHSP al 06 de junio del 2025, plazas OTRV

alto de una plaza dentro de cada grupo ocupacional (auxilira, téchico, profesional y
funcionario) del Gobiemao Nacional y Gobiernos Regional.
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En materia de Presupuesto Publico

(...)

Desde el enfoque estrictamente presupuestario, debe sefialarse que la implementacion
de esta medida demandaria recursos adicionales para su financiamiento, al tratarse de
un gasto de caracter permanente. No obstante, la propuesta no contempla criterios de
disponibilidad presupuestaria, mecanismos de aplicacion progresiva ni evaluacion de
sostenibilidad fiscal que aseguren su viabilidad en el presente ejercicio ni en los afios
subsiguientes.

En consecuencia, de implementarse la iniciativa legislativa, se contraviene el Principio de
Equilibrio Presupuestario recogido por el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del
Decreto Legislativo N° 1440 y por el articulo 78 de la Constitucidon Poljtica del Peru.

Adicionalmente, el articulo 7 de la Autdgrafa establece que el financiamiento de la
medida estara a cargo de los gobiernos regionales y sus respectivas unidades ejecutoras;
sin embargo, no se presenta una estimacion de los costos adicionales que implicaria su
implementacién, ni se proyecta dicho gasto de manera anual o multianual. Tampoco se
ha efectuado un analisis técnico sobre los saldos de libre disponibilidad de los créditos
presupuestarios que podrian destinarse a este fin, a pesar de que dicha estimacion
requiere informacion especifica, como el numero de servidores comprendidos en el
régimen del Decreto Legislativo N° 276 y el monto actual del incentivo CAFAE percibido
por cada uno.

En consecuencia, la propuesta genera un impacto presupuestal no cuantificado ni
respaldado con evidencia técnica, lo que impide determinar si los pliegos cuentan con la
capacidad financiera necesaria para asumir el costo de una nueva escala, asi como para
demostrar la disponibilidad de recursos suficientes que garanticen su financiamiento en
el presente ano fiscal y su sostenibilidad en los ejercicios subsiguientes, sin requerir
asignaciones adicionales del Tesoro Publico.

En dicho contexto, se advierte que la Autdgrafa de Ley vulnera las reglas para la
estabilidad presupuestaria reguladas en los incisos 3y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de
la Ley N° 32186, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el
Afo Fiscal 2025, que establece que todo proyecto normativo debe contar con una
evaluacion presupuestal que demuestre la disponibilidad de los créditos presupuestarios
que puedan ser destinados a su aplicacién, asicomo el impacto de dicha aplicaciéon en el
Presupuesto del Sector Publico.

Asimismo, teniendo en cuenta que la propuesta legislativa es una iniciativa congresal es
pertinente mencionar que el articulo 79 de la Constitucion Politica del Perd establece
que: “Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar

gastos publicos (...)"




1+.ls PERU

&\O j 100! a"}‘i s na COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

b@T‘ L()_NQ@ “Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
&pe  REPUBLICA “"Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana™

Dictamen de Insistencia recaido en las observaciones del Poder
Ejecutivo a la autdgrafa de la “ley que establece la homologacién del
incentivo Unico -CAFAE para los servidores administrativos del
régimen laboral del decreto legislativo 276, ley de bases de la carrera
administrativa y de remuneraciones del sector publico, en los
gobiernos regionales”, correspondiente a los proyectos de ley
8802/2024-CR, 11209/2024-CR, 11208/2024-CR, 10824/2024-CR,
10604/2024-CR, 10552/2024-CR, 10230/2024-CR, 10147/2024-CR,
09161/2024-CR, 08188/2023-CR y 11414/2024-CR.

De otro lado, el articulo 6 de la Autdgrafa de Ley autoriza al Ministerio de Economia y
Finanzas a establecer mecanismos necesarios para garantizar la sostenibilidad fiscal de
la medida, en el marco de las leyes anuales de presupuesto del sector publico.

Sin embargo, dicha disposicion tiene un cardcter meramente declarativo y carece de
elementos operativos que aseguren su implementacion efectiva, debido a que, la
sostenibilidad fiscal debe sustentarse en los principios de la administracion financiera del
sector publico que consiste en evaluar la capacidad financiera del Estado en el mediano
plazo antes de asumir compromisos con impacto presupuestal, especialmente cuando
se trata de gastos de naturaleza permanente.

Asimismo, garantizar la sostenibilidad fiscal implica un manejo responsable y
disciplinado de las finanzas publicas, que debe considerar indicadores
macroeconoémicos, con el fin de preservar la estabilidad econdmica del pais.

En ese sentido, es importante sefalar que la implementacion de la medida pone en riesgo
el cumplimiento de las reglas fiscales vigentes y resulta contraria a los principios de un
manejo prudente de las finanzas publicas, lo cual debilita la credibilidad de una politica
fiscal responsable y sostenible.

Finalmente, la Autdgrafa de Ley genera sobre las entidades publicas involucradas, la
responsabilidad de financiar y ejecutar acciones para su implementacion, aspecto que es
contrario a lo establecido en el numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1440,
que atribuye al Titular de la entidad la responsabilidad por la gestidn presupuestaria del
Pliego con cargo a su respectivo presupuesto institucional, asi como la facultad para
priorizar sus gastos, en cumplimiento de sus funciones y obligaciones, y con sujecion al
principio de legalidad.”

4. MARCO NORMATIVO

4.1 Constitucion Politica del Peru

La Constitucion Politica en su articulo 108, establece un plazo de quince dias para la
promulgacién o para la observacién de las leyes aprobadas por el Congreso de la
Republica. La norma sefala textualmente lo siguiente:

“Articulo 108. La ley aprobada segun lo previsto por la Constitucion se envia al Presidente de la
Republica para su promulgacion dentro de un plazo de quince dias. En caso de no promulgacién
por el Presidente de la Republica, la promulga el Presidente del Congreso, o el de la Comisién
Permanente, segun corresponda.

Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer sobre el todo o una parte de la ley
aprobada en el Congreso, las presenta a éste en el mencionado término de quince dias.
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Reconsiderada la ley por el Congreso, su Presidente la promulga, con el voto de mas de la mitad
del numero legal de miembros del Congreso.”

4.2. Reglamento del Congreso

El Reglamento del Congreso en su articulo 79, sefiala un plazo de quince dias Utiles para la
promulgacion o para la observacion de la autdgrafa aprobada por el Congreso de la Republica. La
norma sefala textualmente lo siguiente:

“Articulo 79. La autdgrafa de la proposicion de ley aprobada sera enviada al Presidente de la
Republica para su promulgacion dentro del plazo de quince dias utiles. Si el Presidente de la
Republica tiene observaciones que hacer sobre al todo o una parte de la proposicién aprobada, las
presenta al Congreso en el mencionado término de quince dias utiles.”

4.3. Resolucion legislativa

Mediante la Resolucidn Legislativa del Congreso 003-2022-2023-CR, se modifica el Reglamento
del Congreso de la Republica, para incorporar el articulo 79-A con la finalidad de desarrollar las
alternativas cuando existen observaciones del presidente de la Republica a las autégrafas de ley,
y que se transcribe a continuacion:

"Observaciones formuladas por el Presidente de la Republica a las autégrafas de Ley
Articulo 79-A. Al emitir el dictamen sobre una autégrafa observada, la comision tiene las
siguientes alternativas:

a) Dictamen de allanamiento: Cuando la comisién acepta todas las observaciones
formuladas por el Poder Ejecutivo y modifica el texto originario de la autégrafa segun dichas
observaciones, sin insistir en aspecto alguno que hubiera sido objeto de observaciény, a la
vez, sin alterar, ni en forma ni en fondo, la parte no observada del texto de la autdgrafa.

b) Dictamen de insistencia: Cuando la comisién rechaza total o parcialmente las
observaciones del Presidente de la Republica e insiste en el texto originario de la autdgrafa.
Se configura la insistencia, por lo tanto, cuando, habiéndose aceptado algunas de las
observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha mantenido el texto originario de
las otras disposiciones o articulos observados.

c) Nuevo proyecto: Cuando, dentro de un proceso de reconsideracion frente a las
observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el Congreso, la comision
incorpora en el texto originario de la autdgrafa observada nuevas normas o disposiciones
por propia iniciativa, sin considerar las observaciones del Poder Ejecutivo. Asimismo, se
configura también este supuesto cuando:

1. Se aceptan las observaciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporan nuevas
disposiciones o normas no relacionadas con dichas observaciones sea respecto del
fondo o de la forma.

2. Se insiste en el texto originario de la autdgrafa, pero se incorporan normas o
disposiciones, de forma o de fondo, no relacionadas”.
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5. ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO

a. Procedimiento parlamentario para absolver las observaciones del Poder Ejecutivo

De conformidad con el Articulo 79-A del Reglamento del Congreso de la Republica, sobre las
formas alternativas de pronunciamiento que las Comisiones pueden tener respecto de las
observaciones formuladas por el Presidente de la Republica a las autégrafas de ley aprobadas
por el Congreso de la Republica, la Comision puede pronunciarse con arreglo a las alternativas
siguientes: Insistencia, allanamiento o nuevo proyecto.

b. La absolucion de la Comisidon de Presupuesto y Cuenta General de la Republica a las
Observaciones del Poder Ejecutivo efectuadas a la Autégrafa materia de analisis

En las observaciones planteadas por el Poder Ejecutivo a la autégrafa de la “ley que establece la
homologacién delincentivo Unico -CAFAE para los servidores administrativos del régimen laboral
del decreto legislativo 276, ley de bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del
sector publico, en los gobiernos regionales” han sido abordados cinco temas y son los siguientes:

b.1 Sobre Gestion Fiscal de los Recursos Humanos

v Sobre el articulo 1 de la Autdgrafa de Ley
v Sobre el literal b del articulo 4 de la Autdgrafa de Ley
b.2 En materia de Presupuesto Publico

v Sobre el articulo 5 de la Autdgrafa de la Ley.
v Sobre el articulo 6 de la Autigrafa de la Ley.
v" Sobre el articulo 7 de la Autdgrafa de la Ley.

Sobre Gestion Fiscal de los Recursos Humanos

i. Observaciones sobre el articulo 1 de la Autografa de Ley

La observacién considera que “(...) La propuesta de homologacién del Incentivo Unico CAFAE
que perciben los servidores de los gobiernos regionales, bajo el régimen del Decreto Legislativo

N° 276, genera que este sea considerado como parte de la remuneracion principal, lo que
contravendria su naturaleza y las disposiciones legales vigentes.

Asimismo, cabe sefialar que la_aprobacién de una nueva escala del Incentivo Unico CAFAE
unicamente para el personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 de los gobiernos
regionales generaria un efecto réplica en otras entidades, cuyos servidores solicitarian el
otorgamiento de una medida similar, con el impacto presupuestal que ello acarrea.
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Absolvemos dicha observacion de la siguiente forma:

La observacion del Poder Ejecutivo carece de asidero juridico, pues se basa en una interpretacion
erronea del objeto y los efectos de la ley. La autégrafa no modifica la naturaleza del Incentivo
Unico - CAFAE. Su finalidad es aplicar el principio constitucional de igualdad a un componente
fijo y permanente de la compensacion econdmica total de los servidores, eliminando una
discriminacion que carece de justificacion objetiva y que afecta la dignidad de la funcién publica
en los gobiernos regionales.

e La Propuesta no modifica la naturaleza juridica del incentivo. La autdgrafa de ley en

ningun extremo de su articulado busca alterar la calificacion juridica del Incentivo Unico -
CAFAE. Se reconoce plenamente que, de acuerdo con el marco legal vigente, este es un
componente adicional y no tiene caracter remunerativo ni pensionable. La propuesta
legislativa no pretende fusionarlo con la remuneracion principal ni hacerlo base de calculo
para otros beneficios.
El objeto de la ley es claro y acotado: regular el monto de esta asignacion, no su
naturaleza. El argumento del Ejecutivo confunde la regulacion del quantum de un beneficio
con la modificacion de su esencia juridica. Son dos conceptos distintos y la autégrafa solo
se ocupa del primero.

e El principio de igualdad se aplica a la compensacion econémica total. El derecho a la

igualdad y no discriminacidén, consagrado en los articulos 2 y 26 de la Constitucién, no se
limita a la "remuneracion principal”, sino que abarca la totalidad de la compensacion
econdmica que percibe un trabajador por la prestacién de sus servicios. La "compensacion
econdmica" es un concepto mas amplio que incluye tanto la remuneracién principal como
otras asignaciones, bonificaciones e incentivos de percepcion regular y permanente.
El Incentivo Unico - CAFAE es un componente fijo, permanente y esencial de la
compensacion econdmica total de los servidores del D.L. 276. Por tanto, la existencia de una
disparidad manifiesta y desproporcionada en este componente, de los servidores de los
gobiernos regionales, constituye una clara violacién del derecho a la igualdad de trato en el
ambito de la compensacién econdmica total, aunque uno de sus componentes no sea
"remuneracion" para efectos pensionables.

e La finalidad de la norma es corregir una inequidad, no recalificar un concepto. La
observacioén del Ejecutivo desvia la atencién del problema de fondo. La finalidad de la
autdgrafa no es una recalificacidén técnica de conceptos en la planilla publica, sino la
correccion de una situacion de manifiesta injusticia. No es juridicamente sostenible que,
ante una idéntica funcion, un mismo régimen laboral y una misma carrera, un servidor en una
regién perciba por el mismo concepto (CAFAE) un monto drasticamente inferior al de su par
en Lima.
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La autografa no busca "disfrazar" el CAFAE de remuneracidn; busca que la asignacién por
CAFAE sea igual para todos, respetando su actual naturaleza juridica. La ley no dice "el
CAFAE ahora es remuneracion”, dice "el CAFAE debe ser el mismo para todos".

El sustento principal de la homologacidn reside en el derecho a la igualdad ante la ley y la no
discriminacioén, consagrados en los articulos 2 (numeral 2) y 26 (numeral 1) de la Constitucién
Politica del Peru. Actualmente, existe una profunda y notoria disparidad en los montos que se
otorgan por Incentivo Unico - CAFAE entre los trabajadores de Lima y los de los gobiernos
regionales, a pesar de que pertenecen al mismo régimen laboral (D.L. 276), ocupan los mismos
cargos y desempenan funciones idénticas.

Esta diferencia, carece de justificacion objetiva y razonable. Vulnera el principio fundamental de
"a igual funcion, igual remuneracién", configurando un trato diferenciado que menoscaba la
dignidad del trabajador publico en las regiones. La homologacion, por tanto, no busca crear un
privilegio, sino corregir una situacion de inequidad y restituir la vigencia del principio de igualdad.
Partiendo del irrefutable sustento de que la disparidad en el Incentivo Unico - CAFAE vulnera el
principio de igualdad consagrado en la Constitucidon, es imperativo analizar la obligacién
indeclinable del Estado de actuar para corregir dicha situacion.

Los principios y derechos fundamentales establecidos en la Constitucién Politica del Perti no son
meras declaraciones programaticas, sino mandatos de cumplimiento imperativo para todos
los poderes publicos. El articulo 44 de la Carta Magna establece que es deber primordial del
Estado garantizar la plena vigencia de los derechos humanos y promover el bienestar general.

En este contexto, la persistencia de una notoria desigualdad remunerativa por un mismo
concepto y bajo un mismo régimen laboral, como ocurre con el CAFAE, no solo afecta a los
servidores publicos de las regiones, sino que evidencia una omisién por parte del Estado en su
rol de garante de la igualdad. Al permitir que esta inequidad se prolongue en el tiempo, la
administracion publica toleray, en la practica, mantiene un estado de cosas incompatible con los
mandatos constitucionales.

ii. Observaciones sobre el literal b del articulo 4 de la Autografa de Ley

La Autdgrafa de Ley pretende homologar el monto del Incentivo Unico CAFAE tomando como
referencia el valor mas alto percibido por un servidor dentro de un determinado nivel
remunerativo, medida que podria generar inequidades internas entre los servidores publicos,
pues aquellos que actualmente perciben montos inferiores al promedio podrian experimentar
incrementos significativos, mientras que los que ya reciben montos mas altos podrian no ver
reflejada una mejora proporcional.

En ese contexto, corresponde indicar que segun se aprecia de la informacion contenida en el
Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
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Humanos del Sector Publico (AIRHSP), la implementacion de la medida propuesta implicaria un
costo estimado de S/ 2 621 millones anuales para los pliegos de los gobiernos regionales, segtn
se muestra en el siguiente gréfico:

Costo de la propuesta de la Nueva Escala de Incentivo Unico - CAFAE

Nueva Escala de

Grupo [ Nivel . Incentivo Unico - Costo Anual (S/
. N° de servidores .
Remunerativo CAFAE para los Millones)
GRs 1/ (/)
Funcionario 5,208 12,508 652
Profesionales 7,054 5,748 326
Técnico 20,233 4,450 675
Auxiliar 27,955 4,300 968
Total 60,450 2,621

Fuente; AIRHSP al 06 de junio del 2025, plazas OTRY

alto de una plaza dentro de cada grupo ocupacional (auxilira, tcnico, profesional y
funcionario} del Gobierno Nacional y Gobiernos Regional.

Absolvemos las observaciones de la siguiente forma:

La observacién del Ejecutivo, si bien identifica el costo de la medida, no pondera
adecuadamente la obligacion constitucional de garantizar la igualdad ni los costos
sistémicos de mantener la actual inequidad. La homologacién del CAFAE es una accion de
Estado necesaria para la justicia laboral, la coherencia del servicio civil y el fortalecimiento
de la descentralizacion. El impacto presupuestal, aunque relevante, es el costo de cumplir
con un mandato de equidad y puede ser gestionado de forma progresiva.

Sobre la presunta generacidon de inequidades internas. El Ejecutivo argumenta que la
homologacién podria generar inequidades al beneficiar en mayor medida a quienes perciben
montos inferiores. Este argumento, aunque describe una consecuencia aritmética, omite el
analisis del problema de fondo: la existencia de una profunda e insostenible inequidad de
caracter estructural que la autdgrafa de ley busca corregir.

El objetivo de la norma no es mantener una proporcionalidad interna preexistente que se ha
demostrado injusta, sino establecer un piso minimo digno y equitativo a nivel nacional, en
estricta aplicacion del principio constitucional de igualdad de trato y no discriminacion (Articulo
2, numeral 2, y Articulo 26, numeral 1, de la Constitucion). La situacién actual, donde un servidor
publico en una region percibe una fraccién de lo que gana su par en Lima por idéntica funcién y
régimen laboral, constituye la verdadera inequidad que el Estado tiene la obligacion de erradicar.
La autdgrafa no crea un privilegio; por el contrario, elimina uno: el de la sobrerrepresentacion
econdémica de un mismo concepto en la capital, en detrimento de los servidores de los gobiernos
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regionales. El efecto nivelador de la norma es, precisamente, la materializacion del principio de
justicia que la inspira.

Sobre el impacto presupuestal de S/ 2,621 millones anuales; El Poder Ejecutivo ha
cuantificado el costo de la medida, lo cual es un dato relevante para la gestion fiscal. Sin embargo,
desde una perspectiva de Estado, este costo no debe ser interpretado como un "gasto nuevo",
sino como el "costo de la nivelacidon"; es decir, el valor econémico de cerrar una brecha de
derechos reconocida y largamente postergada.

¢ El costo de la inaccion. Es imperativo ponderar el costo fiscal de la medida frente al costo,
mucho mayory de caracter sistémico, que implica la inaccién. Mantener la actual disparidad
perpetua el debilitamiento del proceso de descentralizacidn, incentiva la fuga de talentos de
las regiones hacia Lima, y menoscaba la moral y la eficiencia del servicio publico en el interior
del pais. Este es un costo para la gobernabilidad y el desarrollo que el Estado no puede seguir
asumiendo.

e Naturaleza del gasto y competencia legislativa. Como se argumentd, la fuente de
financiamiento de este componente es la de Recursos Ordinarios, lo que confirma su
naturaleza de gasto corriente permanente. La autégrafa no crea esta partida, sino que regula
su monto para que sea equitativo. El Congreso, en su funcién de velar por la correcta
aplicacién de los principios constitucionales, tiene la competencia para establecer leyes que
corrijan desigualdades manifiestas, y la implementacion presupuestal de dichas leyes es una
obligacion para el Ejecutivo.

¢ Implementacion gradual y responsabilidad fiscal. El impacto fiscal, si bien significativo,
puede ser gestionado de manera responsable. La autdgrafa de ley establece el "qué" (la
homologacién), mientras que la reglamentacién por parte del Poder Ejecutivo puede
establecer el "como". Es perfectamente factible disponer una implementacion gradual y
progresiva de la homologacidn a través de la reglamentacion, permitiendo que el costo se
distribuya en varios ejercicios fiscales y se alinee con el Marco Macroeconémico Multianual.

Sobre Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
iii. Observaciones sobre el articulo 5 de la Autdgrafa de la Ley

Desde el enfoque estrictamente presupuestario, debe sefialarse que la implementacion de esta
medida demandaria recursos adicionales para su financiamiento, al tratarse de un gasto de
caracter permanente. No obstante, la propuesta no contempla criterios de disponibilidad
presupuestaria, mecanismos de aplicacién progresiva ni evaluacion de sostenibilidad fiscal que
aseguren su viabilidad en el presente ejercicio ni en los afios subsiguientes.

En consecuencia, de implementarse la iniciativa legislativa, se contraviene el Principio de
Equilibrio Presupuestario recogido por el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1440 y por el articulo 78 de la Constitucion Politica del Perd.
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Absolvemos las observaciones de la siguiente forma

La autdgrafa de ley no contraviene el Principio de Equilibrio Presupuestario, pues establece un
mandato general de equidad cuya implementacién detallada y progresiva es competencia del
propio Ejecutivo. La funcion del Congreso es establecer el "qué", mientras que la del Ejecutivo es
determinar el "como", asegurando que la materializacion de un derecho constitucional se realice
de manera fiscalmente responsable y sostenible en el tiempo.

La Ley como mandato, el reglamento como instrumento de implementacién. El argumento
central del Ejecutivo sefala que la autdgrafa de ley no contempla criterios de disponibilidad
presupuestaria, mecanismos de aplicacion progresiva ni una evaluacion de sostenibilidad fiscal.
Esta observacion confunde el rol de la ley con el de su reglamento.

¢ Rol del Poder Legislativo. La autdgrafa, en su condicion de ley, cumple con su funcion
primordial: establecer un mandato de caracter general y obligatorio para corregir una
situacion de inequidad que vulnera el principio constitucional de igualdad. El Congreso de la
Republica, en ejercicio de su potestad legislativa, identifica un derecho no atendido y
establece la politica de Estado para su restitucién: la homologacion.

¢ Rol del Poder Ejecutivo: La implementacion especifica de dicho mandato -incluyendo los
mecanismos de progresividad, la programacion presupuestal y la evaluacion de
sostenibilidad- corresponde por naturaleza a la fase de reglamentacion, liderada por el
Poder Ejecutivo. La autdgrafa de ley no solo respeta esta competencia, sino que la contempla
explicitamente al otorgar al Ejecutivo el plazo para su reglamentacion. Es en esa instancia
donde el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) debe disefiar una hoja de ruta que permita
una aplicacién gradual y fiscalmente responsable, alineada con el Marco Macroeconémico
Multianual. Exigir que estos detalles de implementacion estén en el texto de la ley seria una
invasion de las competencias técnicas y reglamentarias del Ejecutivo.

El principio de equilibrio presupuestario frente a los derechos constitucionales. La
observacidn del Ejecutivo invoca una contravencidn al articulo 78 de la Constitucién y al Decreto
Legislativo 1440. Sin embargo, el Principio de Equilibrio Presupuestario no es un fin en si mismo,
sino un instrumento para la realizacién de los fines del Estado, entre los cuales se encuentra
garantizar la plena vigencia de los derechos fundamentales (articulo 44 de la Constitucién).

¢ Ponderacion de principios constitucionales. No puede utilizarse el principio de equilibrio
fiscal para justificar la perpetuacion de una situacion de desigualdad que contraviene los
articulos 2y 26 de la propia Constitucion. Cuando una norma, como la autdégrafa en cuestion,
busca materializar un derecho constitucional fundamental, el Estado en su conjunto tiene la
obligacion de generar las condiciones presupuestarias para su cumplimiento.

e El Gasto como inversion en gobernabilidad. El costo de S/ 2,621 millones anuales, si bien
significativo, debe ser entendido como el costo de la nivelaciéon de un derecho y una
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inversion en la descentralizacion y la gobernabilidad. La implementacidn progresiva, que
es perfectamente viable via reglamento, permitird que este impacto sea absorbido de
manera ordenada en los sucesivos ejercicios fiscales, sin generar un desequilibrio abrupto.
La ley crea el derecho; el presupuesto anual programa el gasto para su cumplimiento.

iv. Observaciones sobre el articulo 6 de la Autégrafa de la Ley

De otro lado, el articulo 6 de la Autdgrafa de Ley autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas a
establecer mecanismos necesarios para garantizar la sostenibilidad fiscal de la medida, en el
marco de las leyes anuales de presupuesto del sector publico.

Sin embargo, dicha disposicidn tiene un caracter meramente declarativo y carece de elementos
operativos que aseguren su implementacion efectiva, debido a que, la sostenibilidad fiscal debe
sustentarse en los principios de la administracidn financiera del sector publico que consiste en
evaluar la capacidad financiera del Estado en el mediano plazo antes de asumir compromisos con
impacto presupuestal, especialmente cuando se trata de gastos de naturaleza permanente.

Asimismo, garantizar la sostenibilidad fiscal implica un manejo responsable y disciplinado de las
finanzas publicas, que debe considerar indicadores macroeconémicos, con el fin de preservar la
estabilidad econdmica del pais.

En ese sentido, es importante sefialar que la implementacién de la medida pone en riesgo el
cumplimiento de las reglas fiscales vigentes y resulta contraria a los principios de un manejo
prudente de las finanzas publicas, lo cual debilita la credibilidad de una politica fiscal responsable
y sostenible.

Absolvemos las observaciones de la siguiente forma:

La observacién del Ejecutivo es rebatible. El articulo 6 de la autégrafa no es "declarativo”, sino
una correcta delegacidn de la competencia de implementacion técnica. La sostenibilidad fiscal
no es un obstaculo para la vigencia de derechos constitucionales, sino un criterio para su
aplicacion progresiva, cuya responsabilidad recae en el Poder Ejecutivo. La autdgrafa establece
un mandato de equidad; corresponde al Ejecutivo, en cumplimiento de la ley y de sus facultades,
disenar el plan para su ejecucion ordenada y fiscalmente responsable.

La ley establece el mandato politico, la reglamentacion define la ejecucion técnica. El rol del
Poder Legislativo es establecer, mediante ley, los mandatos de politica publicay la consagracion
de derechos, definiendo el "qué" se debe hacer. La autdégrafa cumple cabalmente esta funcién al
ordenar la correccion de una inequidad que vulnera principios constitucionales.

El"como" se implementa dicho mandato - es decir, la definicién de los criterios de progresividad,

la programacion multianual y la evaluacién de la sostenibilidad fiscal - es, por naturaleza y
competencia, una funcién del Poder Ejecutivo a través de la reglamentacion. El articulo 6 de la
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autdgrafa, lejos de ser "declarativo”, es una disposicion que respeta la competencia técnica del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), al encargarle la tarea de disefiar los mecanismos
necesarios para una implementacion fiscalmente responsable.

Pretender que la ley contenga el detalle operativo de su implementacion presupuestaria seria una
invasion de las facultades del Ejecutivo y contravendria el principio de separacién de poderes que
la propia observacion busca defender.

Sostenibilidad fiscal no es inaccion, sino gestion responsable del gasto. El Principio de
Equilibrio Presupuestario (articulo 78 de la Constitucién) no implica la proscripcién de nuevos
gastos de caracter permanente, sino la obligacion de que estos sean gestionados de manera
responsable y sostenible. La sostenibilidad fiscal no puede ser un argumento para perpetuar una
situacion de injusticia que viola otros principios constitucionales, como el de igualdad (articulos
2y 26).

La autdgrafa de ley no desconoce la necesidad de un manejo fiscal prudente. Al contrario, al
delegar en el MEF la implementacion, le confiere la responsabilidad de disenar una hoja de ruta
para la homologacion de manera gradual y progresiva. El costo de S/ 2,621 millones anuales
puede y debe ser absorbido a lo largo de varios ejercicios fiscales, alineandose con las
proyecciones del Marco Macroecondmico Multianual y sin generar un desequilibrio abrupto.

La ley como instrumento de priorizacién del gasto publico. La observacién del Ejecutivo omite
considerar que las leyes también son un instrumento legitimo para establecer prioridades en el
gasto publico. Al aprobar la homologacion, el Congreso de la Republica estd elevando la
correccidn de esta inequidad a la categoria de gasto prioritario para el Estado.

No se trata de un gasto imprevisto o irresponsable, sino de la decisién politica, tomada por el
fuero competente, de que los recursos necesarios para garantizar la igualdad de trato de los
servidores regionales deben ser incorporados de manera prioritaria en la planificacion
presupuestaria de los afos subsiguientes.

v. Observaciones sobre el articulo 7 de la Autégrafa de la Ley

Adicionalmente, el articulo 7 de la Autdgrafa establece que el financiamiento de la medida estara
a cargo de los gobiernos regionales y sus respectivas unidades ejecutoras; sin embargo, no se
presenta una estimacion de los costos adicionales gue implicaria su implementacion, ni se
proyecta dicho gasto de manera anual o multianual. Tampoco se ha efectuado un anélisis técnico
sobre los saldos de libre disponibilidad de los créditos presupuestarios que podrian destinarse a
este fin, a pesar de que dicha estimacion requiere informacion especifica, como el nimero de
servidores comprendidos en el régimen del Decreto Legislativo N° 276 y el monto actual del
incentivo CAFAE percibido por cada uno.
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En consecuencia, la propuesta genera un impacto presupuestal no cuantificado ni respaldado
con evidencia técnica, lo que impide determinar silos pliegos cuentan con la capacidad financiera
necesaria para asumir el costo de una nueva escala, asi como para demostrar la disponibilidad
de recursos suficientes que garanticen su financiamiento en el presente afo fiscal y su
sostenibilidad en los ejercicios subsiguientes, sin requerir asignaciones adicionales del Tesoro
Publico.

En dicho contexto, se advierte que la Autdgrafa de Ley vulnera las reglas para la estabilidad
presupuestaria reguladas en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 32186,
Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, que
establece que todo proyecto normativo debe contar con una evaluacion presupuestal que
demuestre la disponibilidad de los créditos presupuestarios que puedan ser destinados a su
aplicacion, asicomo el impacto de dicha aplicacidn en el Presupuesto del Sector Publico.

Asimismo, teniendo en cuenta que la propuesta legislativa es una iniciativa congresal es
pertinente mencionar que el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru establece que: “Los
representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos {(...)"

Finalmente, la Autdgrafa de Ley genera sobre las entidades publicas involucradas, la
responsabilidad de financiar y ejecutar acciones para su implementacion, aspecto que es
contrario a lo establecido en el numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1440, que
atribuye al Titular de la entidad la responsabilidad por la gestion presupuestaria del Pliego con
cargo a su respectivo presupuesto institucional, asi como la facultad para priorizar sus gastos, en
cumplimiento de sus funciones y obligaciones, y con sujecion al principio de legalidad.

Absolvemos las observaciones de la siguiente forma

El Congreso ha ejercido su facultad de legislar para corregir una vulneracion de derechos
constitucionales. La falta de un analisis de costos en la ley no es una omisidn, sino el respeto a
las competencias técnicas del Ejecutivo, quien ahora, con el mandato de la ley y con la cifra ya
cuantificada, tiene la obligacion de disefiar una implementacion gradual y fiscalmente
responsable.

Sobre la falta de cuantificacion y el rol de la ley. El Ejecutivo observa que la autégrafa no
presenta una estimacion de costos ni un analisis de sostenibilidad. Este argumento confunde el
ambito de la ley con el de su implementacidn técnica.

e La Ley como mandato politico: La funcion del Poder Legislativo es establecer, mediante
una ley, el mandato de politica publica. En este caso, el mandato es claro: corregir una
situaciéon de inequidad que vulnera el principio de igualdad (Articulo 26 de la

Constitucion). La ley define el "qué". No es competencia del Congreso realizar el costeo
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detallado ni el disefio de la programacion multianual; esa es una prerrogativa y una obligacion
técnica del Poder Ejecutivo.

¢ La cuantificacion como responsabilidad ejecutiva. Es precisamente a raiz del mandato
legal que el Poder Ejecutivo, a través del MEF, tiene la obligacién de realizar la cuantificacion
exacta y disefiar los mecanismos para la implementacién. La cifra de S/ 2,621 millones
anuales, calculada por el propio Ejecutivo, no es un impedimento para la ley, sino el primer
paso para su cumplimiento: ya se conoce la magnitud del derecho a restituir.

Sobre la contravencidn al principio de equilibrio presupuestario. La invocacion del articulo 78
de la Constitucion y del Decreto Legislativo 1440 como un impedimento absoluto para la
implementacion de la ley es juridicamente rebatible.

e Ponderacién de principios: Equilibrio Presupuestario y el Derecho a la Igualdad

El Principio de Equilibrio Presupuestario, consagrado en el articulo 78 de la Constitucion, es un
pilar fundamental para la gestion responsable y sostenible de las finanzas publicas. Sin embargo,
su aplicacion no puede interpretarse de manera aislada o absoluta al punto de anular la vigencia
de otros derechos y principios de igual jerarquia constitucional, como el derecho a la igualdad y
a una remuneracion equitativa (articulos 2 y 26).

La Constitucién debe ser entendida como un todo arménico. La situacién actual presenta una
colisiéon de principios: por un lado, una disciplina fiscal y, por otro, una manifiesta y prolongada
situacion de inequidad que afecta a miles de servidores publicos. La autdgrafa de ley no busca
desconocer el equilibrio presupuestario; por el contrario, busca restablecer un equilibrio de
derechos, disponiendo la correccién de una distorsién.

La funcién del Poder Legislativo es establecer el mandato para que el Poder Ejecutivo, en su rol
de administrador de la hacienda publica, disene e implemente los mecanismos necesarios para
hacer compatibles ambos principios constitucionales. Esto se logra a través de una
implementacion gradualy programada, como se prevé en la fase de reglamentacion, asegurando
que la correccion de la inequidad se realice de manera fiscalmente sostenible.

o Regulacidon de un Gasto Existente vs. Creacion de Gasto Nuevo

La prohibicién constitucional se dirige a impedir que el Congreso cree nuevas obligaciones de
gasto o programas no contemplados por el Ejecutivo, que afecten su planificacion fiscal.

En el presente caso, la autdgrafa de ley no crea un nuevo bono, ni una nueva planilla, ni una nueva
categoria de gasto. El Incentivo Unico - CAFAE es un gasto corriente, de caracter permanente y
preexistente, cuya obligacion de pago ya ha sido reconocida y asumida por el Estado a través de
la fuente de Recursos Ordinarios.
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Lo que la autdgrafa realiza es un acto de regulacion sobre los criterios de calculo de un gasto
ya existente. Su finalidad es establecer una regla general y abstracta de equidad para la
distribucién de dicho gasto, eliminando la disparidad geografica. Este es un ejercicio de la
potestad legislativa para normar sobre condiciones laborales y principios de la administracién
publica, y no una "iniciativa de gasto" en el sentido estricto que prohibe la Constitucion. El
impacto econdmico resultante es una consecuencia de la aplicacion de un principio de justicia
regulatoria, no de la creacion de un nuevo programa de gasto desde cero.

Este razonamiento es consistente con la jurisprudencia del propio Tribunal Constitucional, que
ha precisado los alcances de la prohibicion contenida en el articulo 79 de la Constitucion. En la
Sentencia del Expediente N° 0018-2021-PI/TC (fundamento 179), el Tribunal sefald que la
finalidad de dicha prohibicién es evitar que las iniciativas legislativas generen desembolsos no
previstos que afecten el balance del presupuesto fiscal vigente. Sin embargo, el mismo Tribunal
determind que dicha prohibicidn “no impide que una iniciativa legislativa, presentada por los
Congresistas, pueda constituir una fuente juridica para que, posteriormente, y en el ambito
de las atribuciones del Poder Ejecutivo, este determine o considere la inclusion de las
partidas necesarias en la Ley de Presupuesto anual para atender los gastos que
eventualmente requiera su materializacion”.

Aplicando este criterio, la autdgrafa de ley se constituye precisamente en esa "fuente juridica".
No genera un gasto inmediato e inorganico, sino que establece el mandato legal para que el Poder
Ejecutivo, en ejercicio de sus competencias, programe de manera ordenada y sostenible los
recursos necesarios para dar cumplimiento a la homologacién en los futuros ejercicios
presupuestales.

6. CONCLUSION

En atencidn a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el articulo
108 de la Constitucion Politica del Perd, al articulo 79 y articulo 79-A del Reglamento del
Congreso de la Republica, la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
recomienda INSISTIR en la Autdgrafa de la “Ley que establece la homologacion del incentivo
unico -CAFAE para los servidores administrativos del régimen laboral del decreto legislativo 276,
ley de bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del sector publico, en los gobiernos
regionales” correspondiente a los proyectos de ley 8802/2024-CR, 11209/2024-CR,
11208/2024-CR, 10824/2024-CR, 10604/2024-CR, 10552/2024-CR, 10230/2024-CR,
10147/2024-CR, 09161/2024-CR, 08188/2023-CR y 11414/2024-CR, en los mismos términos
aprobados por el Pleno del Congreso de la Republica el 10 de junio de 2025.
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