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Sefior presidente:

Han ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica los proyectos de Ley 7292/2023-CR y 8308/223-CR, que proponen la Ley que autoriza
a las entidades del Sector Publico a nivelar los sueldos de los servidores del régimen del Decreto
Legislativo N2 1057 indeterminados, con el fin de homologar sus sueldos a otros regimenes
laborales.

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comisién acorddé por MAYORIA de los
presentes, solicitando la aprobacién del acta con dispensa de su lectura para ejecutar los
acuerdos, en la continuacién de la Trigésima Primera Sesion Extraordinaria llevada a cabo el 21
de julio de 2025, proponer al Pleno del Congreso de la Republica la APROBACION de los proyectos
de ley 7292/2023-CR y 8308/2023-CR, con un texto sustitutorio que se encuentra en la parte final
del presente dictamen.

Votaron a favor los sefiores congresistas Camones Soriano, Lady Mercedes; Arriola Tueros, José
Alberto; Acufia Peralta, Héctor Segundo; Agliero Gutiérrez, Maria Antonieta; Alva Rojas, Carlos
Enrique; Amuruz Dulanto, Yessica Rosselli; Aragén Carrefio, Luis Angel; Balcdzar Zelada, José
Maria; Bazan Calderdn, Diego Alonso Fernando; Calle Lobatén, Digna; Flores Ancachi, Jorge Luis;
Jeri Oré, José Enrique; Paredes Fonseca, Karol lvett; Pariona Sinche, Alfredo; Quispe Mamani,
Wilson Rusbel; Rivas Chacara, Janet Milagros; Torres Salinas, Rosio; Trigozo Redtegui, Cheryl;
Ugarte Mamani, Jhakeline Katy; y Zea Choquechambi, Oscar. Votaron en abstencion los
congresistas Aguinaga Recuenco, Alejandro Aurelio; Huaman Coronado, Raul; y Zeta Chunga, Cruz
Maria.

INDICE
1. SITUACION PROCESAL ..c..ceerveeerrerressessesessessessessssessessessesssssssessessssssssssessesssssssessessessssessensenssssssesenes 2
1.1 ANTECEDENTES PROCEDIMENTALES....ccccuteettteteesateeesueessseeesseessseeesssesssesesssesssseesusesssseesssesssseesseesnseesnseesnseesas 2
a)  ElProyecto de Ley 7292/2023-CR.........ccccveeeeeereeieeeeeeeesseesteeiseesseessssssssssssssesssessssssssssssssssssssees 2
b)  El Proyecto de Ley 8308/2023-CRi........ccoueeeeveeeeeireeireeireeieeeeesseeseesssesssssssssssssssssssssssssssssssssessees 3
2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA ...ccuuiiiieiiiiiieiiinieininseisinnesisissssssissssssmsssssssssssssssssssnns 3
2.1. ELPROYECTO DE LEY N2 7292/2023-CR ....cooueeieiiieieieiieieeeteee sttt e e ettt s e seaate e s sabaeessntessseaaaesssabeeessnaesesnaees 3
2.2. ELPROYECTO DE LEY N28308/2023-CR ....coeuveieiitiieieitiiieeeeeeee e sttt e e ettt s e seaaeesssabeeessatesssnaaaesssabaeesssaesssnnaees 4
3. MARCO NORMATIVO ...ceeuiiiienniiiinnniiiinesiiimsssiiimsssieimsssisissssisisssssissssisiessssstsssssstsnsssstssssssssnssssssnssssns 5
4.. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA .....ooouiiuiieeeeeaiinesesessssssesessessssssessesssssssssessesssessessesssns 6
4.1 ANALISIS TECNICO ..ttt euureeeeeuureeeeaureeessusetesanureeesaneeeesneeesessseeesannreeesanseeesansesesannneeesanaeesesnreeesannneeesannnesssnrenesanns 6
a) Las materias legislativas que son de competencia de la Comision de Presupuesto y Cuenta
GeNeral de 10 REPUDBIICA . ............cooeeeeeeeeeeeeee et e e et e e et a e st e e e sttt e e e s enseaessseaaeessseaananns 6
b)  El problema que pretenden resolver la propuesta legislativa ...............c.cccoeeeeevvveeeiiveeecrenaann, 9
c) Elrégimen regulado por del Decreto LegisSlQtiVo 1057 ...........ccceueeeccueeeeecreeeeeieeeeesiieeeecveeeennnns 9
d) Los cargos, categorias o labores de los servidores bajo el régimen CAS .............cccovueeevvveenne. 11
4.2 ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA ..couveerveeeieerreeeeeenanes 12

Pagina 1 de 54



CONGRESO “Decenio de la Igualdad de oportunidad para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio de la recuperacion v consolidacion de la economia peruana”
Dictamen recaido en los proyectos de ley 7292/2023-CR y

8308/2023-CR, que proponen la Ley que autoriza a las
entidades del sector publico a nivelar los sueldos de los
servidores del régimen del Decreto Legislativo 1057
indeterminados, con el fin de homologar sus sueldos a otros
regimenes laborales.

o 2+ 22 PERU . .
Q\(:}‘ " :' e COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
lj K ‘ glaes

Lo ) I |V -Tor =X o [ [ [ USRS 12
(<) B/ (o] 1 1o [o o FOU PSPPSRI 12
Fo) IR 0] oo T 111 1 [ [ ES USRS 12
4.3 ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LANORMA ...coeeiiiiieiiieiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 12
a)  Andlisis SObre el Marco NOIMALIVO .........ccueecuvescueesiiesiieeieesetee et e s seeeeessteeeteesstaeesseassteasisees 12
1) El Decreto Legislativo N.2 1057 (2008) — Régimen CAS.........ccceecvevvernnenn. .12
2) La Ley N.2 29849 (2012) — Proceso de eliminacion progresiva del CAS.................. 12
3) La Ley N.2 31131 (2021) — Ley que elimina el régimen CAS en el Sector Publico..........c.ccueeeune 13
4) Ley N.2 31682 (2023) — Acceso a beneficios para CAS indeterminados ..........cccccveeeeciveeeiieeennns 13
b)  El efecto de 1a ViIGenCia de NOIMQ.............cceeueeeeieisiesiieieeieee ettt ettt 13
4.4  ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFORMACION SOLICITADAS ...eeeierrruuieeeeererrraniieseesressssneesesssessssneeesessssssmnneeesses 13
a)  ElProyecto de Ley 7292/2023-CR......c.ccueeevesuesiesiesieeieenieniesiesiessesiessesssessesssssesssssessssssssssssnsenes 13
1) Opinidn del Ministerio de Economia y FiNanzas (MEF) .......cccovieiiiieiiieecciiec et 14
2) Opinidn de la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR).. ....20
3) Opinion de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) ........ ...26
4) Opinidn de la Asociacion de Municipalidades del Pert (AMPE) ........ccoceevereriieneenieneenieneeneenes 32
5) Opinidn del Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo (MTPE) .......ccoceeverernienenieenieeiennes 34
b)  El Proyecto de Ley 8308/2023-CR.......c.cccceeeeeeeiieeeieeeieeeieseiivsesesesssessessssssessessssssssssssssssssseses 38
1) Opinién del Ministerio de Economia y FiNanzas (MEF) .......cccovieiiiiieiiieeecciee e 38
2) Opinidn del Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo (MTPE) .......cccceeverernienenieenieenienes 45
4.5, ANALISIS COSTO BENEFICIO .. . ceevevruuueeeerererstueeeeesssesssneseeesssssssnesessssssssnnesesssssssssaesessssssmsnmaesessssssnmneeeeses
(o ) I 2 Wolo =) ¢ o Xe [0 [0 I [ 1ol o [ 4 1o S
b)  El ODJetiVo de 1 PrOPUESTQ .......cc.oeeueeeieieeieeie ettt ettt saeesaeesseeseens
c)  Elcontenido de los cambios.....
d) Identificacion de los actores
=) I Vo To £ K USRS
1) Indicacion del IMPacto ESPECIFICO ...ccvevueeiiriiienieiieiee sttt 49
2) Indicacién de la Transferencia ECONOMICA .......cocvviiiiiiiiiiiiieeiie ettt iee e e e 49
f) Presentacion de ReSUITATOS. ...........cc.ueeeeecieeeeieeeeeie et est e e ettt a e e st a e s s teesssteaeseaeaesanseeaeas 49
1) Impactos ECONOMICOS POr aCtOr iINVOIUCTATO ...c.vvveuveerieeieecie et esiee et e e e 49
2) Transferencia econdmica por actor iINVOIUCIATO.......cccueeriierieeieeree e et 49
L oo [/ KU 1 [ 1 PP 49

1. SITUACION PROCESAL

11 Antecedentes procedimentales

a) El Proyecto de Ley 7292/2023-CR

El Proyecto de Ley 7292/2023-CR, presentado por la Congresista de la Republica Lady Mercedes
Camones Soriano, del Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso, fue derivado mediante
Decreto de Presidencia del Congreso a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica como primera comision dictaminadora, y a la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacidén de la Gestion del Estado como segunda
comision dictaminadora.
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b) El Proyecto de Ley 8308/2023-CR

El Proyecto de Ley 8308/2023-CR, presentado por el Congresista de la Republica Américo Gonza
Castillo, del Grupo Parlamentario Peru Libre, fue derivado mediante Decreto de Presidencia del
Congreso a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica como primera comisién
dictaminadora, y a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social como segunda comisién
dictaminadora.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

2.1. El Proyecto de Ley N2 7292/2023-CR

El Proyecto de Ley N2 7292/2023-CR “Ley que autoriza a las entidades del Sector Publico a nivelar
los sueldos de los servidores del régimen del Decreto Legislativo N2 1057 indeterminados, con el
fin de homologar sus sueldos a otros regimenes laborales” contiene seis articulos y dos
disposiciones complementarias finales, con el siguiente texto:

“LEY QUE AUTORIZA A LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO A NIVELAR LOS SUELDOS DE
LOS SERVIDORES DEL REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1057 INDETERMINADOS,
CON EL FIN DE HOMOLOGAR SUS SUELDOS A OTROS REGIMENES LABORALES

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto autorizar a las entidades publicas en el dmbito nacional

a mejorar las condiciones remunerativas de los servidores del régimen laboral del Decreto

Legislativo N2 1057 a fin de corregir una inequidad entre servidores que tienen el mismo

cargo, categoria o realizan las mismas labores, pero perciben una remuneracion menor a

los regimenes laborales del Decreto Legislativo N2 276 y Decreto Legislativo N 728.

Articulo 2.- Autorizacion

Autoricese a todas entidades publicas de los tres niveles de gobierno a nivelar las

remuneraciones que perciben los trabajadores del Decreto Legislativo N° 1057

indeterminados, a la remuneracion mayor que perciben los servidores de los regimenes

laborales del Decreto Legislativo N° 276 y Decreto Legislativo N° 728 de la misma Entidad

o Pliego Presupuestal y que ostentan el mismo cargo, categoria o responsabilidades

conforme al CAP de cada institucion o documento equivalente.

Articulo 3.- Progresividad

Las entidades publicas, conforme a su disponibilidad presupuestal y de manera

progresiva, realizan la nivelacion de las remuneraciones con cargo a su presupuesto

institucional en el plazo de 5 (cinco) afios, autorizdndose la realizacion de las
modificaciones presupuestarias necesarias para tal efecto.

Articulo 4.- Reglas y criterios

4.1.- Para el proceso de nivelacion cada Entidad deberd establecer con antelacion los
trabajadores beneficiarios, con la precision del nivel al cual este se realizard en cada
caso.

4.2.- Para acceder a este derecho los servidores deberdn tener una remuneracion por todo
concepto no mayor a S/ 4,000.00 (Cuatro mil con 00/100 soles) y su nivelacion se
realizard hasta alcanzar la remuneracion del cargo equivalente y hasta el limite de
este monto.
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4.3.- Podran acceder a este derecho también los servidores CAS que perciben una menor
remuneracion respeto de otro servidor del mismo régimen aun cuando ostenten el
mismo cargo.

4.4.- El monto presupuestal que las entidades cada afio establezcan como disponible para
fines de nivelacion, serd distribuido en cantidades iguales entre todos los
beneficiarios hasta que se alcance el tope de su nivelacion de cada servidor o hasta
el limite establecido en el numeral 4.2 de este articulo.

Articulo 5.- Prohibicidn de contratacién

Prohibase la contratacion de servidores por montos remunerativos inferiores a los

previstos para cada cargo, categoria o plaza conforme a los documentos de gestion de

cada entidad.

Articulo 6.- Financiamiento

La implementacion de lo establecido en la presente Ley se financia con cargo al

presupuesto institucional de cada Entidad sin demandar presupuesto adicional al tesoro

publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Establecimiento de beneficiarios

Las entidades publicas tienen un plazo de 30 dias hdbiles, luego de emitidos los

lineamientos a cargo de Servir, para establecer la relacion de beneficiarios la cual serd

aprobada mediante resolucion del titular de la Entidad o el que haga sus veces.

Segunda.- Normas complementarias

Servir emitird los lineamientos respectivos en el plazo de 30 dias habiles a fin de viabilizar

las disposiciones de la presente Ley”.

2.2. El Proyecto de Ley N2 8308/2023-CR

El Proyecto de Ley N2 8308/2023-CR “Ley que dispone la homologacidn de las remuneraciones de
los trabajadores CAS indeterminados, con las que perciben los nuevos trabajadores que cumplen
similares funciones” contiene seis articulos y dos disposiciones complementarias finales, con el
siguiente texto:

“Ley que dispone la homologacion de las remuneraciones de los trabajadores CAS
indeterminados, con las que perciben los nuevos trabajadores que cumplen similares
funciones

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto disponer la homologacion de las remuneraciones de los
trabajadores del régimen N°1057, CAS indeterminados, con lo que perciben los nuevos
trabajadores que cumplen similares funciones.

Articulo 2. Finalidad

La presente ley tiene como finalidad garantizar la igualdad laboral previsto en nuestra
Constitucion Politica del Peru entre los trabajadores que realizan funciones similares,
dentro de un mismo régimen laboral.

Articulo 3. Ambito de Aplicacién

Lo prescrito en la presente ley es de aplicacion para todas las instituciones del sector
publico, en los tres niveles de gobierno: Poder Ejecutivo, gobiernos regionales,
municipalidades provinciales, municipalidades distritales, Poder Judicial, Poder

Pagina 4 de 54



(BUICA DEL o, 2 24 PERU . .
Q\OJ [ A COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
. : " 11 { ]
@ CONGRESO “Decenio de la Igualdad de oportunidad para mujeres y hombres”
REPUBLICA “"Afio de la recuperacion v consolidacion de la economia peruana”
Dictamen recaido en los proyectos de ley 7292/2023-CR y

8308/2023-CR, que proponen la Ley que autoriza a las
entidades del sector publico a nivelar los sueldos de los
servidores del régimen del Decreto Legislativo 1057
indeterminados, con el fin de homologar sus sueldos a otros
regimenes laborales.

Legislativo, organismos auténomos, entidades adscritas ya las que se refiere el articulo |

del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General.

Articulo 4. Homologacion de los trabajadores CAS

Se dispone la homologacion de las remuneraciones de los trabajadores del régimen del

Decreto Legislativo N°1057, CAS indeterminados, con lo que perciben los nuevos

trabajadores que cumplen similares funciones.

Articulo 5. Criterios para la homologacion

Para acceder al proceso de homologacion cada entidad deberd identificar a los

trabajadores beneficiarios, teniendo en cuenta los siguientes pardmetros:

1. Laborar en la misma institucion.

2. Establecer la trayectoria laboral del homologo y del homologante.

3. Establecer que las funciones que realiza el homologo y el homologante sean las mismas

de acuerdo al perfil que ostentan.

4. Establecer la antigtiedad que tienen en el cargo el homologo y el homologante.

5. Establecer el nivel académico alcanzado, experiencia y el bagaje profesional.

6. Establecer que el homologo y el homologante tengan las mismas responsabilidades

propias al cargo que ostentan.

Solo podrdn aplicar a la homologacidn los trabajadores del D.L. N° 1057 (CAS) que

perciban menos de S/ 5000.00 de remuneracion por todo concepto, asi mismo el monto

de homologacidn no debe superar el mismo monto sefialado, por todo concepto.

Articulo 6.Progresividad

La homologacion se llevard a cabo de manera progresiva por orden de antigiiedad, en un

plazo mdximo de tres afios.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Los titulares de cada sector deberdn solicitar su pedido presupuestal ante las

instancias respectivas. A simismo se autoriza a las entidades a realizar las modificaciones

en sus presupuestos institucionales para dar cumplimiento a lo previsto en la presente

norma.

SEGUNDA. El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

dictara las normas reglamentarias que resulten necesarias para el cumplimiento de la

presente Ley”.

3. MARCO NORMATIVO

e Constitucién Politica del Peru (art. 26 y 40)

e Decreto Legislativo N° 1057, régimen CAS

e ey N°® 29849, Proceso de eliminacion progresiva del CAS

e ey N°31131, Ley que elimina el régimen CAS en el Sector Publico
e ey N231682, Acceso a beneficios para CAS indeterminados

e Sentencia del Tribunal Constitucional Exp. N.° 00013-2021-PI/TC
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4.1. Analisis técnico

a) Las materias legislativas que son de competencia de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica

El articulo 105 de la Constitucion prescribe que “ningln proyecto de ley puede sancionarse sin
haber sido previamente aprobado por la respectiva Comision dictaminadora, salvo excepcion
sefialada en el Reglamento del Congreso. Tienen preferencia del Congreso los proyectos enviados
por el Poder Ejecutivo con caracter de urgencia”.

“Constitucion Politica del Peru de 1993

Articulo 105.- Proyectos de Ley

Ningun proyecto de ley puede sancionarse sin haber sido previamente aprobado por la respectiva
Comision dictaminadora, salvo excepcion sefialada en el Reglamento del Congreso. Tienen
preferencia del Congreso los proyectos enviados por el Poder Ejecutivo con cardcter de urgencia”.

Asimismo, respecto al tramite parlamentario de aprobacion de leyes el articulo 73 del
Reglamento del Congreso ha establecido que el estudio en comisidon es una de etapas del
procedimiento legislativo:

“Texto Unico Ordenado del Reglamento del Congreso de la Republica
Articulo 73.- Etapas del procedimiento legislativo
El procedimiento legislativo se desarrolla por lo menos en las siguientes etapas:
a) Iniciativa Legislativa;
b)  Estudio en comisiones;
c) Publicacion de los dictdmenes en el Portal del Congreso, o en la Gaceta del Congreso o en el
Diario Oficial EI Peruano;
d)  Debate en el Pleno;
e)  Aprobacion por doble votacidn; y,
f) Promulgacion.
Estdn exceptuados de este procedimiento los proyectos con trdmite distinto, previsto en el presente
Reglamento o los que hubieran sido expresamente exonerados del mismo, por acuerdo de la Junta
de Portavoces, con el voto que represente no menos de tres quintos de los miembros del Congreso.
Esta excepcion no se aplica a iniciativas de reforma constitucional, de leyes orgdnicas ni de
iniciativas sobre materia tributaria o presupuestal.”
Las excepciones planteadas en el pdrrafo anterior son aplicables a las proposiciones gue contienen
los proyectos de Ley de Presupuesto, Ley de Endeudamiento y Ley de Equilibrio Financiero. (*)
(*) Pdrrafo incorporado por el Articulo Unico de la Resolucidn Legislativa del Congreso N@
004-2021-2022-CR, publicada el 16 noviembre 2021.
Ninguna iniciativa puede ser exonerada de lo dispuesto en el literal e) del presente articulo, salvo
que se trate de iniciativas presentadas por el Poder Ejecutivo con cardcter de urgencia, de
conformidad con el articulo 105 de la Constitucion Politica, o en los supuestos previstos en el tltimo
parrafo del articulo 78 del presente Reglamento”. (*)
(*) Pdrrafo adicionado por el Articulo Unico de la Resolucién Legislativa del Congreso N2
023-2020-2021-CR, publicada el 01 julio 2021.

El estudio en comisiones es una de las etapas del procedimiento legislativo, pero conforme lo
establece el articulo 105 de la Constitucién Politica del Pert de 1993 concordado con el literal b)
del articulo 73 del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Congreso de la Republica, puede
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ser expresamente exonerados del mismo, por acuerdo de la Junta de Portavoces, con el voto que
represente no menos de tres quintos de los miembros del Congreso.
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Q\O‘ | -—&‘_ Al COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

Las propuestas legislativas son remitidas a una Comision con un minimo nivel de especializacién
en la materia que se propone ya que su inobservancia generaria un vicio cuya inconstitucionalidad
puede ser pronunciada por el Tribunal Constitucional, esto segun el fundamento 10 de la
Sentencia Tribunal Constitucional recaida en el expediente 0015-2012-Al/TC, que a continuacion
se transcribe:

“La Constitucion no determina qué comision debe llevar a cabo el dictamen, ni sefiala si
debe ser solo una o varias las que lo lleven a cabo, por lo que basta con que la iniciativa
legislativa aprobada haya sido dictaminada de modo favorable por al menos una comision
del Congreso. De hecho, esta clase de actividades se encuentran, en principio, dentro del
libre margen de actuacion politica que tiene dicha entidad del Estado, por lo que su
inobservancia no genera un vicio cuya inconstitucionalidad debamos declarar en este
proceso.

Cuestion distinta seria, por ejemplo, si no se remitiera la proposicion legislativa a una
Comision con un minimo nivel de especializacion en la materia que se discute, o si, en todo
caso, no confluyera alguna excepcion que habilite el propio Reglamento del Congreso, el
cual, segun hemos dicho en nuestra jurisprudencia ostenta rango legal, asi como la
naturaleza de ley orgdnica (STC 00047-2004-PI/TC). Estos casos, evidentemente, si
habilitarian a que este Tribunal emita un pronunciamiento estimatorio, declarando la
inconstitucionalidad por la forma de las disposiciones impugnadas. No es esa, sin
embargo, la situacién que ahora se presenta (fundamento 10)”.

Entre las materias legislativas que son competencia de la Comisién de Presupuesto son el estudio
y analisis de los Proyectos de Ley de Presupuesto, Equilibrio Financiero, Endeudamiento del
Sector Publico, el estudio y andlisis de la Cuenta General de la Republica, esto en concordancia
con los articulos 76, 77, 78 y 80 de la Constitucion Politica del Perd de 1993, que a continuacion
se transcribe:

"Articulo 76.- Constitucion Politica del Peru de 1993

Las obras y la adquisicion de suministros con utilizacion de fondos o recursos publicos se
ejecutan obligatoriamente por contrata y licitacion publica, asi como también la
adquisicion o la enajenacion de bienes.

La contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto sefiala la Ley de
Presupuesto _se _hace por concurso publico. La ley establece el procedimiento, las
excepciones y las respectivas responsabilidades.

Articulo 77.- Presupuesto Publico

La administracion econémica y financiera del Estado se rige por el presupuesto que
anualmente aprueba el Congreso. La estructura del presupuesto del sector publico
contiene dos secciones: Gobierno Central e instancias descentralizadas.

El presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos, su programacion y ejecucion
responden a los criterios de eficiencia de necesidades sociales bdsicas y de
descentralizacion. Corresponden a las respectivas circunscripciones, conforme a ley,
recibir una participacion adecuada del total de los ingresos y rentas obtenidos por el
Estado en la explotacion de los recursos naturales en cada zona en calidad de canon.
Articulo 80. Sustentacion del Presupuesto Publico

Pagina 7 de 54



CONGRESO “Decenio de la Igualdad de oportunidad para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio de la recuperacion v consolidacion de la economia peruana”
Dictamen recaido en los proyectos de ley 7292/2023-CR y

8308/2023-CR, que proponen la Ley que autoriza a las
entidades del sector publico a nivelar los sueldos de los
servidores del régimen del Decreto Legislativo 1057
indeterminados, con el fin de homologar sus sueldos a otros
regimenes laborales.
El ministro de Economia y Finanzas sustenta, ante la Cdmara de Diputados y el Senado,
reunidos en Congreso de la Republica, el pliego de ingresos. Cada ministro sustenta los
pliegos de egresos de su sector; previamente sustentan los resultados y metas de la
ejecucion del presupuesto del afio anterior y los avances en la ejecucion del presupuesto
del afio fiscal correspondiente. El presidente de la Corte Suprema, el fiscal de la Nacion y
el presidente del Jurado Nacional de Elecciones sustentan los pliegos correspondientes a
cada institucion."
Si la autdgrafa de la Ley de Presupuesto no es remitida al Poder Ejecutivo hasta el treinta
de noviembre, entra en vigencia el proyecto de este, que es promulgado por decreto
legislativo.
Los créditos suplementarios, habilitaciones y transferencias de partidas se tramitan ante
el Congreso de la Republica tal como la Ley de Presupuesto. Durante el receso
parlamentario, se tramitan ante la Comision Permanente. Para aprobarlos, se requiere los
votos de los tres quintos del numero legal de sus miembros.”

RO, 122 PERU . ]
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Asimismo, se encarga del estudio y dictamen de los asuntos ordinarios de la agenda del Congreso,
con prioridad en la funcidn legislativa y de fiscalizaciéon de las materias de la administracion
financiera del Estado, tales como presupuesto publico, tesoreria, endeudamiento, contabilidad,
abastecimiento, Programacién Multianual y Gestion de Inversiones., gestion de riesgos fiscales
del Sector Publico y gestidn fiscal de recursos humanos, procurando homologar su especialidad
con las materias que le corresponden al Vice Ministerio de Hacienda, tal como se desprende del
literal articulo 35 del Reglamento del Congreso de la Republica concordado con el articulo 6 del
Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo Marco de la Administracién Financiera del Sector
Publico y el literal h) del articulo 10 del Texto Integrado Actualizado del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas aprobada por la Resolucién
Ministerial N2 213-2020-EF/41.

La administracién financiera del Estado, esta referida a los sistemas de presupuesto, tesoreria,
endeudamiento, contabilidad, abastecimiento, inversiones y gestién fiscal de recursos humanos,
esto por disposicion del articulo 6 del Decreto Legislativo 1436, Decreto Legislativo Marco de la
Administracion Financiera del Sector Publico, que a continuacion se transcribe:

“Decreto Legislativo 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracién Financiera del

Sector Publico

Articulo 6.- Gobernanza de la Administracion Financiera del Sector Publico

6.1 La Administracion Financiera del Sector Publico, a cargo del Ministerio de Economia
y Finanzas, estd conformada por:
1. El Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

El Sistema Nacional de Tesoreria.

El Sistema Nacional de Endeudamiento Publico.

El Sistema Nacional de Contabilidad.

El Sistema Nacional de Abastecimiento.

El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

La Gestion Fiscal de los Recursos Humanos.

N [V AW N

(..)”.

Especificamente, las propuestas bajo andlisis estan vinculadas a la Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos del Sector Publico, la cual forma parte de la Administracién Financiera del Sector
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regimenes laborales.
Publico e integra el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos. Gestidn Fiscal de
los Recursos Humanos del Sector Publico se define como la formulacion de la politica fiscal en
materia de ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, a través del
andlisis técnico, econémico y financiero, a fin de mejorar la eficiencia y calidad del gasto publico.
Comprende la evaluacion, validacion y registro de ingresos correspondientes a los recursos
humanos del Sector Publico, con transparencia, legalidad, eficiencia y eficacia, observando los
principios de equilibrio fiscal y la programacion multianual; asi como, las reglas macrofiscales y
para la estabilidad presupuestaria de cada afio fiscal, previstos en la normativa de la materia. Esto
segun el articulo 5 del Decreto Legislativo 1666, Decreto Legislativo marco de la Gestidn Fiscal de
los Recursos Humanos del Sector Publico.

SR DL g, 122 PERU . )
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b) El problema que pretenden resolver la propuesta legislativa

Desde la implementacion del régimen CAS en 2008, se produjo una distorsion en la estructura
remunerativa del sector publico. Esto debido a que en cada entidad pubica cada 6rgano o unidad
orgdnica segun sus necesidades para realizar las mismas funciones en los concursos publicos
ofrece diferentes remuneraciones, incluso en el proceso de seleccién de dichos concursos se
exige requisitos diferentes tanto respecto a la formacion académica, la experiencia laboral y las
competencias sin seguir un criterio técnico estandar, incluso no en todos los casos se aplica
pruebas de conocimientos.

Actualmente, mas de 375 mil trabajadores estan contratados bajo el régimen CAS, representando
aproximadamente el 25% del total de servidores civiles del Estado, sin que las funciones vy
remuneraciones que realizan tengan criterios técnicos que justique dicha diferencia.

Esta situacion genera una discriminacién econémica indirecta, afecta la moral institucional y la
eficiencia del servicio publico, ademas de vulnerar principios fundamentales de igualdad y no
discriminacion contenidos en el articulo 2 inciso 2 de la Constitucion Politica del Peru.

c) El régimen regulado por del Decreto Legislativo 1057

El régimen especial de contratacién administrativa de servicios (CAS) esta normado por el Decreto
Legislativo N2 1057, promulgado el 27 de junio de 2008. Este régimen constituye una modalidad
contractual laboral temporal especial, propia del Estado. Mediante Ley 29849 “Ley que establece
la eliminacién progresiva del Régimen Especial del Decreto Legislativo 1057 y otorga derechos
laborales” se establecié la eliminacidn progresiva del D. Leg. N2 1057 y se otorga derechos
laborales a los servidores bajo esta modalidad.

El régimen CAS fue creado en el afio 2008 para solucionar la problematica generada por la
proliferaciéon de los servicios no personales (SNP) en el sector publico, modalidad contractual
establecida en los afios noventa como respuesta a las restricciones presupuestales impuestas a
la contratacion de nuevo personal, con el objetivo de ahorrar costos laborales y acceder a un
sistema de contratacion mas flexible en el sector publico.

Constituye una modalidad especial de contratacion laboral, privativa del Estado. Se regula por el
Decreto Legislativo N2 1057 y sus modificatorias, no se encuentra sujeto a la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa, el régimen laboral de la actividad privada ni a otras normas que regulan
carreras administrativas especiales, y tiene caracter transitorio. Es aplicable a toda entidad
publica sujeta al D. L. N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
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Sector Publico, y a otras normas que regulan carreras administrativas especiales; y a las entidades
publicas sujetas al régimen laboral de la actividad privada, con excepcién de las empresas del
Estado y los proyectos de inversion publica.

Cabe precisar que el régimen CAS surgido como un régimen temporal, que progresivamente debe
ser sustituido por el régimen regulado por la Ley N2 30057, LSC, al mismo que se accede,
conforme la propia Ley del Servicio Civil lo sefiala, mediante concurso publico de méritos,
realizado por cada entidad, cumpliendo con el perfil del puesto respectivo.

Es preciso sefialar que, desde hace mas de diez afios y hasta la implementacion del régimen de la
Ley del Servicio Civil, el régimen contemplado en el Decreto Legislativo 1057 es de aplicacion
hasta la culminacién del proceso de implementacion en cada entidad publica. Esto por disposicion
del literal b) de la segunda disposicion complementaria transitoria de la Ley N2 30057, Ley del
Servicio Civil, que a continuacion se transcribe:

“Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

SEGUNDA. Reglas de implementacion

Las entidades publicas incluidas en el proceso de implementacion se sujetan a las

siguientes reglas:

[.]

b) El régimen contemplado en el Decreto Legislativo 1057 es de aplicacion hasta la
culminacion del proceso de implementacion en cada entidad publica.

[.]”

Debido al largo proceso de implementacion del régimen del Servicio Civil, el nimero de servidores
bajo Contrato Administrativo de Servicios se incrementado afio a afio, pasando de 214,241 en el
afio 2013 a 348,749 en el primer semestre del afio 2024. Es decir, en dicho periodo se incrementd
en 134,508 servidores publicos lo que equivalen a un incremento de en 62.8%.

Ilustracion 1
Evolucion del nimero promedio Servidor CAS, 2013-2024 (miles de personas)

400,000

380,000 374,992

361,328
360,000 350,911 348,749
340,000
321,214
320,000
300,000
280,000 269,629
) ) 265,850
259,080 262,460

260,000

239,614
240,000 229,557
220000 214241 I

200,000
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024(*)

Fuente: MTPE, Planilla Electronica: 2013-2024

Actualmente, de acuerdo con el articulo 5 del Decreto Legislativo N2 1057 “El contrato
administrativo de servicios es de tiempo indeterminado, salvo que se utilice para labores de
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necesidad transitoria o de suplencia”. Asimismo, el ultimo parrafo del articulo 4 de la Ley N2
31131 sefiala que “quedan exceptuados de los alcances de la presente ley los trabajadores CAS
gue hayan sido contratados como CAS de confianza”.

Al respecto, es preciso hacer mencion que el Tribunal Constitucional (TC) establecié en la
sentencia recaida en el Expediente 00002-2010-PI/TC, que el CAS genera a su sola suscripcién
una relacion de “naturaleza laboral” entre la entidad y la persona natural contratada,
interpretando asi que el CAS es un nuevo régimen laboral especial para el sector publico, al cual
se le reconocen otros derechos laborales, como vacaciones, aguinaldos, licencias y libertad
sindical.

Asimismo, cabe recordar lo sefialado por el Tribunal Constitucional de conformidad con lo
desarrollado en el Informe Técnico N2 001479-2022-SERVIR-GPGSC, los contratos administrativos
de servicios de los servidores civiles que desarrollan labores permanentes, vigentes al 10 de
marzo de 2021, son de plazo indeterminado, salvo que se utilice para labores de necesidad
transitoria, suplencia o para el desempefio de cargos de confianza. En ese sentido, resulta
innecesario que el Proyecto de Ley plantee como objeto (en su Articulo 1) reconocer al Decreto
Legislativo N2 1057 como régimen laboral de naturaleza permanente.

d) Los cargos, categorias o labores de los servidores bajo el régimen CAS

Tal como la sefialado Servir en el punto 3.7 del informe técnico N2 001072-2024-SERVIR-GPGSC,
gue adjunta a la opinién del proyecto de ley, intentar establecer la equivalencia de puestos de los
servidores CAS es una tarea sumamente subjetiva, lo que podria generar que se vulnere el
principio de igualdad de oportunidades y terminar generando mayor discriminacion injustificada
entre los servidores de la misma entidad.

|II

Esto debido a que desde el punto de vista operativo, identificar el “mismo cargo, categoria o
responsabilidades” para realizar el incremento salarial, es una tarea compleja, toda vez que i) en
el CAP-P no se detallan las responsabilidades o funciones de los servidores, v ii) los servidores
regulados por el Decreto Legislativo N° 1057 no cuentan con estructura de puestos previamente
establecidos, por tanto, no se ha determinado niveles, roles ni familias de puestos que permitan
identificar objetivamente a qué puesto se asemeja. Cabe acotar que, en el régimen del Decreto
Legislativo N° 728 tampoco existe estructura de puestos.

As{ pues, aun cuando exista similitud en las funciones que realizan los servidores de distintos
regimenes, es probable que no suceda lo mismo con los requisitos exigidos para el puesto,
respecto a la formacién académica, experiencia laboral, competencias, entre otros, dado que
estos han sido establecidos discrecionalmente por cada entidad e inclusive por cada érgano o
unidad orgdnica segun sus necesidades, sin seguir un criterio técnico estandar. Incluso, se puede
observar exigencias distintas en el proceso de seleccion, puesto que, si bien en los diversos
regimenes se desarrollan concursos publicos de méritos, el régimen CAS, por ejemplo, no aplica
obligatoriamente pruebas de conocimientos en todos sus concursos publicos.
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4.2 Andlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa

a) Necesidad

La propuesta busca corregir esta distorsién a través de un mecanismo de nivelacion progresiva y
focalizada, que noimplica un cambio de régimen, sino una equiparacién de remuneraciones entre
los trabajadores del régimen CAS, basada en criterios objetivos y verificables.

Actualmente, en el régimen CAS conviven trabajadores que realizan en la misma entidad la misma
funcion, generando una segmentacidon laboral que se refleja en condiciones desiguales de
remuneracion, pese a que muchos trabajadores CAS indeterminados realizan funciones
equivalentes. Esta diferencia retributiva carece de justificacion técnica y atenta contra el principio
constitucional de igualdad ante la ley (articulo 2) y de igual remuneracién por igual trabajo
(articulo 24).

b) Viabilidad

Es viable siempre que se realice conforme a disponibilidad presupuestaria y con validacién previa
de SERVIR.

La iniciativa se enmarca en el mandato constitucional de no discriminacién y en la necesidad de
corregir asimetrias laborales entre trabajadores que desempefian funciones similares.

Se dirige exclusivamente a trabajadores CAS con vinculo indeterminado, excluyendo aquellos de
confianza o con remuneraciones mayores a S/ 4,000.

Propone una nivelacidon remunerativa progresiva a 5 afios y limitada al presupuesto institucional
sin incremento de recursos del Tesoro Publico.
c) Oportunidad

Resulta oportuna ante la creciente presiéon social por la equiparacién de derechos entre
regimenes laborales

4.3 Andlisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

a) Analisis sobre el marco normativo
1) El Decreto Legislativo N.2 1057 (2008) - Régimen CAS

Crea el régimen especial de Contratacién Administrativa de Servicios (CAS) como mecanismo
transitorio y excepcional para el ingreso al servicio publico.

No contemplaba inicialmente estabilidad ni homologacién de derechos con otros regimenes
laborales (DL 276, DL 728).

2) La Ley N.2 29849 (2012) - Proceso de eliminacion progresiva del CAS

Establece la eliminacién progresiva del CAS y dispone que los trabajadores CAS solo podran ser
contratados de manera excepcional y temporal.

Ordena que los servidores CAS accedan a derechos laborales similares a los de otros regimenes
(vacaciones, gratificaciones, CTS).
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No se incorpora la homologacién salarial.

3) La Ley N.231131 (2021) - Ley que elimina el régimen CAS en el Sector Publico

Declara la eliminacién del régimen CAS vy dispone el ingreso de los servidores CAS con contrato
vigente e ininterrumpido al régimen laboral que les corresponda (276 o 728), previo proceso de
evaluacion.

Fue observada por el Poder Ejecutivo y luego declarada inconstitucional parcialmente por el
Tribunal Constitucional en 2022, sefialando que afecta competencias del Ejecutivo (presupuesto
y organizacion del Estado).

4) Ley N.2 31682 (2023) - Acceso a beneficios para CAS indeterminados

Reconoce derechos progresivos para los servidores CAS con mas de 2 afios de vinculo
ininterrumpido.

Introduce condiciones especiales para contratos a plazo indeterminado, aunque no dispone
homologacién salarial directa.

b) El efecto de la vigencia de norma

Otorgar el marco juridico una norma habilitante que permita a las entidades publicas corregir la
inequidad remunerativa, conforme a su disponibilidad presupuestal y de manera progresiva,
realizan la nivelacién de las remuneraciones con cargo a su presupuesto institucional en el plazo
de 5 afos, autorizdndose la realizacidn de las modificaciones presupuestarias necesarias para tal
efecto.

4.4 Anadlisis de las opiniones e informacidn solicitadas

a) El Proyecto de Ley 7292/2023-CR

En la siguiente tabla se resumen las solicitudes de opinidn e informacion referidas a este proyecto,
asi como de las opiniones recibidas y el sentido de estas, con la debida identificacion de los
documentos respectivos.

Tabla 1
Opiniones sobre el Proyecto de Ley 7292/2023-CR
Entidad Opinidn Solicitada Opinién Recibida

1 AMPE 12/abr/2024 09/jul/2024

Oficio 03709-2023-2024-CPCGR-JEJO-CR | Oficio 393-2024-AMPE-P

12/abr/2024 .
2 | ANGR | ficio 03710-2023-2024-CPCGR-JEIO-CR | oM respuestaala fecha
3 MEF 12/abr/2024 04/nov/2024

Oficio 03711-2023-2024-CPCGR-JEJO-CR | Oficio 2754-2024-EF/10.01
4 PCM- 12/abr/2024 13/ago/2024

Oficio 03712-2023-2024-CPCGR-JEJO-CR | Oficio-D001627-2024-PCM-SG
5 SERVIR 12/abr/2024 29/ago/2024

Oficio 03712-2023-2024-CPCGR-JEJO-CR | Oficio 00566-2024-SERVIR-PE
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1) Opinién del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

El Ministerio de Economia y Finanzas, mediante el Oficio N2 2754-2024-EF/10.01 del 4 de
noviembre de 2022, remitié el Memorando N2 1667-2024-EF/50.04 de la Direccién General de
Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, que adjunta el Informe N2 0753-
2024-EF/50.04 elaborado por la Direccién de Normatividad de la mencionada Direccién General,
del cual a continuacion se transcribe las partes pertinentes:

“Lima, 04 NOV 2024

OFICIO N2 800-2022-EF/10.01

(...)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion a los documentos de la referencia,
mediante los cuales, solicita opinion respecto al Proyecto de Ley N2 7292-2023-CR, Ley
que autoriza a las entidades del sector publico a nivelas los sueldos de los servidores del
Régimen del Decreto Legislativo N2 1057 indeterminados, con el fin de homologar sus
sueldos a otros regimenes laborales.

Al respecto, adjunto al presente remito a usted una copia del Memorando N2 16667-2024-
EF/50.04 de la Direccién General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas, que adjunta el Informe N2 0753-2024-EF/50.04, de la Direccion de
Normatividad de la mencionada Direccion General, median los cuales se brinda atencion
a los solicitado por sus Despacho.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las sequridades de mi especial
consideracion.

Atentamente,

JOSE ARISTA ARBILDO

MINISTRO

(..)”

“MEMORANDO N@ 1667-2024-EF/50.04

(...)

Fecha : Lima, 02 de octubre de 2024

Es grato dirigirme a usted con relacion a los documentos de la referencia a) y b), mediante
los cuales la Presidencia de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
del Congreso de la Republica, solicita opinion al Ministerio de Economia y Finanzas
respecto al Proyecto de Ley N° 7292/2023CR, “Ley que autoriza a las entidades del sector
publico a nivelar los sueldos de los servidores del Régimen del Decreto Legislativo N° 1057
indeterminados, con el fin de homologar sus sueldos a otros regimenes laborales”.
Asimismo, la Subsecretaria de Coordinacion con Entidades Publicas y Privadas de la
Presidencia del Consejo de Ministros, a través del documento de la referencia c) solicita
opinidn sobre el citado Proyecto de Ley.

Al respecto, se remite el Informe N° 0753-2024-EF/50.04 de la Direccién de Normatividad
de esta Direccidn General, el que el suscrito hace suyo, a través del cual se brinda opinion
al Proyecto de Ley del asunto a fin de continuar con el trdmite respectivo de considerarlo
su Despacho pertinente.

Atentamente,

Firmado digitalmente

RODOLFO ACUNA NAMIHAS
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Director General

Direccion General de Presupuesto Publico

“INFORME N2 0753-2024-EF/50.04

(...) )

Il. ANALISIS:

(...)

Opinion de la Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos

2.2 Enrelacidn con el Proyecto de Ley N° 7292/2023CR, la Direccién General de Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos (DGGFRH) del Ministerio de Economia y Finanzas
mediante el Informe N° 1892-2024-EF/53.04 adjunto al documento de la referencia
d) sefiala lo siguiente:

“1..)

2.1 Competencia: La Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos (DGGFRH) estd a cargo de la Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos, definida humanos del Sector Publico y la administracion del
registro de dichos ingresos, con transparencia, legalidad, eficiencia y
eficacial. Dentro de ella, la Direccion de Gestidn de Personal Activo (DGPA)
es la unidad orgdnica dependiente de la DGGFRH encargada de realizar el
andlisis financiero y técnico de las medidas relacionadas con los ingresos
respecto del personal activo del Sector Publico.

2.2. Materia de la opinion: De la revision del proyecto de ley, se advierte que tiene
por objeto autorizar a las entidades publicas a mejorar las condiciones
remunerativas de los servidores bajo el régimen laboral especial requlado
por el Decreto Legislativo N° 1057, para evitar que perciban una
remuneracion menor a aquellos servidores que tienen el mismo cargo,
categoria o realizan las mismas labores bajo los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N° 276 y Decreto Legislativo N° 728.

2.3. Andlisis de la medida: La propuesta normativa busca que las entidades
publicas nivelen la retribucion econdmica de los servidores sujetos al
régimen del Decreto Legislativo N2 1057 que perciban ingresos por todo
concepto no mayores a S/ 4000,00, a efectos de que perciban la
remuneracion mayor que reciben aquellos servidores que tienen el mismo
cargo, categoria o realizan las mismas labores bajo los regimenes requlados
por el Decreto Legislativo N° 276 y Decreto Legislativo N° 728.

a. Implementacion de la Ley del Servicio Civil

2.4. Actualmente se encuentra en implementacion el régimen del servicio civil,
reqgulado por la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, cuyo objetivo es
establecer un régimen Unico y exclusivo para las personas que prestan
servicios en las entidades publicas, asi como para aquellas personas que
estan encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la
prestacion de servicios a cargo de estas. Este régimen ha disefiado las
escalas de compensaciones para cada familia de puestos y, al interior de
cada nivel, una estructura de bandas remunerativas, elaboradas con el fin
de retribuir de mejor manera la prestacion del servidor civil y acabar con las
desigualdades existentes.
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La incorporacion al régimen del servicio civil implica una mejora de las
compensaciones econdmicas de los servidores civiles, quienes accederdn a
doce (12) compensaciones econdmicas mensuales, que incluye vacaciones,
mds dos (2) compensaciones por concepto de aguinaldo, equivalentes al
integro de la mensualidad que perciben, y adicionalmente, una (1)
compensacion mensual por cada afio por tiempo de servicios (CTS).
De esta manera, el régimen del servicio civil busca generar una reforma
orientada a ordenar y mejorar el funcionamiento de la gestion de los
recursos humanos en el Sector Publico que permita mejorar el desempefio y
el impacto positivo que el ejercicio del servicio publico debe tener sobre la
ciudadania.
Cabe precisar que todo acto relativo al servicio civil estd supeditado al
principio de provision presupuestaria, que supone la disponibilidad
presupuestal, el cumplimiento de las reglas fiscales, la sostenibilidad de las
finanzas del Estado, asi como a estar previamente autorizado y
presupuestado3.
En ese sentido, la iniciativa legislativa bajo comentario se encuentra en
contraposicion a la reforma iniciada con la Ley del Servicio Civil y
coadyuvaria al desorden en la gestion del recurso humano que presta
servicios en las entidades de la Administracion Publica, que comprende,
entre otros, la gestion de la compensacion de los servidores civiles
fiscalmente sostenible.
Debe enfatizarse que el régimen del servicio civil busca, entre otros, la
mejora de las compensaciones econdmicas de los servidores civiles que
prestan servicios en las entidades del Sector Publico.
Andlisis cuantitativo y cualitativo

2.10 El proyecto normativo no realiza un adecuado andlisis cuantitativo y

cualitativo que evidencie el impacto que generaria y el costo de su
implementacion, es decir, no observa que, de conformidad con el marco
normativo presupuestal, los proyectos de normas legales que generen gasto
publico deben contar, como requisito para el inicio de su trdmite, con una
evaluacion presupuestal que demuestre la disponibilidad de los créditos
presupuestarios que pueden ser destinados a su aplicacién, asi como el
impacto de dicha aplicacion en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2024 y en los sucesivos afios fiscales.

2.11 De igual modo, la Exposicion de Motivos omite sefialar la cantidad de

servidores que se pretende beneficiar, asi como tampoco plasma el posible
costo que irrogaria la implementacion del proyecto normativo a las
entidades publicas.

2.12 No obstante, esta Direccion ha proyectado que el costo diferencial estimado

de la implementacion de la propuesta legislativa asciende a S/ 4 023 783
777,48, segun se detalla a continuacion:
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Costo Anual
Grupe Ocup. PEA " Costo Anual Actual | (Propuesta PL 7292- Caosto Diferencial

2023 -CR)?
Funcienarios y Directivos 255 9822 263,64 13 031 820,24 3 209 556,60
Profesionales 39 372 1447 079 315,88 2013 099 277,32 566 019 961,44
Profesionales de la Salud 40 114 1555 689 845,16 2 058 B6S 220,88 503 178 375,72
Técnicos 82 826 2311 705 669,40 4 239 638 096,84 1927 93242744
Auxiliares 35 556 797 121 883,68 1820 565 339,96 1023 443 456,28
Total 198 123 6121 418 977,76 10 145 202 755,25 4023783 777,48

1/ Fuente: AIRHSP agosto 2024 (N° de servidores y costos estimado de los que per\:iben ingresos no mayores a Sr4
g?%gfél1aﬁo de Costo que incluye la nivelacion de la remuneracion para los servidores CAS cuyos ingresos por todo
concepto no mayor a S/ 4 000,00, segun la propuesta del PL 7292/2023-CR
2.13 En adicion a lo expuesto, debe tenerse en cuenta que las iniciativas
legislativas no pueden contener propuesta de creacion ni aumento del gasto
publico, conforme lo dispone el articulo 79° de la Constitucion Politica del
Peru, en concordancia con el articulo 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Opinion de la Direccion General de Presupuesto Publico

2.3 Al respecto, es pertinente mencionar que las competencias de la Direccion General
de Presupuesto Publico (DGPP) establecidas en el numeral 5.2 del articulo 54 del
Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, estdn enmarcadas en los aspectos de orden presupuestario. En
ese sentido, los pronunciamientos que emite esta Direccion General estan vinculados
al proceso y normatividad presupuestaria. Por lo tanto, no tiene competencia en
materia de la presente propuesta normativa.

2.4 Sin perjuicio de ello, conforme a lo sefialado por la DGGFRH en el numeral 2.2 del

presente informe y desde el punto de vista estrictamente presupuestario, se formula
observacién al Proyecto de Ley N° 7292/2023-CR, en tanto propone autorizar a las
entidades publicas en el dmbito nacional a mejorar las condiciones remunerativas
de los servidores del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057 a fin de corregir
una inequidad entre servidores que tienen el mismo cargo, categoria o realizan las
mismas labores, pero perciben una remuneracion menor a los regimenes laborales
del Decreto Legislativo N° 276y Decreto Legislativo N° 728, lo cual generard un costo
diferencial para la implementacion de la propuesta legislativa que asciende a S/ 4
023 783 777,485, lo que implicaria demandas adicionales que no han sido previstas
en la Ley de Presupuesto del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024
aprobado por Ley N°31953.
En tal sentido, por lo sefialado, se advierte que, de implementarse la propuesta
normativa, se contravendria el Principio de Equilibrio Presupuestario contemplado
en el articulo 78 de la Constitucion Politica del Perd y en el inciso 1 del numeral 2.1
del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440.

2.5 Asimismo, cabe indicar que, en el Andlisis Costo — Beneficio de la Exposicion de
Motivos del Proyecto de Ley N° 7292/2023-CR, se sefiala que “(...) no genera costos
o gasto publico adicional al asignado a cada entidad (...)”; sin embargo no cuenta
con un andlisis costo-beneficio debidamente cuantificado que indique los costos de
nivelar las remuneraciones de los servidores publicos del régimen CAS, y demuestre
que existen recursos suficientes en las entidades publicas de los tres niveles de
gobierno para su financiamiento en el presente afio fiscal, asi como tampoco se
indica el impacto que generard en el presupuesto del Estado la aplicacion de lo
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establecido en dicha propuesta normativa en el presente afio fiscal asi como en los
siguientes afios fiscales, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico. En tal
sentido, no cumple con lo dispuesto por los incisos 3 'y 4 del numeral 2.2 del articulo
2 dela Ley N° 31954, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 20248.
Cabe indicar que, en el Presupuesto del Sector Publico existe un Proceso
Presupuestario para la aprobacion del Presupuesto Publico, con acciones a cargo del
Poder Ejecutivo y del Congreso de la Republica, conforme al articulo 77 de la
Constitucion Politica del Peru, y cuya Ley Anual de aprobacion se sujeta
estrictamente al Marco Macroecondmico Multianual, de conformidad con lo
establecido en el Decreto Legislativo N° 1276, Decreto Legislativo que aprueba el
Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Publico No Financiero.
Asi, de acuerdo a lo establecido por el Decreto Legislativo N° 1440, el Presupuesto
del Sector Publico se elabora en las fases del proceso presupuestario denominadas
Programacion Multianual y Formulacion Presupuestaria, en las que, entre otras
acciones, el Poder Ejecutivo establece los limites de los créditos presupuestarios que
corresponderd a cada entidad y que se financiard total o parcialmente con recursos
del Tesoro Publico; los Titulares de los pliegos presupuestarios, conforme a lo
establecido en el articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1440, priorizardn los gastos
que realizardn durante el afio fiscal con el fin de lograr sus objetivos estratégicos
institucionales; y se determina la estructura funcional programdtica del pliego que
refleja dichos los objetivos estratégicos institucionales, consigndndose las cadenas
de gasto y las respectivas fuentes de financiamiento.
De igual forma, es importante indicar que el proceso presupuestario debe ajustarse
al criterio de estabilidad en concordancia con el Principio de Equilibrio
Presupuestario sefialado previamente. Asimismo, los recursos que son asignados
durante el proceso de Programacion Multianual Presupuestaria se sujetan a las
reglas fiscales, en observancia del precitado Principio de Equilibrio Fiscal.

2.6 De otro lado, el articulo 3 de la propuesta normativa cuando hace referencia a la
progresividad sefiala que “(...) Las entidades publicas, conforme a su disponibilidad
presupuestal y de manera progresiva, realizan la nivelacion de las remuneraciones
con cargo a su presupuesto institucional en el plazo de 5 (cinco) afios (...)”, lo cual no
es técnicamente viable debido a que vulnera el Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, puesto que contraviene el Principio de Anualidad Presupuestaria, recogido
por el inciso 11 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440, el cual
sefiala que el Presupuesto del Sector Publico tiene vigencia anual y coincide con el
afio calendario, el cual, para efectos del referido Decreto Legislativo, se denomina
Afio Fiscal, periodo durante el cual se afectan los ingresos que se recaudan y/o
perciben dentro del afio fiscal, cualquiera sea la fecha en los que se haya generado,
y se realizan las gestiones orientadas a la ejecucion del gasto con cargo a los
respectivos créditos presupuestarios.

Al respecto, en aplicacidn del Principio antes mencionado, cabe indicar que el Poder
Ejecutivo ha remitido el Proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2025 al Congreso de la Republica, mediante el Oficio N° 206-2024-PR, el
cual no incluye financiamiento para la presente medida; por lo tanto, no es viable
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generar gastos que implicard la implementacion del presente Proyecto de Ley, con

cargo al Presupuesto para el Afio Fiscal 2025, asi como tampoco para afios futuros.

Por tanto, desde el dmbito estrictamente presupuestario no es viable generar gastos

con cargo a un Presupuesto que aun no ha sido aprobado, mds aun considerando

que, en tanto no se tienen costos dimensionados no se podria conocer el impacto
sobre el presupuesto publico.

2.7 De igual modo, el mismo articulo 3 del proyecto Ley, sefiala: “(...) autorizdndose la
realizacion de las modificaciones presupuestarias necesarias para tal efecto (...)”
cabe precisar que, conforme a lo establecido en el articulo 45 del Decreto Legislativo
N° 1440, existen dos tipos de modificaciones presupuestarias, las Modificaciones en
el Nivel Funcional Programdtico y las Modificaciones en el Nivel Institucional, sin
embargo, en la presente propuesta no se especifica qué tipo de modificacion se
requiere autorizar, lo que resulta necesario para efectos de evaluar el alcance y la
viabilidad de la medida planteada.

2.8 Ademds, teniendo en cuenta que la propuesta legislativa es una iniciativa congresal,
es pertinente mencionar que el articulo 79 de la Constitucion Politica del Pert
establece que: “Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear
ni aumentar gastos publicos (...)”.

2.9 Finalmente, el Proyecto de Ley genera sobre las entidades publicas involucradas, la
responsabilidad de financiar y ejecutar acciones para su implementacion, aspecto
que es contrario a lo establecido en el numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto
Legislativo N° 144010, que atribuye al Titular de la entidad la responsabilidad por la
gestion presupuestaria que realiza, con cargo a su presupuesto institucional, lo que
implica la facultad que tiene dicho Titular para priorizar sus gastos, de acuerdo al
cumplimiento de sus funciones y obligaciones, en el marco del principio de legalidad.

Ill. CONCLUSIONES:

Atendiendo a lo expuesto en el presente informe, con relacion al Proyecto de Ley N°

7292/2023-CR se concluye lo siguiente:

3.1 La Direccion General de Gestidn Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de
Economia y Finanzas, desde el dmbito de sus competencias, formula observaciones
al Proyecto de Ley N° 7292/2023-CR, conforme se detalla en el numeral 2.2 del
presente informe.

3.2 La Direccion General de Presupuesto Publico, desde el punto de vista estrictamente
presupuestario formula las siguientes observaciones:

a. La implementacion del Proyecto de Ley contraviene el Principio de Equilibrio
Presupuestario contemplado en el articulo 78 de la Constitucion Politica del
Pert y en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N°
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

b.  No cumple con las reglas para la estabilidad presupuestaria requladas por los
incisos 3y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 31954, Ley de Equilibrio
Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024.

c. Laimplementacion de la propuesta normativa implicard un gasto permanente
que compromete la sostenibilidad fiscal a largo plazo, vulnerdndose el Principio
de Equilibrio Fiscal.

d.  Suaplicacidn contraviene el Principio de Anualidad Presupuestaria dispuesto en
el numeral 11 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440.
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e. No es técnicamente viable la autorizacion a realizar las modificaciones
presupuestales, toda vez que no precisa el tipo de modificacion presupuestaria
que se quiere autorizar en el marco de lo dispuesto en el articulo 45 del Decreto
Legislativo N° 1440.

f. Se opone a las facultades de gestion presupuestaria y priorizacion que tiene el
Titular del Pliego, en el marco de lo establecido en el numeral 7.3 del articulo 7
del Decreto Legislativo N° 1440, al disponer la priorizacion de un determinado
gasto a cargo de entidades publicas.

g. Contraviene la prohibicion de iniciativa de gasto congresal contemplada en el
articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru.

Es todo cuanto tengo que informar.
Atentamente,

Firmado digitalmente

ISABEL LUCIA MATIAS ELIAS
Directora

Direccion de Normatividad

(..)”
2) Opinién de la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR)
La Autoridad Nacional del Servicio Civil, mediante el Oficio N2 000566-2024-SERVIR-PE del 07 de
agosto de 2024, remitid el Informe Técnico N2 001072-2024-SERVIR-GPGSC de la Gerencia de

Politicas de Gestién del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR, de los
cuales se transcriben las partes pertinentes:

o 2+ 22 PERU . .
Q\(:}‘ " :'&(‘ S COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

“Lima, 07 de agosto de 2024

OFICIO N2 0005662-2024-SERVIR-PE

(..)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencidon al documento de la referencia, mediante
el cual solicita a la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) emitir opinion técnica
sobre el Proyecto de Ley N° 7292/2023-CR, “Ley que autoriza a las entidades del sector
publico a nivelar los sueldos de los servidores del régimen del Decreto Legislativo N° 1057
indeterminados, con el fin de homologar sus sueldos a otros regimenes laborales”.

Al respecto, se remite el Informe Técnico N° 001072-2024-SERVIR-GPGSC de la Gerencia
de Politicas de Gestidn del Servicio Civil, a través del cual se emite la opinion solicitada con
relacion al citado Proyecto de Ley.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle mi especial
consideracion.

Atentamente,

(.)

“Lima, 01 de agosto de 2024

INFORME TECNICO N2 001032-2024-SERVIR-GPGSC

(..)

Ill. Andlisis del proyecto de ley

3.1 Conforme se advierte, el Proyecto de Ley propone autorizar a todas las entidades
publicas de los tres niveles de gobierno a nivelar las remuneraciones de los servidores
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indeterminados del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057 (CAS) a la mayor

remuneracion que perciben los servidores de los regimenes laborales del Decreto

Legislativo N° 276 y Decreto Legislativo N° 728 de la misma entidad o pliego

presupuestal y que ostenten el mismo cargo, categoria o responsabilidades

conforme al CAP de cada institucion o documento equivalente, siempre que dichos

servidores CAS perciban una remuneracion mensual inferior o igual a S/4,000.

3.2 Conforme se aprecia de las disposiciones de la propuesta legislativa, esta se
encuentra relacionada directamente con el subsistema de gestion de las
compensaciones del SAGRH (subsistema 5).

3.3 Al respecto, si bien SERVIR tiene la facultad para emitir opinion técnica sobre las
normas y el funcionamiento del SAGRH, mediante el articulo 2 del Decreto de
Urgencia N° 044-20212, se establece que la atribucion para brindar opiniones
técnicas relacionadas a los ingresos del personal del Sector Publico la ejerce de forma
exclusiva y excluyente el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a través de la
Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos.

3.4 Asimismo, se advierte que la materia objeto del Proyecto de Ley tiene impacto
presupuestal, por lo cual, corresponde al MEF, en el marco de sus competencias
establecidas en el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, emitir opinion respecto del objeto del Proyecto de
Ley.

3.5 Sin perjuicio de lo sefialado, conforme al andlisis efectuado al Proyecto de Ley, se
advierte que las disposiciones que se regulan en la propuesta tienen una relacion
indirecta con el Subsistema de Organizacion del Trabajo y su Distribucion
(subsistema 2), toda vez que la identificacion de los cargos o puestos con el “mismo
cargo, categoria o responsabilidades” para aplicar las disposiciones de la iniciativa
legislativa, requiere de una evaluacion de los perfiles de puestos, las funciones, la
jerarquia de puestos, entre otros aspectos inherentes a dicho subsistema, por lo que
corresponde a SERVIR emitir opinidn.

3.6 Al respecto, es preciso sefialar que, segun la Tercera Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo N° 1023, se establecen los regimenes laborales que se
encuentran comprendidos en el SAGRH.

3.7 En ese sentido, sobre la propuesta planteada en la formula legal respecto a nivelar
las remuneraciones de los servidores indeterminados CAS con la mayor
remuneracion de otros servidores en los Decretos Legislativos N° 276 y 728 que
tienen el mismo cargo, categoria o responsabilidades de acuerdo al CAP-P, implica
en la prdactica un incremento en las remuneraciones de los servidores CAS, por lo cual
se debe tener en consideracion lo siguiente:

3.7.1 Desde el punto de vista operativo, identificar el “mismo cargo, categoria o
responsabilidades” para realizar el incremento salarial, es una tarea compleja,
toda vez que i) en el CAP-P no se detallan las responsabilidades o funciones de
los servidores, y ii) los servidores regulados por el Decreto Legislativo N° 1057
no cuentan con estructura de puestos previamente establecidos, por tanto, no
se ha determinado niveles, roles ni familias de puestos que permitan identificar
objetivamente a qué puesto se asemeja. Cabe acotar que, en el régimen del
Decreto Legislativo N° 728 tampoco existe estructura de puestos.
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3.7.2 Asi pues, aun cuando exista similitud en las funciones que realizan los
servidores de distintos regimenes, es probable que no suceda lo mismo con los
requisitos exigidos para el puesto, respecto a la formacion académica,
experiencia laboral, competencias, entre otros, dado que estos han sido
establecidos discrecionalmente por cada entidad e inclusive por cada drgano o
unidad orgdnica segun sus necesidades, sin sequir un criterio técnico estdndar.
Incluso, se puede observar exigencias distintas en el proceso de seleccion,
puesto que, si bien en los diversos regimenes se desarrollan concursos publicos
de méritos, el régimen CAS, por ejemplo, no aplica obligatoriamente pruebas
de conocimientos en todos sus concursos publicos.

3.7.3 Por lo tanto, intentar establecer la equivalencia de puestos es una tarea
sumamente subjetiva, lo que podria generar que se vulnere el principio de
igualdad de oportunidades y terminar generando mayor discriminacion
injustificada entre los servidores de la misma entidad.

3.7.4 Al respecto, la Ley N° 28175, Ley Marco de Empleo Publico (en adelante, LMEP),
en su articulo 5 dispone que el acceso al empleo publico se realiza mediante
concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y
capacidades de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades.

3.7.5 Sobre el mecanismo dptimo para generar incrementos de sueldos, en linea con
lo antes sefialado, debe tenerse en cuenta que toda requlacion referida al
empleo publico debe orientarse sobre principios de meritocracia, transparencia
e igualdad ante la Ley. Asi tenemos, a la promocidn y/o ascenso, proceso a
través del cual se tiene como consecuencia un incremento del nivel de puesto
y, por tanto, un incremento remunerativo producto de mayores
responsabilidades. Esta progresion en la carrera debe aplicarse también en el
marco del principio del mérito, en funcion a calificaciones y evaluaciones, entre
otros criterios objetivos. En ese sentido, si bien el objeto de la norma es
“autorizar la nivelacion de sueldos de los servidores CAS”, en la prdctica ello se
entiende como una progresion en la carrera; por lo que la norma estaria
efectuando un “ascenso automdtico”, lo cual contraviene el principio de
meritocracia, transparencia e igualdad ante la Ley.

3.8 Ahora bien, tal como se ha sefialado, el Proyecto de Ley tiene como fundamento
“incorporar en nuestro marco juridico una norma habilitante que permita a las
entidades publicas corregir la inequidad remunerativa”, por lo que el legislador debe
tomar en consideracion que la implementacion de la reforma del servicio civil a
través del transito a la Ley N° 30057, se configura como la solucidn al problema
planteado en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, toda vez que con ella se
busca no sélo ordenar los nuevos ingresos del Estado, sino también corregir la
situacion existente con los servidores publicos ya vinculados en los distintos
regimenes, conforme se indica a continuacion:

e laley N°30057, Ley del Servicio Civil, se gesté como una de las reformas mds
ambiciosas del Estado en materia de recursos humanos, justamente para
corregir el desorden existente en materia de contratacion, remuneraciones,
deberes y derechos de los servidores publicos, dada la multiplicidad de
regimenes laborales7 (BID, 2022). Esta reforma tiene por objeto establecer un
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régimen unico y exclusivo para las personas que prestan servicios en las

entidades publicas del Estado.

e lacitada Ley busca profesionalizar el servicio civil a través de la meritocracia y
finalizar con el desorden existente y la dispersion salarial, toda vez que existen
reglas claras para el acceso a la funcion publica y el establecimiento de
remuneraciones que respondan a criterios objetivos y uniformes en relacion a
las funciones y/o grado de responsabilidad de los servidores publicos que se
encuentran previamente clasificados en grupos y niveles o categorias que
responden a una estructura de puestos definida transversalmente para toda la
funcion publica.

e Coneltrdnsito de los servidores al régimen de la Ley del Servicio Civil se lograria,
eventualmente, una homologacion equitativa transversal, en la medida que las
compensaciones bajo este régimen son uniformes, en comparacion con el resto
de los regimenes. En el siguiente grdfico puede observarse los rangos
remunerativos por nivel de puesto de los servidores civiles de carrera, por
ejemplo, en el nivel de Analista, las compensaciones anuales, en promedio,
pueden variar de 5000 soles a 7000 soles, en cualquier entidad publica, cuyo
promedio se encuentra en 6091. De ahi que se observa menor dispersion
salarial en los puestos que concentran la mayor cantidad de servidores
(asistentes y analistas).

Grdfico 1. Compensaciones del régimen de la LSC por nivel de puesto de los servidores civiles de
carrera

2,304

6,091

13,500 +
14500

14,000 -

Fuente: Cuadros de Puestos de las Entidades publicas del Poder Ejecutivo del Grupo A
comprendidas en los alcances del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1602 - Gerencia de
Desarrollo del Sistema de Gestion de Recursos Humanos (GDSRH) Elaboracion: GPGSC - SERVIR

e  Sibien el avance de la reforma en los ultimos afios no ha sido el esperado, con
la emision del Decreto Legislativo N° 160212 en diciembre del 202313, se ha
logrado simplificar y agilizar en gran medida el proceso de trdnsito de las
entidades del Poder Ejecutivo, con lo cual a la fecha se tienen 97 entidades que
han cumplido con la presentacion de sus Cuadros de Puestos de la Entidad —
CPE, contemplando puestos y posiciones a ser convocados para la sequnda fase
del trdnsito de servidores publicos. De esta manera, en menos de 6 meses se ha
logrado triplicar el avance en el trdnsito de las entidades publicas.

e Cabe precisar que, el CPE es el instrumento de gestion que recoge todos los
puestos/cargos y posiciones dentro de la entidad ptblica (contempla el régimen
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del Servicio Civil, carreras especiales y los Decretos Legislativos Nos 276, 728 y
105714), asi como, la valorizacion de los puestos. El CPE integra la informacion
contenida en el CAP Provisional y PAP, teniendo finalmente un unico
instrumento de gestion aprobado permitiendo que las entidades adopten los
criterios técnicos y metodoldgicos para tener un adecuado control de la
administracion del personal en funcion a las necesidades de la entidad que se
encuentren debidamente justificadas.

3.9 Estando a lo expuesto, no consideramos viable el Proyecto de Ley.

De la Prohibicién de Gasto contemplada en el articulo 79 de la Constitucién Politica del

Peru

3.10 Finalmente, si bien el Proyecto de Ley establece que el financiamiento se efecttia con
cargo al presupuesto de la entidad, sin demandar mayores recursos al tesoro publico,
lo cierto es que, la nivelacidn de remuneraciones si tiene un impacto presupuestal en
las entidades, pues muchas no tendrian previsto afrontar el pago de mayores
ingresos, lo cual implicaria la solicitud de mayores recursos al MEF, para poder
cumplir con la Ley, en caso llegara a promulgarse. Teniendo en cuenta ello, se
considera necesario recordar que el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru
dispone que:

“Articulo 79.- Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa
para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su
presupuesto”.

3.11 Sobre el particular, cabe traer a colacion que con relacion a dicha prohibicion de
gasto la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, citando al desarrollo jurisprudencial
efectuado por el Tribunal Constitucional, ha sefialado que:

“(...) esta Direccion General considera, respecto a la prohibicion de gasto publico

descrita en el articulo 79 de la Constitucidn que, en la formulacidn de proyectos

de ley, los congresistas de la Republica, deben observar los siguientes criterios:
a) Los congresistas de la Republica pueden formular iniciativas legislativas que
generen gasto publico siempre que concurran dos circunstancias, segun los
criterios jurisprudenciales del mdximo intérprete de la Constitucion, que son:
i) Que dicho gasto no exceda el balance general de ingresos y gastos de
la Ley de Presupuesto del Afio Fiscal respectivo, en observancia del
principio de equilibrio presupuestario y de lo dispuesto en los articulos
77, 78 y 80 de la Constitucion; es decir que no puede implicar la
generacion de gasto publico que sea imputable a la ley de presupuesto
del Afio Fiscal en curso escapando de su balance general de cifras de
ingresos y egresos.

i) Que en el iter legislativo de dicha iniciativa legislativa haya participado
el Poder Ejecutivo consintiendo su aprobacion.

b) Los congresistas de la Republica no pueden aprobar iniciativas legislativas
que, generando gasto publico, afecten directamente el principio de equilibrio
presupuestario en el presupuesto del Sector Publico del afio en el que se
presenta el proyecto de ley. Dicha prohibicion resulta aplicable incluso en el
escenario en que el Poder Ejecutivo haya consentido su aprobacion en el iter
legislativo; pues en ese caso se vulneraria el articulo 79 de la Constitucion.
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En ese sentido, en el andlisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la
norma, en la exposicion de motivos de los proyectos de ley que generen
gasto publico, se debe justificar y sustentar por qué la propuesta normativa,
no vulnera el principio de equilibrio presupuestario en el presupuesto del
Sector Publico del afio en el que se presenta el proyecto de ley, asi como los
mecanismos de participacion y consentimiento del Poder Ejecutivo respecto
a la aprobacidn de la iniciativa legislativa.

c) Los congresistas de la Republica no se encuentran prohibidos de dar leyes
que reconocen y/o amplian el reconocimiento de derechos estableciendo
obligaciones al Estado siempre que no generen gasto publico, y que puedan
constituir una fuente juridica para que, posteriormente, y en el dmbito de
sus atribuciones, el Poder Ejecutivo determine o considere la inclusion de las
partidas necesarias en la ley de presupuesto anual correspondiente,
salvaguardando asi la observancia del principio de equilibrio
presupuestario”.

3.12 Por consiguiente, recomendamos al legislador tener en consideracion lo expresado
por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en atencion al desarrollo
jurisprudencial efectuado por el Tribunal Constitucional.

IV. Conclusiones y Recomendacion

4.1 En relacion al Proyecto de Ley N° 7292/2023-CR, “Ley que autoriza a las entidades
del sector publico a nivelar los sueldos de los servidores del régimen del Decreto
Legislativo N° 1057 indeterminados, con el fin de homologar sus sueldos a otros
regimenes laborales”, estando al marco legal citado y el andlisis desarrollado en el
presente informe técnico, no resulta viable el Proyecto de Ley.

4.2 Asimismo, se recomienda solicitar la opinion del Ministerio de Economia y Finanzas,
en el marco de las competencias atribuidas, conforme a lo analizado en los
numerales 3.3 y 3.4 del presente informe técnico.

4.3 Se recomienda tener en consideracion lo sefialado por la Direccion General de
Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos respecto de los alcances jurisprudenciales de prohibicion de gasto,
conforme lo sefialado en los numerales 3.10 al 3.12 del presente informe técnico.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, se adjunta el

proyecto de Oficio para dar respuesta al Congreso de la Republica y a la Secretaria de

Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Atentamente,

Firmado por

BETTSY DIANA ROSAS ROSALES

Gerenta de la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Firmado por (VB)

NATALIA ANDREA ROYLE SANSONI

Especialista de Politicas Publicas y Gestion

Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Firmado por (VB)

GIANELLA GRETA GRIJALVA BARRANTES

Analista de Politicas Publicas
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Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil

(..)”
3) Opinion de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)

La Presidencia del Consejo de Ministros, mediante el Oficio N2 D001627-2024-PCM-SG del 13 de
agosto de 2024, remitio el D001186-2024-PCM-0OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica
de la Presidencia del Consejo de Ministros, de los cuales se transcriben las partes pertinentes:

“Lima, 13 de agosto de 2023

OFICIO N2 D001627-2024-PCM-SG

(...)

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Presidente del Consejo de
Ministros, con relacion al documento de la referencia, mediante el cual la Comision de su
Presidencia, solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 7292/2023-CR, “Ley que autoriza
a las entidades del sector publico a nivelar los sueldos de los servidores del régimen del
Decreto Legislativo N° 1057 indeterminados, con el fin de homologar sus sueldos a otros
regimenes laborales”.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines, el Informe N° D001186-2024-PCM-
OGAJ elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo
de Ministros.

Sin otro particular, agradeciendo la atencion que se brinde a la presente, quedo de usted.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente

DALIA MIROSLAVA SUAREZ SALAZAR

SECRETARIA GENERAL

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

(..)”

“Lima, 12 de agosto de 2024

INFORME N D001186-2024-PCM-OGAJ

(..) )

IIl. ANALISIS. -

(..)

3.3 Opinién de la Autoridad Nacional del Servicio Civil

Mediante el Oficio N° 000566-2024-SERVIR-PE el Presidente Ejecutivo de la

Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) remite el Informe Técnico N° 001072-

2024-SERVIR-GPGSC, a través del cual emite opinion sobre el Proyecto de Ley N°

7292/2023-CR, sefialando lo siguiente:

“lll. Andlisis del Proyecto de Ley

(..)

3.7 Sobre la propuesta planteada en la férmula legal respecto a nivelar las
remuneraciones de los servidores indeterminados CAS con la mayor
remuneracion de otros servidores en los Decretos Legislativos N° 276 y 728 que
tienen el mismo cargo, categoria o responsabilidades de acuerdo al CAP-P,
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implica en la prdctica un incremento en las remuneraciones de los servidores
CAS, por lo cual se debe tener en consideracion lo siguiente
3.7.1 Desde el punto de vista operativo, identificar el “mismo cargo, categoria
o responsabilidades” para realizar el incremento salarial, es una tarea
compleja, toda vez que i) en el CAP-P no se detallan las responsabilidades o
funciones de los servidores, y ii) los servidores regulados por el Decreto
Legislativo N° 1057 no cuentan con estructura de puestos previamente
establecidos, por tanto, no se ha determinado niveles, roles ni familias de
puestos que permitan identificar objetivamente a qué puesto se asemeja. Cabe
acotar que, en el régimen del Decreto Legislativo N° 728 tampoco existe
estructura de puestos.
3.7.2 Asi pues, aun cuando exista similitud en las funciones que realizan los
servidores de distintos regimenes, es probable que no suceda lo mismo con los
requisitos exigidos para el puesto, respecto a la formacion académica,
experiencia laboral, competencias, entre otros, dado que estos han sido
establecidos discrecionalmente por cada entidad e inclusive por cada drgano o
unidad orgdnica segun sus necesidades, sin sequir un criterio técnico estdndar.
Incluso, se puede observar exigencias distintas en el proceso de seleccion,
puesto que, si bien en los diversos regimenes se desarrollan concursos publicos
de méritos, el régimen CAS, por ejemplo, no aplica obligatoriamente pruebas
de conocimientos en todos sus concursos publicos.
3.7.3 Por lo tanto, intentar establecer la equivalencia de puestos es una tarea
sumamente subjetiva, lo que podria generar que se vulnere el principio de
igualdad de oportunidades y terminar generando mayor discriminacion
injustificada entre los servidores de la misma entidad.
3.7.4 Al respecto, la Ley N° 28175, Ley Marco de Empleo Publico (en adelante,
LMEP), en su articulo 5 dispone que el acceso al empleo publico se realiza
mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los
méritos y capacidades de las personas, en un régimen de igualdad de
oportunidades.
3.7.5Sobre el mecanismo dptimo para generar incrementos de sueldos, en linea
con lo antes sefialado, debe tenerse en cuenta que toda regulacion referida al
empleo publico debe orientarse sobre principios de meritocracia, transparencia
e igualdad ante la Ley. Asi tenemos, a la promocidn y/o ascenso, proceso a
través del cual se tiene como consecuencia un incremento del nivel de puesto y,
por tanto, un incremento remunerativo producto de mayores
responsabilidades. Esta progresion en la carrera debe aplicarse también en el
marco del principio del mérito, en funcion a calificaciones y evaluaciones, entre
otros criterios objetivos. En ese sentido, si bien el objeto de la norma es
“autorizar la nivelacion de sueldos de los servidores CAS”, en la prdctica ello se
entiende como una progresion en la carrera; por lo que la norma estaria
efectuando un “ascenso automdtico”, lo cual contraviene el principio de
meritocracia, transparencia e igualdad ante la Ley.
(...)

IV.  Conclusiones y Recomendacion
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4.1 En relacion al Proyecto de Ley N° 7292/2023-CR, “Ley que autoriza a las
entidades del sector publico a nivelar los sueldos de los servidores del régimen
del Decreto Legislativo N° 1057 indeterminados, con el fin de homologar sus
sueldos a otros regimenes laborales”, estando al marco legal citado y el andlisis
desarrollado en el presente informe técnico, no resulta viable el Proyecto de
Ley.

(..)".

3.4 Qpinién de la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de

Ministros

- Posible iniciativa de gasto en el Proyecto de Ley

El articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru establece textualmente lo siguiente:
“Articulo 79.- Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para
crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.
(...)". (Enfasis agregado)

Lo sefialado, respecto a la restriccion de los Congresistas de la Republica en la

generacion de gasto publico, se encuentra requlado ademds en el articulo 76 del

Reglamento del Congreso de la Republica, que les prohibe la presentacion de

proposiciones de ley que involucren creacion o aumento de gasto publico:

“Requisitos especiales

Articulo 76. La presentacion de las proposiciones de ley y de resolucion

legislativa estd sujeta, ademds de lo sefialado en el articulo precedente, a los

siguientes requisitos especiales:

(..)

2. Las proposiciones de ley o de resolucion legislativa que presentan los
Congresistas lo serdn a través del Grupo Parlamentario y requieren del
respaldo:

(..)

Ademds, estas proposiciones de ley o resolucion legislativa:

a) No pueden contener propuestas de creacién ni aumento de gasto
publico. Esta regla no afecta el derecho de los Congresistas de hacer
proposiciones en ese sentido durante el debate del Presupuesto.
(Enfasis agregado).

(...)”

Siendo ello asi, se puede afirmar correctamente que los representantes del Congreso
de la Republica no tienen la potestad de presentar iniciativas legislativas que creen
ni aumenten gasto publico, salvo el que corresponde a su presupuesto; y, que la
administracion de la hacienda publica le corresponde exclusivamente al Presidente
de la Republica. En ambos casos, ningun acto de los poderes publicos, ni la
colectividad en general, pueden desvincularse de dichos preceptos.

Sobre este aspecto, el articulo 79 de la Constitucion, al establecer que "el Congreso

no tiene iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere

a su presupuesto”, significa que el Parlamento, motu proprio, salvo en lo atinente a

su propio presupuesto, no tiene competencia para, ex novo, crear fuentes que

originen gasto para la hacienda publica. Ello es sistemdticamente coherente con el
articulo 118, inciso 17, de la Constitucion que dispone que es competencia del Poder

Ejecutivo, "administrar la hacienda publica”.
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Sobre la materia, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente
N° 0004-96-Al/TC, sostiene:
“1..)
La Ley de Presupuesto, en cuanto acto legislativo mediante el cual se
prevé la planificacion de la actividad econdmica y financiera del Estado,
detalldndose los gastos del Poder Ejecutivo podrd realizar en el afio
presupuestal, y los ingresos necesarios para cubrirlos, de conformidad
con los articulos 77y 78 de la Constitucion, la aprueba el Congreso tras la
remision del proyecto a este por el Presidente de la Republica,
encontrdandose vedada la facultad de iniciativa de los representantes ante
el Congreso para crear o aumentar gastos publicos, salvo en lo que se
refiere a su presupuesto, sequn dispone el articulo 79 de la Carta Magna
(...)” (Enfasis agregado).
Asimismo, el Tribunal Constitucional ha sefialado5, en referencia al numeral 2.1 del
articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico que, con el fin de salvaguardar los principios de equilibrio y
estabilidad presupuestaria, todo proyecto de ley que incida en el presupuesto
publico, ademds de los requisitos de habilitacion de creacion o aumento de gasto
que recae en el Poder Ejecutivo, debe acreditar la disponibilidad de recursos para su
ejecucion. Ademds, el Tribunal Constitucional6 ha sefialado lo siguiente:
“(...) el principio de separacion de poderes, y la idea del control y balance
entre estos, debe interpretarse a la luz del articulo 118, inciso 17 de la
Constitucion. Este asigna al presidente de la Republica la competencia
para administrar la hacienda publica. Ademds, debe tomarse en cuenta
el articulo 79, que establece la prohibicion a los congresistas de presentar
iniciativas que supongan la creacion o aumento de gasto publico.
Precisamente, nuestra Constitucion contiene disposiciones relacionadas
a la competencia de la administracion de la hacienda publica y el principio
de equilibrio presupuestal, para que las propuestas legales que
demanden fondos del tesoro publico sean acordes a las disposiciones
constitucionales en materia presupuestaria”.
Dicho de otra manera, el Congreso de la Republica necesita de la participacion y
aprobacion previa del Poder Ejecutivo para que se encuentre constitucionalmente
justificada la creacion de gasto publico en general.
Al respecto, el articulo 1 establece como objeto de la propuesta legislativa, autorizar
a las entidades publicas en el dmbito nacional a mejorar las condiciones
remunerativas de los servidores del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057
a fin de corregir una inequidad entre servidores que tienen el mismo cargo, categoria
o realizan las mismas labores, pero perciben una remuneracion menor a los
regimenes laborales del Decreto Legislativo N° 276 y Decreto Legislativo N° 728.
No obstante, esta medida implicaria la solicitud de mayores recursos al Ministerio
de Economia y Finanzas, para poder cumplir con dicho objeto.
En tal sentido, de aprobarse el Proyecto de Ley, esto podria generar un gasto
adicional a ser cubierto con cargo al Tesoro Publico; por tanto, segun lo establecido
en el Decreto de Urgencia N° 004-2021, se sugiere solicitar opinion al Ministerio de
Economia y Finanzas.
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Por lo expuesto, la propuesta normativa no es viable toda vez que constituye una
iniciativa de gasto, que vulnera el articulo 79 de la Constitucion Politica y el articulo
76 del Reglamento del Congreso de la Republica.
- Respecto a la afectacion del acceso a la funcidn publica en igualdad de condiciones
De acuerdo al articulo 40 de la Constitucion Politica, la carrera administrativa
constituye un bien juridico constitucional. Asimismo, precisa que por ley se regulardn
el ingreso, los derechos, deberes y las responsabilidades de los servidores. Por tanto,
en rigor, estamos frente a un bien juridico garantizado por la Constitucion cuyo
desarrollo ha sido orientado a la construccidn de la carrea publica en el Estado.
Debe tenerse en cuenta que, independientemente del régimen laboral de
contratacion, el acceso al servicio civil se realiza por concurso publico de méritos en
un régimen de igualdad de oportunidades de acuerdo con los principios de mérito y
la capacidad de las personas, con excepcion de los puestos de confianza.
Lo sefialando anteriormente se encuentra expresado en el articulo 5 de la Ley N°
28175, Ley Marco del Empleo Publico y en el articulo 1V del Titulo Preliminar del
Decreto Legislativo N° 1023, que crea SERVIR, ente rector del Sistema Administrativo
de Gestion de Recursos Humanos. La inobservancia a las reglas de acceso a la
Administracion Publica es sancionada con la nulidad los actos administrativos, sequn
el articulo 9 de la Ley N° 28175, dado que son normas de cardcter transversal a todas
las entidades de la Administracion Publica, indistintamente el nivel de gobierno y
régimen laboral.
Sobre el particular, el Tribunal Constitucional ha ratificado lo sefialado en el pdrrafo
anterior, al establecer el precedente vinculante en el Expediente N° 05057-2013-
PA/TC Caso Huatuco, asi como en su respectivo auto aclaratorio "(...) que para
ingresar al sector publico, tanto en el régimen laboral publico como en el privado,
resulta necesario: i) La definicion de una plaza o vacante de duracion indeterminada,
(ii) la necesidad de que dicha plaza esté debidamente presupuestada, (iii) la
realizacion previa de un concurso publico de méritos, para la cobertura de dicha
plaza.”
Asimismo, agrega el Tribunal Constitucional que los contenidos del principio de
acceso a la funcion publica en condiciones de igualdad son: i) acceder o ingresar a la
funcion publica; ii) ejercerla plenamente; iii) ascender en la funcion publica; y iv)
condiciones iguales de acceso. Asimismo, ha determinado que el derecho de acceso
a la funcién publica tiene como principio consustancial el principio de mérito, el cual
vincula plenamente al Estado y a toda entidad publica en general. Esto significa que
este principio vincula positivamente al legislador a que la reqgulacion sobre el acceso
a toda funcion publica observe irrestrictamente el principio del acceso por mérito;
asimismo, que toda actuacion de la administracion del Estado y de toda entidad
publica, en general, observe tal principio en todos sus actos en relacion con el acceso
a la funcion publica.
Respecto al derecho de acceso a la funcion publica en condiciones de igualdad, el
Tribunal Constitucional ha establecido en el fundamento 39 de su sentencia recaida
en el Exp 025-2005-Al/TC acumulado al Exp. 026-2005-Al/TC, lo siguiente: “Cabe
advertir que el dmbito de proteccidn o contenido de este derecho fundamental no se
reduce a la exigencia de condiciones iguales en el acceso a la funcién publica; el
acceso a la funcidn representa en si mismo el bien juridico protegido por este derecho
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fundamental. El derecho-principio de igualdad enunciado en el arto 2, inc. 2) de la
Constitucion establece una prohibicion de discriminacion que implica que ningun
grupo destinatarios de la norma se vean excluidos del ejercicio o goce de un derecho
fundamental, constitucional, legal, frente a otro grupo al que, por el contrario, si se
le permita”.
Es de resaltar, que segun la sentencia emitida en el Exp. 025-2005-Al/TC acumulado
al Exp. 026-2005-Al/TC (Fund 45) el acceso a la funcion publica, en cuanto derecho
constitucional, vincula a los poderes publicos. Por una parte, respecto al legislador,
la vinculacidn negativa le prohibe afectar el contenido del derecho en su labor de
configuracion, delimitacion y limitacion de este derecho,; por otra, la vinculacion
positiva le impone un mandato de desarrollar normas y procedimientos orientados
a su pleno ejercicio.
En el caso del Proyecto de Ley bajo andlisis, sobre la autorizacion a todas las
entidades publicas de los tres niveles de gobierno a nivelar las remuneraciones que
perciben los trabajadores del Decreto Legislativo N° 1057 indeterminados, a la
remuneracion mayor que perciben los servidores de los regimenes laborales del
Decreto Legislativo N° 276 y Decreto Legislativo N° 728 de la misma entidad o Pliego
Presupuestal y que ostentan el mismo cargo, categoria o responsabilidades
conforme al CAP de cada institucion o documento equivalente. La Autoridad
Nacional del Servicio Civil (SERVIR) sostiene que aun cuando exista similitud en las
funciones que realizan los servidores de distintos regimenes, es probable que no
suceda lo mismo con los requisitos exigidos para el puesto, incluso se puede observar
exigencias distintas en el proceso de seleccion.
Asimismo, SERVIR sefiala que, si bien el objeto de la norma es “autorizar la nivelacion
de sueldos de los servidores CAS”, en la prdctica ello se entiende como una
progresion en la carrera; por lo que la norma estaria efectuando un “ascenso
automdtico”, lo cual contraviene el principio de meritocracia, transparencia e
igualdad ante la Ley.
Sobre lo indicado, la mencionada autorizacion a nivelar las remuneraciones que
perciben los trabajadores del Decreto Legislativo N° 1057 indeterminados, a la
remuneracion de otros trabajadores en los Decreto Legislativo N° 276 y Decreto
Legislativo N° 728, podria generar que se vulnere el principio de acceso a la funcion
publica en condiciones de igualdad.
En ese sentido, la propuesta legislativa vulnera el derecho de acceso a la funcion
publica en condiciones de igualdad, por lo que la propuesta legislativa carece de
suficiente justificacion respecto a su constitucionalidad, no siendo viable.
Finalmente, cabe indicar que corresponde al Ministerio de Trabajo y Promocidn del
Empleo y al Ministerio de Economia y Finanzas emitir opinion respecto del Proyecto
de Ley N°7292/2023-CR, en el marco de sus competencias establecidas en la Ley N°
29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo7; y, en el Decreto Legislativo N° 183, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
Orgdnica del Ministerio de Economia y Finanzas8, motivo por el cual, mediante el
Oficio Multiple N° DO00043-2024-PCM-SSCPP, la Secretaria de Coordinacidn de la
Presidencia del Consejo de Ministros traslada al referido ministerio el pedido de
opinidn formulado por la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
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del Congreso de la Republica, precisando que las opiniones que para tal efecto

emitan, sean remitidas directamente a la referida Comisién Congresal.

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION:

4.1 En atencion a lo expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica considera que
no es viable el Proyecto de Ley N° 7292/2023-CR, “Ley que autoriza a las entidades
del sector publico a nivelar los sueldos de los servidores del régimen del Decreto
Legislativo N° 1057 indeterminados, con el fin de homologar sus sueldos a otros
regimenes laborales”.

4.2 Al contener el Proyecto de Ley materias de competencia del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo y el Ministerio de Economia y Finanzas, mediante el Oficio
Multiple N° DO00043-2024-PCM-SSCPP se trasladd a dichos sectores el pedido de
opinidn formulado por la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
del Congreso de la Republica, precisando que las opiniones que para tal efecto se
emitan, sean remitidas directamente a la referida comision congresal.

4.3 Se recomienda remitir el presente informe, asi como, el Informe Técnico N° 001072-
2024-SERVIR-GPGSC, elaborado por SERVIR a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica del Congreso de la Republica.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

RICHARD EDUARDO GARCIA SABROSO

JEFE DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

(..)”
4) Opinidn de la Asociacién de Municipalidades del Perti (AMPE)

La Asociacion de Municipalidades del Perd, mediante el Oficio N2 396-2024-AMPE/P del 8 de julio
de 2024, remitid el informe N°0108-2024-AMPE/AJ de su Oficina Técnica de Asesoria Juridica, de
los cuales se transcriben las partes pertinentes:

“Lima, 08 de julio de 2024

OFICIO N¢ 393-2024-AMPE/P

(...)

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo a nombre de la Asociacion de
Municipalidades del Perti (AMPE), que me honro en presidir; con relacion al documento
en referencia, mediante el cual solicita a nuestro despacho opinion sobre el Proyecto de
Ley N°7292/2023-CR, Ley que autoriza a las entidades del sector publico a nivelar los
sueldos de los servidores del régimen del Decreto Legislativo N° 1057 indeterminados, con
el fin de homologar sus sueldos a otros regimenes laborales.

Al respecto, le remito adjunto copia el informe N°0108-2024-AMPE/AJ de la Oficina
Técnica de Asesoria Juridica para su conocimiento y fines pertinentes.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

DENNYS MERCURIO CUBA RIVERA

PRESIDENTE
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ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DEL PERU

(..)”

“INFORME N2 0108-2024-AMPE/AJ

(...)

Fecha : Lima, 28 de junio 2024

(...) )

II. ANALISIS

2.1. La Oficina Técnica de Asesoria Juridica es el drgano de asesoramiento encargado de
asesorar y emitir opinion sobre los asuntos de cardcter de competencia de la
Asociacion de Municipalidades del Peru-AMPE. Asimismo, corresponde a la Oficina
Técnica de Asesoria Juridica, asesorar a la alta direccion y demds drganos sobre
asuntos de cardcter juridico relacionado con sus competencias.

2.2. En ese sentido corresponde a la Oficina Técnica de Asesoria Juridica previamente a
emitir opinion, evaluar y analizar si el proyecto de ley remitido por el Congreso de la
Republica contiene temas de competencia de la Asociacion de Municipalidades del
Peru-AMPE.

2.3. De acuerdo a los estatutos vigentes de la Asociacion de Municipalidades del Peru-
AMPE, articulo 6 son fines de la asociacion, promover, consolidar y defender la
autonomia politica, econdmica y administrativas de las municipalidades conforme lo
establece la constitucion politica del estado.

2.4. Se advierte que el proyecto de Ley N°7292/2023- CR, tiene por objeto autorizar a las
entidades publicas en el dmbito nacional a mejorar las condiciones remunerativas
de los servidores del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057 a fin de corregir
una inequidad entre servidores que tienen el mismo cargo, categoria o realizan las
mismas labores, pero perciben una remuneracion menor a los regimenes laborales
del Decreto Legislativo N° 276 y Decreto Legislativo N° 728.

2.5. Elrégimen CAS fue creado con el objetivo de regularizar la situacidn contractual de
los trabajadores que prestaban servicios de manera temporal para el Estado o
locadores de servicios que no eran contratados con beneficios laborales.

2.6. Dentro nuestro marco juridico, desde la aprobacion de la Ley N°31131 no se ha
emitido normas de trascendencia en relacion a este régimen, no existiendo avances.
Con el paso del tiempo esta situacion se ha ido precarizando en extremo, en algunos
supuestos. Existen servidores que se contratd con sueldos muy bajos y que al haberse
incrementado la remuneracion minima se les tenia que obligatoriamente aumentar
para no trasgredir la ley, como se ha mencionado. Este era el inico caso en el que se
permitia realizar variaciones en el nivel remunerativo de un servidor contratado.

2.7. Esta problemdtica es claramente discriminatoria y debe solucionarse. De acuerdo a
nuestra Constitucion Politica, acdpite de los Derechos Fundamentales, articulo 2°,
numeral 15, toda persona tiene derecho "A trabajar libremente, con sujecion a ley."
Nuestra carta magna, establece como un derecho fundamental el derecho al trabajo,
dado que tiene implicancias y es determinante para la materializacion de otros
derechos y contribuye a concretar los proyectos de vida de las personas.

Por lo expuesto, se concluye lo siguiente:

. CONCLUSIONES
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1.1. La Asociacion de Municipalidades del Peru-AMPE, nuestra opinidn es favorable al
Proyecto Ley N° 7292/2023-CR, ley que autoriza a las entidades del sector publico a
nivelar los sueldos de los servidores bajo el régimen del decreto legislativo N° 1057
que tienen la condicion de indeterminados.

1.2. De la formula legal, asi como de la exposicion de motivos de la propuesta normativa,
la ley busca formalizar y mejorar la gestion en cuanto remuneraciones; asimismo,
mejorar la calidad del empleo, con ingresos y condiciones adecuadas.

Atentamente,

Deyanira Lohana Reyes Benavides

Oficina Técnica de Asesoria Juridica-AMPE

(..)”
5) Opinién del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE)

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo mediante el Oficio N2 000846-2025-MTPE/4 del
12 de mayo de 2025, adjunta el Informe N2 0000118-2025-MTPE/4/8-JHL de su Oficina General
de Asesoria Juridica, de los cuales se transcriben las partes pertinentes:

“Lima, 12 de MAYO de 2025

OFICIO N2 000846-2025-MTPE/4

(...)

Tengo el agrado de dirigirme a usted por especial encargo del sefior Daniel Ysau Maurate
Romero, Ministro de Trabajo y Promocidon del Empleo, y en atencion al documento de la
referencia a), mediante el cual la Subsecretaria de Coordinacion con Entidades Publicas y
Privadas de la Presidencia del Consejo de Ministros, traslada la solicitud de opinion del
Proyecto de Ley N° 7292/2023-CR, Ley que autoriza a las entidades del sector publico a
nivelar los sueldos de los servidores del régimen del Decreto Legislativo N° 1057
indeterminados, con el fin de homologar sus sueldos a otros regimenes laborales.

Al respecto, remito el documento de la referencia c) de la Oficina General de Asesoria
Juridica que adjunta el Informe N° 0000118-2025-MTPE/4/8-JHL para conocimiento y
fines pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de especial consideracion
y estima.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

TERESA ANGELICA VELASQUEZ BRACAMONTE

Secretaria General

Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo

()
()

“Jesus Maria, 08 de mayo de 2025

HOJA DE ELEVACION N° 000395-2025-MTPE/4/8

(..)

Es grato dirigirme a usted para saludarla cordialmente y, a su ve remitir el Informe N°
0000118-2025-MTPE/4/8-JHL mediante el cual se emite opinidn sobre el Proyecto de Ley
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indeterminados, con el fin de homologar sus sueldos a otros
regimenes laborales.

N°7292/2023-CR “Ley que autoriza a las entidades del sector publico a nivelar los sueldos

de los servidores del régimen del Decreto Legislativo N° 1057 indeterminados, con el fin

de homologar sus sueldos a otros regimenes laborales; el cual esta oficina hace suyo en

todos sus extremos, recomendando continuar con el trdmite correspondiente.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

SILVIANA GABRIELA YANCOURT RUIZ

JEFA

OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

()

“Jesus Maria, 08 de mayo de 2025

INFORME N 000118-2025-MTPE/4/8-JHL

(..) )

IV. ANALISIS

Opinion de la Direccion de Normativa de Trabajo

4.1. La DNT, mediante el documento de la referencia c), concluye que no tiene materias
bajo el ambito de su competencia para emitir opinion técnica sobre el proyecto de
ley.

Opinion de la Oficina de Presupuesto

4.2. La OP, mediante el documento de la referencia f), sefiala respecto al proyecto de ley
que la exposicién de motivos que sustenta el proyecto de Ley no muestra un Andlisis
Costo-Beneficio debidamente cuantificado que indique el numero de posibles
servidores que se beneficiarian con la medida propuesta, niveles remunerativos,
cargos, comparativos de los regimenes laborales N° 276, 728, 1057, costos de su
implementacion, entre otros datos que demuestre la existencia de recursos
suficientes para el financiamiento de la nivelacion remunerativa tanto en el presente
afio fiscal, asi como para su sostenibilidad en el plazo establecido de 5 afios
subsiguientes, y que permita determinar el impacto presupuestal de la aplicacion del
proyecto de ley.

4.3. En ese sentido, la OP considera necesario que el legislador solicite la opinion técnica
al Ministerio de Economia y Finanzas mediante la Direccion General de Presupuesto
Publico (DGPP) y la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
(DGGFRH) encargado de realizar el andlisis financiero y técnico sobre las politicas en
materia de ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, con
la finalidad de que determine el impacto presupuestal durante la progresividad en
su implementacion a fin de orientar el proceso presupuestario que corresponda a
cada entidad publica en las leyes anuales de presupuesto.

Opinion de la Oficina General de Recursos Humanos
4.4. La OGRH, mediante el documento de la referencia h), refiere lo siguiente:
“Dado que, en el Proyecto de Ley N.° 7292-2023-CR se sefiala que la citada
autorizacion seria aplicable para “todas las entidades publicas de los tres niveles
de gobierno”, y teniendo que, la OGRH es responsable de la gestion del Sistema
de Recursos Humanos a nivel del MTPE; en consecuencia, cabe concluir que esta
Oficina General no es competente para emitir opinion técnica con relacion a dicho
proyecto. 2.5 Sin perjuicio de ello, es importante destacar que, en el articulo 6 de
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 7292/2023-CR y

8308/2023-CR, que proponen la Ley que autoriza a las
entidades del sector publico a nivelar los sueldos de los
servidores del régimen del Decreto Legislativo 1057
indeterminados, con el fin de homologar sus sueldos a otros

regimenes laborales.
la Ley N,° 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025,

se establece lo siguiente:
“Se prohibe en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales,
gobiernos locales, Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones,
Oficina Nacional de Procesos Electorales, Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil, Contraloria General de la Republica, Junta
Nacional de Justicia, Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional,
universidades publicas, y demds entidades y organismos que cuenten con
un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el reajuste o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las
mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en
materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la
presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el
incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango
o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”
Opinion de la Oficina General de Asesoria Juridica

4.5. El articulo 4 de la LOF del MTPE establece que el MITPE responde a las siguientes
dreas programdticas de accion: derechos fundamentales en al dmbito laboral;
materias socio-laborales y relaciones de trabajo; sequridad y salud en el trabajo;
inspeccion del trabajo; promocion del empleo y el autoempleo; intermediacion y
reconversion laboral; formacion profesional y capacitacion para el trabajo;
normalizacion y certificacion de competencias laborales; informacion laboral y del
mercado de trabajo, didlogo social y concertacion laboral; y, sequridad social.

4.6. En concordancia con lo sefialado, el articulo 5 de la LOF del MTPE establece la
competencia exclusiva y excluyente del MTPE en materia sociolaboral, derechos
fundamentales en el ambito laboral, sequridad y salud en el trabajo, difusion de
normatividad, informacidn laboral e informacion del mercado de trabajo, relaciones
de trabajo, seguridad social, inspeccion del trabajo, promocion del empleo,
intermediacion laboral, formacion profesional y capacitacion para el trabajo,
normalizacion y certificacion de competencias laborales, autoempleo, reconversion
laboral y migracion laboral.

4.7. Considerando el marco legal referido y lo sefialado en el numeral Ill del presente
informe, se tiene que el proyecto de ley versa sobre la nivelacion de remuneraciones
de los servidores de las entidades publicas a nivel nacional, lo cual incide en la gestion
de recursos humanos del sector publico.

4.8. Enese sentido, en atencion al contenido del proyecto de ley, se evidencia que el MTPE
no es competente para pronunciarse al respecto.

4.9. En efecto, corresponde a SERVIR pronunciarse sobre el proyecto de ley, como
organismo técnico especializado y rector del Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos del Estado, de conformidad con el articulo 11 del Decreto
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Legislativo N° 1023, Decreto Legislativo que crea la autoridad nacional del servicio
civil, rectora del sistema administrativo de gestion de recursos humanos.

4.10. De igual forma, corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) emitir
pronunciamiento sobre el proyecto normativo, toda vez que dicha entidad, a través
de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos (DGGFRH), es la
encargada de formular la politica fiscal en materia de ingresos correspondientes a
los recursos humanos del Sector Publico, y en ese marco, tiene competencia exclusiva
y excluyente para emitir opinion vinculante en dicha materia, conforme a lo previsto
en los numerales 8.1 y 8.2 del articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1666, Decreto
Legislativo marco de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico.

4.11. Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, se advierte que la aprobacion del
proyecto de ley tendria efectos sobre los recursos humanos y la gestion
presupuestaria del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, motivo por el cual,
de acuerdo con el Informe N° 000155-2025-MTPE/4/9.2 de la Oficina de
Presupuesto, corresponde que se determine el impacto presupuestal de la
progresividad en la implementacion de la propuesta normativa a fin de orientar el
proceso presupuestario que corresponda a cada entidad publica en las leyes anuales
de presupuesto.

V. CONCLUSIONES

5.1. La Subsecretaria de Coordinacion con Entidades Publicas y Privadas de la Presidencia
del Consejo de Ministros (PCM) traslada al Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo el pedido de opinidn de la Comision de Presupuesto y Cuenta General del
Congreso de la Republica sobre el Proyecto de Ley N° 7292/2023-CR “Ley que
autoriza a las entidades del sector publico a nivelar los sueldos de los servidores del
régimen del Decreto Legislativo N° 1057 indeterminados, con el fin de homologar sus
sueldos a otros regimenes laborales”.

5.2. El proyecto de ley tiene por objeto autorizar a las entidades publicas en el dmbito
nacional la nivelacion remunerativa de los servidores del régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 1057.

5.3. Se observa que el proyecto de ley tiene incidencia en el dmbito del sector publico, y
que no se encuentra entre las materias de competencia del MTPE.

5.4. Las entidades legalmente competentes para emitir opinion técnica sobre lo
comprendido en el proyecto de ley son la Autoridad Nacional del Servicio Civil
(SERVIR), en su calidad de ente rector del Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos del Estado, y el Ministerio de Economia y Finanzas, como entidad
encargada de formular la politica fiscal en materia de ingresos correspondientes a
los recursos humanos del Sector Publico, con competencia exclusiva y excluyente
para emitir opinion vinculante en dicha materia.

5.5. Por tales consideraciones, esta Oficina General, en la linea de lo opinado por la
Direccion de Normativa de Trabajo de la Direccion General de Trabajo, la Oficina de
Presupuesto de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, y la Oficina
General de Recursos Humanos, concluye que el Ministerio de Trabajo y Promocidn
del Empleo no es competente para emitir opinion sobre el Proyecto de Ley N°
7292/2024-CR.

5.6. Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, se advierte que la aprobacion del
proyecto de ley tendria efectos sobre los recursos humanos y la gestion
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presupuestaria del Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo, motivo por el cual,
de acuerdo con el Informe N° 000155-2025-MTPE/4/9.2 de la Oficina de
Presupuesto, corresponde que se determine el impacto presupuestal de la
progresividad en la implementacion de la propuesta normativa a fin de orientar el
proceso presupuestario que corresponda a cada entidad publica en las leyes anuales
de presupuesto.
VI. RECOMENDACION
Se pone a consideracion de vuestro Despacho el presente informe, y se recomienda que,
previo visto bueno del mismo, se derive a la Secretaria General, para que se prosiga con
el trdmite correspondiente, consistente en remitir la opinion sobre el Proyecto de Ley N°
7292/2024-CR a la Comision de Presupuesto y Cuenta General del Congreso de la
Republica, con copia a la Presidencia del Consejo de Ministros.
Atentamente,
Documento firmado digitalmente
JIMENA MELISSA HUAYANCA LOPEZ
ANALISTA LEGAL
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

(..)”

b) El Proyecto de Ley 8308/2023-CR

En la siguiente tabla se resumen las solicitudes de opinién e informacién referidas a este proyecto,
asi como de las opiniones recibidas y el sentido de estas, con la debida identificacion de los
documentos respectivos.

Tabla 2
Opiniones sobre el Proyecto de Ley 8308/2023-CR
Entidad Opinidn Solicitada Opinién Recibida
24/jul/2024 .
L[ ANGR 1 Oficio 2153-2023-2024-CPCGR-JEJO-CR | " resPuesta alafecha
A . 24/jul/2024 21/febl/2025
Oficio 2154-2023-2024-CPCGR-JEJO-CR | Oficio 482-2025-EF/10.01
s | wree | 24Aui/2024 24/jul/2024
Oficio 2155-2023-2024-CPCGREJO-CR__ | Oficio 001400-2024-MTPE/4
24/3u1/2024 _
> | PFRVIR 1 Oficio 2160-2023-2024-CPCGR-JEJO-CR | > TesPuesta a la fecha

1) Opinidn del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

El Ministerio de Economia y Finanzas, mediante el Oficio N2 2754-2024-EF/10.01 del 4 de
noviembre de 2022, remitio el Memorando N2 1667-2024-EF/50.04 de la Direccidn General de
Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, que adjunta el Informe N2 0753-
2024-EF/50.04 elaborado por la Direccidén de Normatividad de la mencionada Direccidon General,
del cual a continuacion se transcribe las partes pertinentes:

“Lima, 21 FEB 2024
OFICIO N2 482-2025-EF/10.01

()
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REPUBLICA “Afio de la recuperacion v consolidacion de la economia peruana”
Dictamen recaido en los proyectos de ley 7292/2023-CR y

8308/2023-CR, que proponen la Ley que autoriza a las
entidades del sector publico a nivelar los sueldos de los
servidores del régimen del Decreto Legislativo 1057
indeterminados, con el fin de homologar sus sueldos a otros
regimenes laborales.
Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia,
mediante el cual, su Despacho solicita a este Ministerio, la opinién respecto al Proyecto
de Ley N° 8308/2023-CR, Ley que dispone la homologacion de las remuneraciones de los
trabajadores CAS indeterminados, con las que perciben los nuevos trabajadores que
cumplen similares funciones.
Al respecto, adjunto al presente, remito a usted el Memorando N° 0283-2025-EF/50.04
de la Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas,
que contiene el Informe N° 0102-2025-EF/50.04 de la Direccion de Normatividad,
mediante los cuales se brinda atencion a lo solicitado por su Despacho.
Hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracion.
Atentamente,
JOSE A. SALARDI RODRIGUEZ
MINISTRO

(..)”
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“MEMORANDO N2 283-2025-EF/50.04

(...)

Fecha : Lima, 06 de febrero de 2025

Es grato dirigirme a usted, en relacion a los documentos de la referencia, mediante los
cuales la Presidencia de la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Republica y la
Presidencia de la Comisidn de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la Republica, y
la Secretaria de Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros, solicitan la
opinidn del Ministerio de Economia y Finanzas sobre el Proyecto de Ley N° 8308/2023-CR,
“Ley que dispone la homologacion de las remuneraciones de los trabajadores CAS
indeterminados, con las que perciben los nuevos trabajadores que cumplen similares
funciones”.

Al respecto, se remite el Informe N° 0102-2025-EF/50.04, de la Direccién de Normatividad
de esta Direccion General, el mismo que el suscrito hace suyo, a través del cual se brinda
opinion al Proyecto de Ley de la referencia, a fin de continuar con el trdmite respectivo,
de considerarlo su Despacho pertinente.

Atentamente,

Firmado digitalmente

RODOLFO ACUNA NAMIHAS

Director General

Direccion General de Presupuesto Publico

()

“INFORME Ne 0102-2025-EF/50.04
() ,

Il ANALISIS:

()

Opinion de la Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
2.2 En primer término, cabe sefialar que, la Direccion General de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos, a través del Informe N° 0108-2025-EF/53.04 adjunto al
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documento de la referencia d), emite opinidn sobre el Proyecto de Ley, de acuerdo a
lo siguiente:
“1..)
2.2 Materia de la opinion: El Proyecto de Ley N° 8308/2023-CR tiene por objeto
homologar las remuneraciones de los trabajadores bajo el régimen del Decreto
Legislativo N°1057, CAS indeterminados, con lo que perciben los nuevos trabajadores
que cumplen similares funciones, con el fin de garantizar la igualdad laboral previsto
en nuestra Constitucion Politica del Peru entre los trabajadores que realizan
funciones similares dentro de un mismo régimen laboral.
2.3 Enesa linea, propone establecer criterios para la homologacion, sefialando, entre
otros, que solo podrdn aplicar los trabajadores bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 1057 (CAS) que perciban menos de S/ 5 000,00 de remuneracion por
todo concepto,; asimismo, que el monto de homologacion no debe superar el mismo
monto sefialado, por todo concepto.
2.4 Andlisis de la medida: La iniciativa legislativa -en los términos propuestos- busca
la homologacion de la remuneracion de los servidores bajo el régimen CAS a plazo
indeterminado, con los servidores que tienen el mismo cargo, categoria o realizan
las mismas labores.
a. Opinién de la Direccion de Programaciéon de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos
2.5 Mediante Memorando N° 0274-2024-EF/53.07 la Direccién de Programacion de
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos (DPGFRH) respecto a la evaluacion
econdmica sobre las medidas propuestas en el Proyecto de Ley N2 8308/2023- CR,
sefiala lo siguiente:
“1..)
Al respecto, cumplimos con atender lo solicitado, de acuerdo con lo siguiente:
1. Respecto al Proyecto de Ley N° 8308/2023-CR: El mencionado proyecto de Ley
propone homologar las remuneraciones de los trabajadores CAS indeterminados,
con los que perciben los nuevos trabajadores que cumplen similares funciones.
El articulo 5 del referido proyecto de ley, establece los siguientes criterios para
acceder al proceso de homologacidn de los beneficiarios; para lo cual, cada
entidad debe identificar a los trabajadores beneficiarios, teniendo en cuenta los
siguientes pardmetros:
- Laborar en la misma institucion
- Establecer la trayectoria laboral del homologo y del homologante.
- Establecer que las funciones que realiza el homologo y el homologante sean las
mismas de acuerdo con el perfil que ostentan.
— Establecer la antigiiedad que tienen en el cargo el homologo y el homologante.
- Establecer el nivel académico alcanzado, experiencia y el bagaje profesional.
— Establecer que el homologo y el homologante tengan las mismas
responsabilidades propias al cargo que ostentan.
Asimismo, sefiala que, solo podrdn aplicar a la homologacion los trabajadores del
DL N°
1057 (CAS) que perciban menos de S/ 5 000 de remuneracion por todo concepto;
asimismo, que el monto de homologacion no debe superar el mismo monto
sefialado, por todo concepto.
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2. Respecto a la metodologia de estimacidon de costos para la homologacion de
los CAS a plazo indeterminado:
La fuente de informacion: Se utilizd el Aplicativo Informdtico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico
(AIRHSP). Este aplicativo contiene registros detallados de datos personales,
plazas, puestos y conceptos de ingresos correspondientes a los recursos humanos
del Sector Publico, montos por cada concepto, obligaciones y aportaciones a
cargo de las entidades del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales del Sector
Publico.
Registros en el AIRHSP: Se identificaron 216 640 puestos bajo el régimen CAS, de
los cuales 196 617 son contratos a plazo indeterminado y 20 023 a plazo
determinado, con ingresos mensuales inferiores a S/5 000.
Parametros de andlisis: De los siete pardmetros normativos propuestos, se ha
identificado en el AIRHSP, correspondiente a trabajadores que desempefian
funciones en la misma institucion y la antigiiedad en la plaza. Los datos sobre
trayectoria laboral, nivel académico y responsabilidades no estdn disponibles en
el aplicativo.
Metodologia de comparacion: Se emplearon grupos ocupacionales (funcionarios
o directivos, profesionales, técnicos y auxiliares) para realizar un andlisis
comparativo de ingresos entre contratos a plazo indeterminado y determinado.
En casos donde los ingresos a plazo indeterminado son menores, se ajustaron
para igualarlos con los de plazo determinado.
Se considerd la antigliedad de los servidores, realizando un andlisis equitativo a
lo largo de la distribucion de ingresos. Se compararon ambos grupos en cada
percentil, estableciendo puntos de corte para la homologacion, desde el percentil
10 (P10) hasta el madximo de S/5 000.
Estimacion de costos: Basdndonos en la metodologia establecida, se proyecta que
la homologacion alcanza a 50 605 trabajadores, con un costo diferencial anual de
S/567 421 846, distribuido de la siguiente manera:
Costo anual diferencial de homologacion de las remuneraciones de los
trabajadores CAS indeterminados

Grupo ocupacional Trabajadores Costo diferencial anual S/
Funcionarnios y Directivos 7 39 520
Profesionales 17 269 180 044 571
Técnicos 28 482 314 T05 809
Auxiliares 4 84T 72631 945
Total 50 605 567 421 845

Fuente: MEF, AIRHSP al 30 de sebiembre de 2024

3. Conclusion: El Proyecto de Ley que propone la homologacion de
remuneraciones para trabajadores CAS con contratos indeterminados, a fin de
equipararlos con los ingresos de nuevos trabajadores en funciones similares,
generaria un costo anual diferencial de aproximadamente S/567 421 845.”

b. Opinion de la DGPA
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Sobre la homologacién de las remuneraciones del personal contratado bajo el
régimen de Contratacion Administrativa de Servicios
2.6 Los Contratos Administrativos de Servicios (CAS) constituyen una modalidad
especial de contratacidn laboral, privativa del Estado2 que se regula por el Decreto
Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios y su modificatoria, la Ley N° 29849.
2.7 Asimismo, la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N°
298493, establece que el contrato administrativo de servicios se sujeta a las normas
que regulan el Contrato Administrativo de Servicios.
2.8 Respecto del monto de las remuneraciones de los servidores sujetos al régimen
CAS, corresponde sefialar que son determinados en cada entidad, de acuerdo con el
marco que regula dicho régimen, previa observancia de los montos minimo y
madximo que pueden percibir, y considerando la disponibilidad presupuestal de la
entidad, conforme a las disposiciones legales vigentes.
2.9 Respecto de la posibilidad de modificar el monto de la retribucion a pagar, se
debe tener en cuenta que de conformidad con lo establecido en el articulo 7 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, las entidades, por razones objetivas
debidamente justificadas, pueden unilateralmente modificar el lugar, tiempo y modo
de la prestacion de servicios, sin que ello suponga la celebracion de un nuevo
contrato, siendo que la modificacion del modo de la prestacion de servicios, no
incluye la variacion del monto de la retribucion originalmente pactada.
2.10 De la normativa expuesta, se desprende que el personal contratado bajo el
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057 se rige por su propia norma, no
siendo posible la variacion de la retribucion originalmente pactada.
c. Implementacion del régimen del régimen del servicio civil como politica de estado
2.11 Actualmente, se encuentra en implementacion el régimen del servicio civil,
regulado por la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, cuyo objetivo es establecer un
régimen unico y exclusivo para las personas que prestan servicios en las entidades
publicas, asi como para aquellas personas que estdn encargadas de su gestion, del
ejercicio de sus potestades y de la prestacion de servicios a cargo de estas. Este
régimen ha disefiado las escalas de compensaciones para cada familia de puestos y,
al interior de cada nivel, una estructura de bandas remunerativas, elaboradas con el
fin de retribuir de mejor manera la prestacion del servidor civil y acabar con las
desigualdades existentes.
2.12 La incorporacion al régimen del servicio civil implica una mejora de las
compensaciones economicas de los servidores civiles, quienes accederdn a doce (12)
compensaciones econdmicas mensuales, que incluye vacaciones, mds dos (2)
compensaciones por concepto de aguinaldo, equivalentes al integro de la
mensualidad que perciben, y adicionalmente, una (1) compensacion mensual por
cada afio por tiempo de servicios (CTS).
2.13 De esta manera, el régimen del servicio civil busca generar una reforma
orientada a ordenar y mejorar el funcionamiento de la gestion de los recursos
humanos en el Sector Publico que permita mejorar el desempefio y el impacto
positivo que el ejercicio del servicio publico debe tener sobre la ciudadania.
2.14 Cabe precisar que todo acto relativo al servicio civil estd supeditado al principio
de provision presupuestaria, que supone la disponibilidad presupuestal, el
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cumplimiento de las reglas fiscales, la sostenibilidad de las finanzas del Estado, asf
como a estar previamente autorizado y presupuestado.
2.15 En ese sentido, la iniciativa legislativa se encuentra en contraposicion a la
reforma iniciada con la Ley del Servicio Civil y coadyuvaria al desorden en la gestion
del recurso humano que presta servicios en las entidades de la Administracion
Publica, que comprende, entre otros, la gestion de la compensacion8 de los
servidores civiles fiscalmente sostenible.
d. Andlisis cuantitativo y cualitativo
(..)
2.17 Sin embargo, respecto a la implementacion de la iniciativa legislativa, la
DPGFRH sefiala que el Proyecto de Ley N2 8308/2023-CR generaria un costo anual
diferencial de aproximadamente S/ 567 421 845.
2.18 En efecto, implementar la propuesta normativa y, en consecuencia, la
homologacion de la remuneracion de los servidores bajo el régimen CAS a plazo
indeterminado, con los servidores que tienen el mismo cargo, categoria o realizan
las mismas labores implicaria mayores asignaciones presupuestarias, con el
consecuente incremento de recursos del Tesoro Publico. (...)”

Opinion de la Direccion General de Presupuesto Publico

2.3 Al respecto, es pertinente indicar que las funciones de la Direccion General de
Presupuesto Publico establecidas en el numeral 5.2 del articulo 5 del Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, se encuentran enmarcadas en los aspectos de orden presupuestario; por lo
que no tiene competencia en materia de la presente propuesta normativa.

2.4 Sin perjuicio de lo mencionado anteriormente, desde el punto de Vvista
presupuestario, y teniendo en cuenta lo sefialado por la Direccion General de Gestion
Fiscal de los Recursos Humanos a través del documento de la referencia d), se
formula observacidn al Proyecto de Ley N© 8308/2023-CR, por lo siguiente:

2.4.1. El objeto del presente Proyecto de Ley, conforme a su articulo 1, es establecer
la homologacidn de las remuneraciones de los trabajadores bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 1057 a plazo indeterminado, con lo que perciben los nuevos
trabajadores que cumplen funciones similares; asimismo, en su articulo 5 se
disponen criterios para la homologacidn, sefialando, entre otros, que solo podrdn
aplicar los trabajadores bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 (CAS) que
perciban menos de S/ 5 000,00 de remuneracion por todo concepto,; asimismo, que
el monto de homologacion no debe superar el mismo monto sefialado, por todo
concepto.

2.4.2. Al respecto, de acuerdo con lo sefialado por la DGGFRH a través del Informe
N°0108-2025-EF/53.04 adjunto al documento de la referencia d), la homologacion
de remuneraciones para trabajadores CAS con contratos indeterminados, a fin de
equipararlos con los ingresos de nuevos trabajadores en funciones similares,
generaria un costo anual diferencial de aproximadamente S/ 567 421 845.

Por lo que la implementacion de la medida propuesta conlleva gastos para su
financiamiento que no se encuentra previstos en el Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2025, aprobado por la Ley N° 32185. En ese sentido, la propuesta
de norma contraviene el principio de Equilibrio Presupuestario requlado en el articulo
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7810 de la Constitucidn Politica del Pert y en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo
2 del Decreto Legislativo N° 1440.
2.4.3. Asimismo, conforme a lo sefialado en la Primera Disposicion Complementaria
Final del Proyecto de Ley, respecto al financiamiento de las medidas propuestas en
el Proyecto de Ley, se sefiala que “los titulares de cada sector deberdn solicitar su
pedido presupuestal ante las instancias respectivas”. Asimismo, en la seccion VI.
Andlisis Costo Beneficio de la Exposicion de Motivos se establece que “No podemos
negar el costo que significa homologar las remuneraciones de los trabajadores CAS
indeterminados (...)”. En ese sentido, resulta claro que la medida irroga gastos, sin
embargo, la Exposicion de Motivos de la propuesta normativa no cuenta con un
andlisis costo-beneficio debidamente cuantificado, indicando los costos de su
implementacion y demostrando que existen recursos suficientes para su
financiamiento en el presente afio fiscal, asi como para su sostenibilidad en los afios
subsiguientes, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.
Por lo expuesto, se observa que la propuesta normativa vulnera las reglas para la
estabilidad presupuestaria requladas en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo
2 dela Ley N° 32186, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 202512, que establece que todo proyecto normativo debe contar
con una evaluacion presupuestal que demuestre la disponibilidad de los créditos
presupuestarios que puedan ser destinados a su aplicacion, asi como el impacto de
dicha aplicacion en el Presupuesto del Sector Publico y un andlisis de costo-beneficio
en términos cuantitativos y cualitativos.
2.4.4. De igual modo, teniendo en cuenta que la propuesta legislativa es una
iniciativa congresal, es pertinente mencionar que el articulo 79 de la Constitucion
Politica del Peru establece que: “Los representantes ante el Congreso no tienen
iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos (...)".
2.4.5. Finalmente, de acuerdo con los articulos 7 y 8 del Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, es responsabilidad
del Titular y de las Oficinas de Presupuesto de cada Pliego la conduccidon del
presupuesto institucional de la Entidad en todas las fases del proceso presupuestario,
asi como de priorizar el gasto en funcion al cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales establecidos en el Plan Estratégico Institucional, las Leyes Anuales de
Presupuesto y la normatividad vigente. En ese sentido, la homologacion de
remuneraciones para trabajadores CAS con contratos indeterminados, a fin de
equipararlos con los ingresos de nuevos trabajadores en funciones similares vulnera
los articulos 7 y 8 del Decreto Legislativo N° 1440 al limitar la gestion presupuestaria
de las entidades.

Ill. CONCLUSIONES:

Atendiendo a lo expuesto en el presente informe, con relacion al Proyecto de Ley N°

8308/2023-CR, se concluye lo siguiente:

3.1 La Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, en el marco de sus
competencias, formula observacion al Proyecto de Ley N° 8308/2023-CR, en los
términos sefialados en el numeral 2.2 del presente informe.

3.2 La Direccidn General de Presupuesto Publico, desde el punto de vista estrictamente
presupuestario formula las siguientes observaciones:
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a) La implementacion de la propuesta normativa contraviene el Principio de
Equilibrio Presupuestario contemplado en el articulo 78 de la Constitucion
Politica del Peru y en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico.

b) No cumple con las reglas para la estabilidad presupuestaria requladas por los
incisos 3y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 32186, Ley de Equilibrio
Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025.

c) Contraviene la prohibicion de iniciativa de gasto congresal contemplada en el
articulo 79 de la Constitucidn Politica del Perd.

d) Vulnera los articulos 7 y 8 del Decreto Legislativo N° 1440, al limitar la gestion
presupuestaria de las entidades.

Es todo cuanto tengo que informar.
Atentamente,

Firmado digitalmente

ISABEL LUCIA MATIAS ELIAS
Directora

Direccion de Normatividad

(..)”
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2) Opinion del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE)

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo mediante el Oficio N2 001400-2024-MTPE/4 del
22 de julio de 2024, adjunta el Informe N2 000393-2024-MTPE/4/8-JHL de su Oficina General de
Asesoria Juridica, de los cuales se transcriben las partes pertinentes:

“Lima, 12 de julio de 2025

OFICIO N2 001400-2024-MTPE/4

(..)

Tengo el agrado de dirigirme a usted por especial encargo del sefior Daniel Ysau Maurate
Romero, Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo y en atencion al documento de la
referencia a), mediante el cual solicita se emita de opinion del Proyecto de Ley N°
8308/2023-CR, Ley que dispone la homologacion de las remuneraciones de los
trabajadores CAS indeterminados, con las que perciben los nuevos trabajadores que
cumplen similares funciones.

Al respecto, remito el documento de la referencia b) de la Oficina General de Asesoria
Juridica, para conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mis sentimientos de especial

consideracion y estima.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

TERESA ANGELICA VELASQUEZ BRACAMONTE

Secretaria General

Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo

(..)”
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“Jesus Maria, 09 de julio de 2024

INFORME N° 000393-2024-MTPE/4/8

(...) )

IV. ANALISIS

Opinion de la Oficina General de Asesoria Juridica

4.1. La iniciativa legislativa contiene disposiciones orientadas a autorizar la
homologacion de remuneraciones entre servidores publicos, en consecuencia, la
propuesta incide sobre la gestion de los recursos humanos del Estado.

4.2. Al respecto, cabe precisar que, el articulo 4 de la LOF del MTPE sefiala que el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo responde a las siguientes dreas
programdticas de accion: a) Derechos fundamentales en al dmbito laboral; b)
Materias socio-laborales y relaciones de trabajo; c) Sequridad y salud en el trabajo;
d) Inspeccion del trabajo;, e) Promocion del empleo y el autoempleo; f)
Intermediacidn y reconversion laboral; g) Formacion profesional y capacitacion para
el trabajo; h) Normalizacidn y certificacion de competencias laborales; i) Informacion
laboral y del mercado de trabajo; j) Didlogo social y concertacion laboral; y, k)
Sequridad social.

4.3. En esa misma linea, el articulo 5 de la LOF del MTPE establece la competencia
exclusiva y excluyente del MTPE en materia sociolaboral, derechos fundamentales
en el dmbito laboral, sequridad y salud en el trabajo, difusion de normatividad,
informacion laboral e informacion del mercado de trabajo, relaciones de trabajo,
sequridad social, inspeccion del trabajo, promocion del empleo, intermediacion
laboral, formacion profesional y capacitacion para el trabajo, normalizacion y
certificacion de competencias laborales, autoempleo, reconversion laboral y
migracidn laboral.

4.4. De lo antes sefialado se evidencia que, la propuesta normativa versa sobre materias
que no se encuentran relacionadas con las competencias del MTPE, toda vez que
este Sector no tiene competencias legalmente establecidas para regular aspectos
relativos al empleo publico (homologacion de remuneraciones entre servidores
publicos), en consecuencia, deviene en inviable lo dispuesto en la Segunda
Disposicion Complementaria Final del proyecto normativo que encarga al MTPE la
emision del reglamento de la ley, de ser aprobada la propuesta.

4.5. Enefecto, la rectoria respecto del sistema de gestion de recursos humanos del Estado
corresponde a la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), la que, de acuerdo
con el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1023, tiene la calidad de ente rector del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos (SAGRH).

4.6. De igual forma, la temdtica del proyecto de ley se encuentra dentro de las
competencias del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), en tanto incide en la
gestion fiscal de los recursos humanos y escalas remunerativas en el sector publico,
materias de competencia del MEF previstas en los literales b) y e) del articulo 22 del
Texto Integrado Actualizado del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Economia y Finanzas, aprobado por Resolucidon Ministerial N° 331-
2023-EF/41.

4.7. Por lo tanto, si hay entidades legalmente competentes para reglamentar lo
correspondiente a homologacion de remuneraciones entre servidores publicos,
conforme lo propone la Sequnda Disposicion Complementaria Final del proyecto de
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ley, asi como para emitir opinion sobre los demds aspectos de la propuesta, son
SERVIR y el MEF.

V. CONCLUSIONES

5.1. La Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la
Republica solicita al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo emitir opinidn
sobre el Proyecto de Ley N° 8308/2023-CR, “Ley que dispone la homologacion de las
remuneraciones de los trabajadores CAS indeterminados, con las que perciben los
nuevos trabajadores que cumplen similares funciones”.

5.2. La iniciativa legislativa contiene disposiciones orientadas a autorizar la
homologacion de remuneraciones entre servidores publicos, en consecuencia, la
propuesta incide sobre la gestion de los recursos humanos del Estado.

Asimismo, la Sequnda Disposicion Complementaria Final del proyecto de ley dispone
que el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo dicte el reglamento para la
adecuada implementacion de la homologacidn antes mencionada.

5.3. Lapropuesta normativa versa sobre materias que no se encuentran relacionadas con
las competencias del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, toda vez que la
rectoria respecto del sistema de gestion de recursos humanos del Estado es ejercida
por la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), y la gestion fiscal de los recursos
humanos recae sobre el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

5.4. En esa linea, no corresponde que este Sector participe en el proceso de
reglamentacion de la iniciativa propuesta.

5.5. Por tales consideraciones, esta Oficina General concluye que la Sequnda Disposicion
Complementaria Final del Proyecto de Ley N° 8308/2023-CR resulta no viable.

Vi, RECOMENDACION

Se recomienda continuar con el trdmite correspondiente.

Es todo cuanto informo a usted para los fines que considere pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

SILVIANA GABRIELA YANCOURT RUIZ

JEFA

OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

()
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4.5, Analisis costo beneficio

a) El contexto de la iniciativa

Actualmente, los servidores CAS realizan sus laborares con otros regimenes laborales distintos,
lo que genera una estructura funcional incoherente, con diferentes escalas salariales, beneficios,
niveles de proteccion y estabilidad laboral, incluso dentro de una misma entidad o unidad
organica.

Solucionar estas incoherencias requiere una politica publica clara que se base en:

e Criterios funcionales y objetivos para definir la remuneracion (perfil, funcién, carga de
trabajo);
e Reconocimiento del tiempo de servicio y continuidad laboral;
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e Enfoque progresivo y técnicamente viable, sujeto a disponibilidad fiscal, pero con
compromiso institucional.

b) El objetivo de la propuesta

El Proyecto de Ley tiene como fundamento “incorporar en nuestro marco juridico una norma
habilitante que permita a las entidades publicas corregir la inequidad remunerativa”, conforme a
su disponibilidad presupuestal y de manera progresiva, realizan la nivelaciéon de las
remuneraciones con cargo a su presupuesto institucional en el plazo de 5 afios, autorizandose la
realizacion de las modificaciones presupuestarias necesarias para tal efecto.

c) El contenido de los cambios

Desde el punto de vista presupuestal, la propuesta legislativa tiene implicancias directas en el
gasto corriente de las entidades del Estado. Si bien establece expresamente que la nivelacion
remunerativa se financiard con cargo al presupuesto institucional, sin generar gasto adicional
para el Tesoro Publico, la medida incrementa el gasto estructural en personal a mediano vy largo
plazo.

Segun el Informe N° 1892-2024-EF/53.04 de la la Direccion General de Gestién Fiscal de los
Recursos Humanos (DGGFRH) del Ministerio de Economia y Finanzas la aprobacién de la
propuesta legislativa implica cambiar las remuneraciones de 198,123 trabajadores, el pago de la
planilla de estos servidores actualmente significa S/ 6,121 millones el cual se veria incrementado
a S/ 10,145 millones. Con lo cual el cambio de remuneraciones significaria un costo de S 4,023
millones.

Tabla 3
Costo Anual
Grupo Ocup. PEA " Costo Anual Actual | (Propuesta PL 7292- Costo Diferencial

2023 -CR) ¥
Funcionarios y Directivos 255 9 822 263 64 13031 820,24 3 208 556,60
Profesionales 39372 1447 079 315,88 2013099 277,32 566 019 961,44
Profesionales de la Salud 40 114 1555 689 845,16 2 058 868 220,88 503 178 375,72
Tecnicos §2 826 2311 705 669,40 4 239 638 096,84 1927 932 427,44
Auxiliares 35 556 797 121 883 68 1820 565 339,96 1023 443 456,28
Total 198 123 6121 418 977,76 10 145 202 755,25 4023 783 777,48

1/ Fuente: AIRHSP agosto 2024 (N° de servidores y costos estimado de los que perciben ingresos no mayores a S/ 4
000,00)

2/ Escenario de Costo que incluye la nivelacion de la remuneracion para los servidores CAS cuyos ingresos por todo
concepto no mayor a S/ 4 000,00, seqln la propuesta del PL 7292/2023-CR

Segun el proyecto el articulo 3 del proyecto la nivelacién de remuneraciones seria progresiva y
en periodo de cinco afios, con lo cual el costo anual de la propuesta seria de aproximadamente
S/ 800 millones. Sin embargo, se requerird una adecuada programacioén y disciplina fiscal a nivel
de pliegos.

d) Identificacion de los actores

e |os servidores CAS beneficiados con la medida serian 198,123 de los cuales funcionarios y
directivos serian 255, profesionales son 39,372, profesionales de la salud son 40,114, técnicos
son 82,826 y auxiliares serian 35,556.
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Grupo Ocup. PEA "
Funcionarios y Directivos 255
Profesionales 39 372
Profesionales de la Salud 40 114
Técnicos 82 826
Auxiliares 35 656
Total 198 123
e) Anilisis
1) Indicacién del Impacto Especifico

La nivelacion remunerativa progresiva y focalizada de 198,123 servidores CAS, sin que no implica
un cambio de régimen, sino una equiparacién de remuneraciones entre los trabajadores del
régimen CAS.

2) Indicacién de la Transferencia Econémica

Los pliegos presupuestales, tiene autorizado la realizacion de modificaciones presupuestales
durante el periodo de cinco afios necesarios para la realizacién de la nivelacién remunerativa.

f) Presentacién de Resultados

1) Impactos Econémicos por actor involucrado

e los servidores CAS: Beneficios: Los 198,123 servidores CAS incrementaran su
remuneraciones en promedio de S/ 2,032. Costos: Los pliegos presupuestales programaran
un incremento de S/ 4,023 millones en un periodo de cinco afios a razén de S/ 800 millones
cada afo.

2) Transferencia econémica por actor involucrado

e Los pliegos presupuestales: Costos: Los costos seran de S/ 4,023 millones en un periodo de
cinco afios a razén de S/ 800 millones cada afio, que tendran que ser asumidos por todos los
pliegos que tengan personal CAS a su cargo.

5. CONCLUSION

Por las consideraciones antes expuestas, y de conformidad con lo establecido en el inciso b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica, recomienda la APROBACION de los proyecto de ley 7292/2023-CR y
8308/2023-CR, que proponen la Ley que autoriza a las entidades del sector publico a nivelar los
sueldos de los servidores del régimen del Decreto Legislativo 1057 indeterminados, con el fin de
homologar sus sueldos a otros regimenes laborales, con el siguiente texto sustitutorio.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:
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LEY QUE AUTORIZA A LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO A NIVELAR LAS REMUNERACIONES
DE LOS SERVIDORES CAS INDETERMINADOS DEL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO
1057, DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA EL REGIMEN ESPECIAL DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar a las entidades del sector publico a nivelar, de
manera progresiva y con cargo a su presupuesto institucional, las remuneraciones de los
servidores CAS indeterminados del régimen laboral del Decreto Legislativo 1057, Decreto
Legislativo que regula el régimen especial de contratacién administrativa de servicios, hasta
igualarlas a las de los servidores que desempefien cargos equivalentes en cada entidad bajo los
regimenes laborales de los decretos legislativos 276, 728 y 1057 inclusive.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

La presente ley se aplica a los servidores CAS indeterminados del régimen laboral del
Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacién
administrativa de servicios, que cumplan las siguientes condiciones:

a) Percibir remuneraciones mensuales no mayores de S/ 4,000.00.
b) Ocupar cargos equivalentes a los del personal de los regimenes laborales de los decretos
legislativos 276, 728 y 1057 inclusive.

Articulo 3. Progresividad

La nivelacidn dispuesta en la presente la ley se efectla en un plazo maximo de cinco afios,
de forma progresiva, conforme a la disponibilidad presupuestal de cada entidad del sector
publico.

Articulo 4. Lineamientos técnicos y administrativos

Los titulares de cada entidad del sector publico, previo informe favorable de la oficina de
recursos humanos, la direccion de presupuesto y la oficina de asesoria juridica de la entidad o las
gue hagan sus veces, emiten los lineamientos técnicos y administrativos para la identificacion de
beneficiarios, criterios de equivalencia y mecanismos de control.

Articulo 5. Prohibicién de contratacion por debajo de escala remunerativa

Se prohibe la contratacion de servidores bajo el régimen especial de contratacion

administrativa de servicios (CAS) con una remuneracion inferior a la establecida para el cargo o
plaza equivalente.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Establecimiento de beneficiarios

Las entidades del sector publico cuentan con un plazo de treinta dias habiles, contados a
partir de la publicacion de la presente ley, para aprobar mediante resolucién del titular de la
entidad los lineamientos técnicos y administrativos para la identificacién de beneficiarios,
criterios de equivalencia y mecanismos de control.

SEGUNDA. Financiamiento

Laimplementacion de lo dispuesto en la presente ley se financia con cargo al presupuesto
institucional de cada entidad, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.

TERCERA. Exoneracién de las medidas sobre el gasto en ingresos de personal

Para la nivelacion de los servidores CAS indeterminados establecida en los articulos 1y 2
de la presente ley, se exonera a los pliegos presupuestarios de las entidades involucradas de las
prohibiciones establecidas en el articulo 6 de la Ley 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2025.

Salvo mejor parecer.

Dese cuenta.

Plataforma virtual.

Sala 1 Edificio Victor Raul Haya de la Torre
Lima, 21 de julio de 2025.
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