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PROYECTO DE LEY Nro. ................

CONGRESO DE LAREPUBLICA LEY QUE OTORGA  BONIFICACION
RECIBIDO EXTRAORDINARIA AL PERSONAL DEL
OVECTO b Ly e HOSPITAL REGIONAL DOCENTE LAS

12426/2025-CR RU 2046986 MERCEDES DE CHICLAYO POR SU

16 SEPTIEMERE 2026 06:40 p. m. INCLUSION EN EL PLAN NACIONAL DE

FIRMADO DIGITALMENTE: TAGUILAR HOSPITAL ES CENTENARIOS

Los congresistas de la Republica que suscriben, integrantes del Grupo
Parlamentario Somos Per(, a iniciativa del Congresista HECTOR VALER PINTO
representante de Lima Metropolitana, ejerciendo el derecho de Iniciativa Legislativa
qgue le confiere los articulos 102° y 107° de la Constitucion Politica del Peru, y
conforme a lo establecido en el Articulo 67°, 75°y 76° del Reglamento del Congreso
de la Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la ley siguiente:

FORMULA LEGAL

LEY QUE OTORGA BONIFICACION EXTRAORDINARIA AL PERSONAL DEL
HOSPITAL REGIONAL DOCENTE LAS MERCEDES DE CHICLAYO POR SU
INCLUSION EN EL PLAN NACIONAL DE HOSPITALES CENTENARIOS

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar el otorgamiento de una bonificacion
extraordinaria al personal del Hospital Regional Docente Las Mercedes de Chiclayo
como consecuencia de su inclusién en el Plan Nacional de Hospitales Centenarios
del pais.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por finalidad reconocer y valorar el esfuerzo en la atencion de
la salud del personal del Hospital Regional Docente Las Mercedes de Chiclayo, que
se encuentra al servido de la poblacién de la macroregion norte del pais por mas de
100 afios desde su creacion.
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Articulo 3.- Autorizacion de la bonificacion excepcional

Se otorga un bono extraordinario equivalente a una remuneracién minima vital
(RMV), a favor del personal del Hospital Regional Docente Las Mercedes de
Chiclayo, el cual es por Unica vez y no tiene caracter remunerativo, compensatorio

ni pensionable.

Articulo 4.- Ambito de aplicacion

La presente ley es aplicable exclusivamente a todo el personal contratado o
nombrado del Hospital Regional Docente Las Mercedes de Chiclayo, que a la fecha
de su promulgacion se encuentre registrado en el Aplicativo Informatico para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
Puablico (AIRHSP) y, esté sujeto a los regimenes laborales correspondientes a los
Decretos Legislativos 276, 1057, asi como al personal Médico Residente que realiza
su labor en el marco de la Ley 30453.

Articulo 5.- Financiamiento.

La implementacion de la presente ley se financiard con recursos del presupuesto
institucional aprobado en la Ley N° 32185 — Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2025, sin requerir recursos adicionales al Tesoro Publico.

Lima, setiembre de 2025.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

El Hospital Regional Docente Las Mercedes de Chiclayo fue establecido
el 18 de diciembre de 1851 y a lo largo de su historia ha sido considerado un
pilar esencial en la atencibn médica del norte del pais. Este hospital
proporciona servicios especializados a un numero considerable de personas
provenientes de diferentes provincias de Lambayeque y zonas cercanas.

Esta destacada institucion del sistema sanitario cumple dos funciones: por un
lado, ofrece atencién médica compleja y responde a emergencias sanitarias;
por otro, sirve como un centro para la ensefianza e investigacion, formando
nuevos profesionales en el &rea de la salud. Su papel estratégico convierte al
personal en un elemento clave para asegurar el acceso a servicios de calidad,
beneficiando a miles de ciudadanos.

Con el paso del tiempo, las labores del personal del hospital se han visto
intensificadas debido a diversas crisis sanitarias, epidemias, un aumento en la
demanda de atencion y restricciones presupuestarias, entre otros factores.

El crecimiento poblacional y una politica insuficiente en infraestructura han
conllevado desafios para satisfacer la demanda de servicios, lo que ha
generado una carga laboral adicional para el personal asistencial, obligandolos
a redoblar esfuerzos para atender las necesidades sanitarias de la poblacién.

Por esta razon, el Ministerio de Salud ha implementado mecanismos para
regular y estandarizar los recursos humanos dentro del sistema sanitario.
Estos mecanismos incluyen criterios que sirven como referencia para
determinar cuantos profesionales (médicos, enfermeros, técnicos) son
necesarios en funcién del nivel requerido para abordar las verdaderas
necesidades poblacionales; sin embargo, estos siguen siendo inadecuados.

Segun datos proporcionados por la Defensoria del Pueblo, en el Hospital
Regional Docente Las Mercedes no solo hay escasez de personal sino
también falta de equipos médicos adecuados para atender a los pacientes?.
Esta situacion impacta negativamente en la atencién ya que debe ser cubierta
por un numero reducido de profesionales, lo que puede representar riesgos

1 Deficiencias en area de emergencia de hospital Las Mercedes de Chiclayo
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para los pacientes. Para mitigar esta problemética, se llevan a cabo turnos
extendidos que pueden alcanzar hasta 24 horas, implicando sacrificios
significativos por parte del personal asistencial.

Ademas, han surgido casos donde trabajadores de la salud han operado sin
contratos formales ni oOrdenes de servicio debido a limitaciones
presupuestarias. La Contraloria General detect6 en 2020 que 122
profesionales estaban en esta situaciéon acumulando una deuda superior al
millon de soles; al afio siguiente se identificaron 152 trabajadores impagos
durante tres meses mientras continuaban desempefiando sus funciones. Esto
evidencia el compromiso del personal por brindar un servicio adecuado a la
comunidad.

En 2024, el Hospital Regional Docente Las Mercedes reporté mas de 540 mil
consultas médicas, lo que equivale aproximadamente a 45 mil atenciones
mensuales, ademas mas de 18 mil hospitalizaciones, lo cual representd un
incremento del 12.5% respecto al aflo anterior. El servicio de emergencia
registr0 un promedio diario superior a 320 atenciones, superando
notablemente su capacidad instalada destinada a 200 atenciones diarias.

Es importante sefalar que este hospital cuenta con 196 enfermeras quienes
deben atender hasta 22 pacientes cada dia debido a la falta de personal
disponible; esto excede ampliamente el estandar internacional recomendado
gue establece hasta seis pacientes por enfermera. De este modo es evidente
los extraordinarios esfuerzos realizados dentro del nosocomio?.

Asi pues, la asignaciéon de un bono excepcional representa una medida
reconocedora hacia el arduo esfuerzo sostenido por parte del personal
hospitalario. Este bono serd entregado Unicamente una vez y no solo tiene
como finalidad compensar las exigentes condiciones laborales sino también
busca potenciar la motivacion entre el recurso humano; este aspecto es
fundamental para garantizar tanto la calidad como la calidez en los servicios
ofrecidos a la poblacion.

Del mismo modo, el bono mencionado esta alineado con principios de equidad
y justicia laboral al reconocer tanto la carga fisica como emocional que
enfrenta el personal diariamente en situaciones criticas, ademas de las
extensas jornadas laborales y la constante exposicion a riesgos laborales. Por
lo tanto, invertir en el bienestar de este personal tendra un impacto positivo en
los servicios hospitalarios y en el aumento de los indices de satisfaccion de los
usuarios.

2 Chiclayo: 196 enfermeras afectadas por carencias en hospital del Minsa | Sociedad | La Republica
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Es importante destacar que la entrega de un incentivo extraordinario al
personal del Hospital Regional Docente Las Mercedes de Chiclayo cuenta con
el respaldo de directrices del Ministerio de Salud y del Ministerio de Economia
y Finanzas, que autorizan medidas excepcionales para reconocer situaciones
extraordinarias. En este contexto, el bono se justifica no solo por la ardua labor
del personal, sino también porque forma parte de una institucion que ha estado
al servicio de la sociedad nortefia durante mas de 100 afios. Esto le permitio
ser incluida en el plan nacional para hospitales centenarios, lanzado por la
Presidenta de la Republica junto con el Ministro de Salud, con el fin de mejorar
la oferta hospitalaria a nivel nacional y actualizar la infraestructura y
equipamiento en hospitales que superan ese siglo3.

Asi, el bono propuesto es coherente con los principios establecidos en la Ley
General de Salud, que promueve condiciones laborales adecuadas y el
bienestar del personal como factores esenciales para ofrecer buenos
servicios.

Desde una perspectiva econdmica, se reconoce que invertir en capital humano
genera beneficios sostenibles a largo plazo al reducir las tasas de rotacién del
personal, optimizar la productividad y disminuir costos asociados a sobrecarga
laboral y agotamiento profesional. A su vez, fortalecer el clima organizacional
contribuye directamente a mejorar la experiencia del paciente, lo cual es
crucial en establecimientos como el Hospital Regional Docente Las Mercedes.

La implementacion de este beneficio también esta alineada con los objetivos
estratégicos del sistema sanitario peruano, que prioriza humanizar la atencion
médica, fortalecer los niveles primario y secundario de atencién, asi como
mejorar las condiciones laborales del personal sanitario. Por esta razon,
asignar un bono excepcional representa una decisibn administrativa
responsable desde un punto social respaldada por evidencia sobre cémo
invertir en capital humano es vital para garantizar la sostenibilidad del sistema
sanitario.

En esta linea argumentativa, otorgar un bono extraordinario debe
interpretarse como:

7

+ Reconocimiento institucional: Un acto que manifiesta gratitud
hacia quienes aseguran el funcionamiento del hospital mientras

3 Estos 11 hospitales tendrdn nueva infraestructura vy servicios: ¢,qué cambios vienen? |
Noticias | Agencia Peruana de Noticias Andina
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priorizan el bienestar publico ante sus propios retos; esto también
ayuda a retener talento especializado en la region.

R/
°

Compensacion por esfuerzo adicional: EI personal ha
enfrentado cargas laborales excepcionales mas alld de sus
responsabilidades habituales; resulta justo retribuir
econdmicamente tal esfuerzo.

R/
°

Fortalecimiento motivacional: El bono elevara la moral entre los
empleados, fomentara un sentido fuerte de pertenencia
institucional y contribuira a reducir la rotacion entre profesionales
altamente capacitados.

®.
L X4

Mejora en calidad del servicio: La estabilidad y motivacion del
personal impactan directamente en como se atiende a los
ciudadanos, resultando en un acceso mejorado a servicios
sanitarios dignos y oportunos.

®.
L X4

Alineacion con funcidén social estatal: El incentivo econdmico
cumple con principios constitucionales sobre garantizar
condiciones dignas laborales y promover politicas favorables al
personal sanitario especialmente durante periodos criticos.

Sobre el monto a otorgar

A través del Decreto Supremo N° 006-2024-TR publicado en "El Peruano" el
8 diciembre 2024 se establecié un incremento a partir del 1 enero 2025 para
la remuneracién minima vital (RMV) fijandose esta suma en S/. 1.130.00 (mil
ciento treinta soles).

Segun lo sefialado por este decreto supremo, ajustes realizados para definir
dicha remuneracion han considerado criterios técnicos consensuados dentro
del Consejo Nacional Trabajo y Promocion Empleo respecto al analisis
inflacionario subyacente asi como variables contextuales pertinentes para
reflejar adecuadamente nuestro desempefio econdmico e incrementar asi
poder adquisitivo sostenible.

Dado que se ha llevado a cabo un estudio consensuado adecuado por parte

del gobierno para establecer este nuevo monto relacionado con RMV —que
busca cubrir necesidades béasicas familiares— consideramos idéneo
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establecer dicho monto equivalente como concepto Unico por bono
extraordinario dirigido a servidores publicos Hospital Regional Docente Las
Mercedes: S/. 1.130.00 (mil ciento treinta soles), cifra debidamente sustentada
bajo disposiciones legales correspondientes emitidas por Poder Ejecutivo.

ll.  EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGILACION
NACIONAL

La emision de esta ley no alterard ni anular4 ninguna otra disposicion
legislativa, por lo tanto, no generara modificaciones en la normativa legal
vigente.

Adicionalmente, esta ley se alinea con lo estipulado en el articulo 23° de la
Constitucién Politica del Estado, el cual establece que el Estado fomenta
condiciones para el desarrollo social y econdmico, especialmente a través de
politicas que promuevan el empleo productivo y la educacion laboral. Ninguna
relacion laboral puede restringir el ejercicio de los derechos constitucionales ni
menoscabar la dignidad del trabajador.

Igualmente, se encuentra en concordancia con lo establecido en el articulo 24°
de dicha Carta Fundamental, que indica que todo trabajador tiene derecho a
recibir una remuneracion justa y adecuada, que garantice su bienestar material
y espiritual junto con el de su familia; este objetivo podra ser parcialmente
alcanzado a través del bono excepcional otorgado.

.  ANALISIS COSTOS - BENEFICIO
Costo:

> La presente ley no generard impacto monetario no presupuestado para el
estado peruano, proponiéndose que los recursos sean dispuestos de los
ya presupuestados para la entidad.

» Teniendo en cuenta el nimero total de favorecidos (879 servidores?), el
costo total serd de S/. 993.270, monto que no resulta desproporcional en
comparacion con los beneficios obtenidos

Beneficios:

» Estimular al personal de salud como parte del fortalecimiento institucional
del hospital, lo que ademas coadyuvara a la retencion del talento humano.

4 Segun Informe Legal N° 000103-2025-GR.LAMB/GERESA/HLM.CH/UAJ [515792544-9] del
29 de mayo de 2025.
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» Fortalecimiento de la motivaciéon y el compromiso, generando sentido de
pertenencia institucional y mejores condiciones laborales mientras se
implementan mejores estructurales del Plan Centenario.

» Mejora de la calidad del servicio, pues la bonificacion concedida
repercutira directamente en la atencién que recibe la ciudadania.

» Reconoce el denodado esfuerzo realizado por el personal en condiciones
criticas de trabajo.

»  Contribuira a solventar las necesidades basicas de la canasta familiar.

IV. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS POLITICAS
DEL ACUERDO NACIONAL

Vinculacion con la Agenda Legislativa

La presente iniciativa se enmarca en los objetivos de la Agenda Legislativa
para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, especificamente en el
Objetivo Il. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL, Politica de Estado 14:
“ACCESO AL EMPLEO PLENO, DIGNO Y PRODUCTIVO”, tema 63:
“EQUIPARACION DE DERECHOS LABORALES.”

Vinculacién con el Acuerdo Nacional

La presente iniciativa se encuentra dentro del Segundo Objetivo del Acuerdo
Nacional, que sefala: “EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL”, especificamente en
la Politica de Estado 14, denominado “Acceso al empleo pleno, digno y
productivo”

“14. Acceso al empleo pleno, digno y productivo.

Nos comprometemos a promover y propiciar, en el marco de una economia
social de mercado, la creacién descentralizada de nuevos puestos de trabajo,
en concordancia con los planes de desarrollo nacional, regional y local.
Asimismo, nos comprometemos a mejorar la calidad del empleo, con ingresos
y condiciones adecuadas, y acceso a la seguridad social para permitir una vida
digna. Nos comprometemos ademas a fomentar el ahorro, asi como la
inversion privada y publica responsables, especialmente en sectores
generadores de empleo sostenible.

Con este objetivo el Estado: [...]; (I) garantizara la aplicacién del principio de
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igual remuneracion por trabajo de igual valor, sin discriminacion por motivo de
origen, raza, sexo, idioma, credo, opinién, condicidbn econdmica, edad o de
cualquier otra indole; [...] y (q) desarrollara indicadores y sistemas de
monitoreo que permitan establecer el impacto de las medidas econémicas en
el empleo.”

Lima, setiembre de 2025.
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