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SUMILLA: PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE

CONGRESO DE LA REPUBLICA NECESIDAD PUBLICA E INTERES
Area de Tramrte y Digtalizacor de Documentos NACIONAL “LOS RIOS PROFUNDOS” DE
20 JUN) 2022 LA RUTA JOSE MARIA ARGUEDAS -

PUENTE PACHACHACA, DISTRITO DE
ABANCAY, PROVINCIA DE ABANCAY -
REGION APURIMAC".

Los Congresistas de la Republica que suscriben a iniciativa del congresista Paul Silvio
Gutiérrez Ticona, miembro del grupo parlamentario “Bloque Magisterial de Concertacion
Nacional”, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Estado y de conformidad con lo establecido en el literal c) del articulo 22° y
los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la
siguiente propuesta legislativa:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES
NACIONAL “LOS RIOS PROFUNDOS” DE LA RUTA JOSE MARIA ARGUEDAS -
PUENTE PACHACHACA, DISTRITO DE ABANCAY, PROVINCIA DE ABANCAY -

REGION APURIMAC"

Articulo 1. Objeto de la Ley

La ley tiene como objeto declarar de interés nacional el registro, investigacion, proteccion,
promocion y puesta en valor del recurso turistico “Los Rios Profundos”, de la ruta José
Maria Arguedas - Puente Pachachaca, del distrito y provincia de Abancay - region
Apurimac, y la creacion del servicio turistico “Ruta de Arguedas”.

Articulo 2. Declaratoria de Interés Nacional

Se declara de interés nacional el registro, investigacion, proteccion, promocién y puesta
en valor el recurso turistico “Los Rios Profundos”, de la ruta José Maria Arguedas -
Puente Pachachaca, del distrito y provincia de Abancay - region Apurimac, y la creacion
del circuito turistico denominado “Ruta de Arguedas”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Creacion del Circuito Turistico.

Las entidades competentes, a partir de la publicacién de la presente ley, adoptan las
acciones pertinentes para el inventario, registro, recuperacion, puesta en valor y
promocion de los bienes o elementos naturales, culturales e historicos, materiales o
inmateriales, muebles o inmuebles que, por sus caracteristicas especiales, tienen un
potencial turistico y que estén ubicados en la ruta José Maria Arguedas - Puente
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Pachachaca, del distrito y provincia de Abancay - regién Apurimac; y que conduzcan a
la creacion del Circuito Turistico.

SEGUNDA. Acciones del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo y del Gobierno
Regional de Apurimac.

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en el marco de sus competencias y
funciones, realizaré las acciones pertinentes, en coordinacion con el Gobierno Regional
de Apurimac; a través de la Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo brinda
asistencia técnica, posterior registro y evaluacion técnica de inclusion de recursos en el
Inventario Nacional de Recursos Turisticos - INRT, en el marco de lo dispuesto en el
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Lima, 22 de junio del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion  N°2392-2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO.

ANGELES ILLMANN
DIRECTOR GENERAL FARLAMENTARIO
Encargado de la Oficialia Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. INTRODUCCION Y MARCO NORMATIVO

En la presente iniciativa legislativa se busca revalorar a los representantes de la literatura
peruana, como en este caso a José Maria Arguedas natural de Andahuaylas quien nacié
el 18 de enero de 1911 y considerado uno de los mas destacados escritores peruanos,
con enfoque de la literatura indigenista con idearios centrados en todas las sangres, del
Sumagq causay reivindicados desde las crénicas de Felipe Huaman Poma de Ayala,
maximo representante intelectual de los indigenas del Perd. (UNMS, 2016)!

José Maria Arguedas cultivd su escritura en casi todos los géneros: poesia, cuento,
novela y los estudios antropoldgicos y folcléricos. Pese a que sus investigaciones acerca
de las culturas indigenas del Peru se considera su legado mas vasto, sus obras méas
reconocidas fueron de corte literario. Sus cuentos de Agua (1935) y La muerte de los
Arango (1955), y sus novelas Los rios profundos (1958) y El sexto (1961) fueron
reconocidos internacionalmente y son la evidencia mas fehaciente de su genio e ideologia
(FPLA, 2018)2, y asi mismo escribié el manuscrito de Rios Profundos donde relata, los
lugares mas representativos y turisticos de la provincia de Abancay, donde paso su
infancia escribiendo esté fragmento tan conocido: ‘jAqui hemos venido a llorar, a padecer,
a sufrir, @ que las espinas nos atraviesen el corazén como nuestra Sefiora! ;Quién
padecio méas que ella? ; Tu, acaso, pedn de Patibamba? jLloren, lloren —grito—, el mundo
es una cuna de llanto para las pobrecitas criaturas, los indios de Patibamba!. Y por otra
parte el puente del Pachachaca fue construido por los espafioles. Y tiene dos ojos altos,
sostenidos por bases de cal y canto, tan poderosos como el rio. (José, M. 2014)3

Al respecto la Ley N° 26961, para el desarrollo de la actividad turistica, establece los
objetivos relacionados a los lineamientos orientados al desarrollo sostenible, los niveles
de coordinacién con organismos regionales y locales, estableciendo mecanismos que
contribuyan a la descentralizacion de la actividad turistica, respetando la autonomia de
los gobiernos locales, por su parte el MINCETUR define los mecanismos e instancias de
coordinacion con los responsables de la administracién y preservacion  Patrimonio
Cultural y Natural de la Nacion, a fin de estimular el uso turistico racional y sostenible de
los recursos culturales y naturales, finalmente son competencia de las municipalidades
en materia turistica la promocién de los recursos turisticos de su localidad en
concordancia con la politica nacional, objetivos y estrategias que establezca el
MINCETUR.

Por otra parte la Ley N° 29408 Ley General del Turismo en su articulo 3° menciona los
principios de la actividad turistica, cuyo texto sefiala: “El desarrollo del Turismo debe

' UNMS. (2016). Personajes Ilustres. Obtenido de http:/previous.unmsm edu. pe/ilustres/biografia/7#:~:te
xt=Naci%C3%B3%20en%20Andahuaylas%2C%20en%201911 &text=Arguedas%20es%20considerado%20
uno0%?20de,la%20Casa%20de%201a%20Cultura.

2FPLA. (2018). Enciplopedia de la literatura en México. Obtenidode http://www.elem.mx/autor/datos/106830
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procurar la recuperacion, conservacion e integracion del patrimonio cultural, natural y
social y el uso responsable de los recursos turisticos mejorando la calidad de vida de las
poblaciones locales y fortaleciendo su desarrollo social, cultural, ambiental y
economicos”. Asimismo, el Reglamento de la Ley General del Turismo menciona los
principios de la actividad turistica que se deben tener en cuenta en la formulacion y
ejecucion de los planes, programas, proyectos y acciones destinadas al desarrollo de la
actividad turistica.

El turismo es una de las fuentes econémicas mas importantes en el Perd, sin embargo,
en la region a la que represento el progreso o desarrollo del mismo es muy lento; en la
actualidad ocupamos el puesto 21 del ranking de regiones més visitadas y registré una
participacion del 0.70% del mercado nacional®, muy a pesar que mi region se caracteriza
por tener diversos recursos con inmenso potencial turistico.

Es por ello que resulta de vital importancia la declaracién de interés y necesidad publica
la promocién de la ruta turistica “Los Rios Profundos” planteado en el proyecto de
inversion publica: "mejoramiento y creacion de servicios turisticos en la ruta José Maria
Arguedas -puente Pachachaca, Distrito de Abancay, Provincia de Abancay - Region
Apurimac”, el cual también se encuentra contemplado en el Plan de Desarrollo Regional
Concertado Apurimac 2017-2021.

Mediante la Ordenanza Municipal N° 016-2019-CM-MPA de fecha 04 de octubre del
2020, en la sesion ordinaria de 04 de octubre del mismo afio, en su articulo 1°
RECONOCE e INSTITUCIONALIZA la ruta Turistica “Los Rios Profundos” planteado
en el proyecto Mejoramiento e Instalacién de Servicios Turisticos en la Ruta José Maria
Arguedas puente Pachachaca Distrito de Abancay, Provincia de Abancay, Region
Apurimac, con la finalidad de revelar y valorizar los componentes esenciales del
patrimonio vivo e histrico de nuestra localidad a través de la promocion y fomento del
turismo sostenible.

El proyecto que declara de necesidad publica sefialado en los parrafos precedentes, es
el anhelo y pedido de los pobladores de la regién a la cual represento, pobladores de Ia
zona de influencia directa, diversas autoridades de la region, como la direccion
desconcentrada de cultura de Apurimac, Direccion de Comercio Exterior y Turismo,
Direccion Regional de Educacion, Universidad Tecnologica de Andes y el patronato de
Abancay, asimismo lideres comunales y frentes de defensa de la Region Apurimac,
quienes se encuentran a la espera que el pleno del Congreso de la Replblica haga
realidad su anhelo que har& posible promover los distintos atractivos turisticos que
serviran para el desarrollo econémico sostenible de la Region.

PERTUR APURIMAC (2018-2025) Obtenido de:https://cdn. www.gob.pe/uploads/document/file/2424371/PER TUR%20APURIMAC pdf - revisado

el 04 de marzo del 2022
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1.1. Objetivo

El presente proyecto que declarara de necesidad publica y de interés nacional la ruta
Turistica “Los Rios Profundos” con la pretension de promover los recursos culturales y
naturales propios de la region, impulsando asi el desarrollo econdmico sostenible para la
poblacién que habita en las localidades de influencia directa de las rutas en sus distintos
tramos.

1.2. Localizacion

Abancay, es la provincia capital de region de Apurimac donde situaré la ruta turistica Los
Rios Profundos, se localiza con limites al Norte con la provincia de Andahuaylas por el
Norte y Oeste, Con la regién de cusco y la provincia de Cotabambas por Este; Con la
Provincia de Grau y Aymaraes por el Sur (Distrito.pe, 2018)*.

1.3. Poblacion

El instituto Nacional de Estadistica en el censo del 2017, sefiala que Abancay tiene una
poblacion de setenta y dos mil doscientos setenta y siete (72.277) habitantes, con una
superficie 3.447 km? y se encuentra integrado de sus distritos Tamburco, Circa,
Chachora, Curahuasi, Huanipaca, Lambrama, Pichirhua, San Pedro de Cachora (MIDIS,
2018)5

1.4. Poblacion directamente beneficiada

Segun la elaboracion del perfil del proyecto de inversion publica, en su formato SNIP -03,
de la ficha del banco de proyectos establece que el nimero de beneficiarios directos
seran 56, 0000 personas.

Fuente: Google Maps. Distrito de Abancay (Maps, 2022).

# Distrito.pe. (2018). Distrito.pe . Obtenido de https://www.distrito. pe/distrito-abancay.html#city donde se enceuntra la geolocalizacion
asi como para todos sus procedimientos administrativos, puede dirigirse al ayuntamiento de Abancay en la direccion y horarios
indicados en esta pagina, o contactar a la recepcién del ayuntamiento por teléfono o por correo electrénico segin su preferencia y
datos disponibles.
* MIDIS. (2018). Fondo para la inclusion econémica en zonas rurales . Obtenido de http://www.midis.gob.pe/fonie/images/mapas/apurimac.pdf
6 Maps. (2022). Gogle maps. Obtenido de https://www.google.com/maps/place/Abancay/@-13.641648,-
72.9733347,11.63z/data=!4m5!3m4!1s0x916d02dffObcfe55:0x24d0304d3b58c2¢cf!18m2!3d-13.654702714d-72.8751786%hl=es
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1.5. Geo localizacion de los atractivos turisticos que comprende el proyecto:

TRAMO URBANO
Comprende de: Plaza Micaela Bastidas, Calle Miscabamba, Plaza De Armas,
Mercado Huanupata, Hacienda Patibamba

Plaza Micaela Bastidas No inventariado

Calle Miscabamba No inventariado

Casa Ocampo No inventariado

Instituto Superior Chabuca Granda No inventariado

Plaza de Armas Abancay No inventariado
Catedral de Abancay Inventariado

Mercado Huanupata No inventariado
Hacienda Patibamba Inventariado

La ruta José Maria Arguedas en su tramo urbano se inicia en la plaza Micaela Bastidas y
atraviesa la calle Miscabamba considerada la primera calle de la provincia de Abancay,
esta calle presenta bastantes emprendimientos de gastronomia local, posteriormente se
contintia hasta la casa Ocampo, lugar donde vivi6 el unico Abanquino que fue presidente
del Pert. Continuando con laruta se visita el Instituto Chabuca Granda - el internado que
es considerado como un escenario donde se desarrollé la obra “los Rios profundos”, de
José Maria Arguedas, luego se visita el mercado tradicional de Huanupata donde
actualmente se observan productos locales, la ruta en este tramo culmina en la ex
Hacienda Patibamba.

Fuente: Cuadro N° 47 Perfil del proyecto, “Mejoramiento y creacién de servicio turistico en las
rutas de José maria Arguedas puente Pachachaca distrito de Abancay”

TRAMO EMPALME
Comprende: La Avenida Huayna Capac, Avenida 28 de Julio hasta la bifurcacion
con el camino peatonal de Alfilanapata.

Paginab
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TRAMO RURAL

Comprende de: Hacienda Patibamba, Hacienda lllanya, Hacienda, Pachachaca,
Puente Pachachaca, Santo Tomas.

Hacienda lllanya No inventariado
Hacienda Pachachaca No inventariado
Puente Pachachaca No inventariado
le : No inventariado

Este tramo de la ruta se inicia en la continuacion de la AV. 28 de Julio desciende por
uncamino de herradura el cual se encuentra en muy mal estado ya que presenta una
grancontaminacion con residuos sélidos y orgénicos, este camino nos conduce a
través delpuente lllanya hasta la hacienda del mismo nombre, lugar en el que se
puede visitar elmuseo y la capilla del sefior de lllanya - Justo juez; continuamos el
descenso pasandopor la hacienda Pachachaca hasta llegar al puente colonial del

ismo nombre para luego culminar la ruta en los bafios termales de Santo Tomas
con una vista impresionante del cafién del Pachachaca.

Fuente: Cuadro N° 48 del perfil del proyecto “Mejoramiento y creacién de servicio turistico
en las rutas de José maria Arguedas puente Pachachaca distrito de Abancay”

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa esta alineada a lo que dispone la Constitucion

Politica del Peru, la legislacion vigente concordante con normas relacionadas al
Estado de Derecho y jerarquia de las leyes.

1. ANALISIS COSTO- BENEFICIO
El presente proyecto de Ley es declarativo, teniendo como finalidad que, en los tres
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niveles de gobiemo, en lo que corresponda promocionen ruta turistica “Los Rios
Profundos” planteado en el proyecto de inversién publica: "mejoramiento y creacion de
servicios turisticos en la ruta José Maria Arguedas-puente Pachachaca, distrito de
Abancay, provincia de Abancay - regién Apurimac”.

Por lo tanto, se promovera no solo la ruta turistica Los Rios Profundos sino también las
costumbres culturales de los habitantes de Abancay, Patibamba, lllanya, Pachachacay
Santo Tomas, fomentando asi el turismo nacional e internacional, propiciando asi polos
de desarrollo econoémico para la Region, la cual registra un indice alto de pobreza a nivel
nacional.

Finalmente, la declarativa de esta iniciativa legislativa no genera gasto alguno al erario
publico, en cumplimiento de la norma del Articulo 79° de la Constitucién Politica del
Estado, que prescribe que “Los representantes ante el congreso no tienen iniciativa para
crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto”.

IV. VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL Y
AGENDA LEGISLATIVA

La presente propuesta legislativa guarda concordancia con el Acuerdo Nacional
especificamente con las siguientes Politicas de Estado:

3.1. Politica de Estado 1: “Afirmacion de la Identidad Nacional”

Mediante la cual se compromete Nos comprometemos a consolidar una nacién peruana
integrada, respetuosa de sus valores, de su patrimonio milenario y de su diversidad étnica
y cultural, vinculada al mundo y proyectada hacia el futuro.

Con este objetivo, el Estado: (a) promovera la proteccion y difusion de la memoria
histérica del pais; (b) desarrollard acciones que promuevan la solidaridad como el
fundamento de la convivencia, que afirmen las coincidencias y estimulen la tolerancia y
el respeto a las diferencias, para la construccion de una auténtica unidad entre todos los
peruanos; y (c) promovera una vision de futuro ampliamente compartida, reafirmada en
valores que conduzcan a la superacion individual y colectiva para permitir un desarrollo
nacional armonico y abierto al mundo.

3.2. Politica de Estado 8: “Descentralizacion politica, econémica y administrativa
para propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido del Per(”
Mediante la cual se compromete a desarrollar una integral descentralizacion politica,
econdmica y administrativa, transfiriendo progresivamente competencias y recursos del
gobierno nacional a los gobiernos regionales y locales con el fin de eliminar el centralismo.
Construiremos un sistema de autonomias politicas, econdmicas y administrativas,
basado en la aplicacion del principio de subsidiariedad y complementariedad entre los
niveles de gobierno nacional, regional y local del Estado, con el fin de fortalecer éstos
ultimos y propiciar el crecimiento de sus economias (...) (g) incorporara los mecanismos
necesarios para mejorar la capacidad de gestion, la competencia y la eficiencia de los
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entes publicos y privados, asi como la competitividad de las empresas y las cadenas
productivas en los niveles nacional, regional y local; (h) favorecera la conformacion de
espacios macro regionales desde una perspectiva de integracion geoeconémica; (i)
favoreceré el asociacionismo intermunicipal e interregional para el tratamiento de temas
especificos; (j) fomentara el acceso al capital en los niveles regional y local,
particularmente para la micro, pequefia y mediana empresa; y (k) fomentara mecanismos
de compensacion presupuestal para casos de desastre natural y de otra indole, de
acuerdo al grado de pobreza de cada region.

3.3. Politica de estado 10: “Reduccion de la pobreza”

Mediante la cual se compromete a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y a
la reduccion de la desigualdad social, aplicando politicas integrales y mecanismos
orientados a garantizar la igualdad de oportunidades econémicas, sociales y politicas.
Asimismo, nos comprometemos a combatir la discriminacién por razones de inequidad
entre hombres y mujeres, origen étnico, raza, edad, credo o discapacidad. En tal sentido,
privilegiaremos la asistencia a los grupos en extrema pobreza, excluidos y vulnerables.
Con este objetivo, partiendo de un enfoque de desarrollo humano sustentable, con
equidad entre hombres y mujeres, sin discriminacién, y en forma descentralizada, el
Estado: (a) Promoveré la produccion, el desarrollo empresarial local y el empleo; (b)
fortaleceré las capacidades locales de gestion que promuevan el acceso a la informacion,
la capacitacion, la transferencia tecnolégica y un mayor acceso al crédito; (c) promovera
la ejecucion de proyectos de infraestructura logistica y productiva, como parte de planes
integrales de desarrollo local y regional con intervencion de la actividad privada (...).

3.4. Politica de Estado 14: “Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo”

Nos comprometemos a promover y propiciar, en el marco de una economia social de
mercado, la creacion descentralizada de nuevos puestos de trabajo, en concordancia con
los planes de desarrollo nacional, regional y local. Asimismo, nos comprometemos a
mejorar la calidad del empleo, con ingresos y condiciones adecuadas, y acceso a la
seguridad social para permitir una vida digna. Nos comprometemos ademés a fomentar
el ahorro, asi como la inversién privada y publica responsables, especialmente en
sectores generadores de empleo sostenible.
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