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REP(ﬁiUCA "Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
Proyecto de Ley N°.............. 12021-CR

ESO DE LA REPUBLICA LEY QUE MODIFICA LA LEY N°

e e e 28036, LEY DE PROMOCION Y
23 JUN) 2022 DESARROLLO DEL DEPORTE,
RECIBIDO PARA DESCONCENTRAR EL
Firmiee—r] _tond 2 SGrA PRESUPUESTO DEL INSTITUTO

Y PERUANO DE DEPORTE

Los congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo
Parlamentario Avanza Pais, a Jiniciativa del Congresista DIEGO ALONSO
FERNANDO BAZAN CALDERON, ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa
que les confiere articulo 107 de la Constitucion Politica del Perd, y en
concordancia con los articulos 22, inciso c), 67, 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, presentan el siguiente Proyecto de Ley:

. FORMULA NORMATIVA
El Congreso de la Republica ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 28036, LEY DE PROMOCION Y
DESARROLLO DEL DEPORTE, PARA DESCONCENTRAR EL
PRESUPUESTO DEL INSTITUTO PERUANO DE DEPORTE

Articulo 1.- Objeto de la Ley

El objetivo de la presente Ley es modificar la Ley N° 28036, Ley de promocién y
desarrollo del deporte, para desconcentrar la gestion del presupuesto del
Instituto Peruano de Deporte - IPD, en favor de las regiones.

Articulo 2.- Modificacién del articulo 87 de la Ley N° 28036, Ley de
promocioén y desarrollo del deporte

Modificase el articulo 87 de la Ley N° 28036, Ley de promocién y desarrollo del
deporte, conforme a la férmula normativa siguiente:

“Articulo 87.- Recursos de los consejos regionales del deporte

Los consejos regionales del deporte realizan la prevision de sus
respectivos gastos atendiendo a la estimacioén de ingresos que proyecten
obtener, recaudar o captar durante el afio fiscal. Constituyen recursos los
siguientes:

1. Los asignados por el Instituto Peruano del Deporte (IPD).

2. Los obtenidos por el arrendamiento de bienes, servicios, posesion de
uso y cesion en uso de la infraestructura deportiva bajo su administracion.
3. Los generados por el arrendamiento de espacios publicitarios de la
infraestructura deportiva bajo su administracion.

4. Los obtenidos por cooperacién internacional a través del Consejo
Directivo del Instituto Peruano del Deporte (IPD).
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5. Los transferidos por los gobiernos regionales a través de las
infraestructuras deportivas, entre ellos los recursos técnicos, logisticos,
econémicos y todo bien mueble e inmueble que esté siendo usado para

las actividades deportivas, recreativas y de educacion fisica.
6. Lo transferido del presupuesto de los gobiernos regionales.
7. Otros asignados a su favor.

Los recursos a que se refiere este articulo, para efectos de su disposicion
y fiscalizacién, se consideran recursos publicos.

Los recursos directamente recaudados por el Instituto Peruano de
Deporte se destinan integramente y exclusivamente a la cobertura de
gastos dentro de la jurisdiccion regional donde se realizé Ia

recaudacion respectiva.”
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. EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de Ley tiene como objetivo modificar el articulo 87 de la Ley N° 28036,
Ley de promocion y desarrollo del deporte, con el objetivo de desconcentrar la
ejecucion del presupuesto del Instituto Peruano de Deporte - IPD, en favor de las
regiones de todo el Peru.

1. Problematica

El Instituto Peruano de Deporte (IPD, en adelante) constituye un pliego
presupuestal con una unica unidad ejecutora. Precisamente es a través de esta
Unidad por la que se ejecutan todos los recursos con los que cuenta el referido
pliego presupuestario. Al respecto, el articulo 84 de la Ley N° 28036, Ley de
promocioén y desarrollo del deporte, establece que son recursos del IPD:

"Articulo 84.- Recursos del Instituto Peruano del Deporte (IPD)
Son recursos publicos del Instituto Peruano del Deporte (IPD) los siguientes:
1. Los provenientes del Presupuesto General de la Republica.
2. Los recursos directamente recaudados por el Instituto Peruano del Deporte (IPD).
3. Los obtenidos por el arrendamiento de su infraestructura deportiva, espacios publicitarios y otros
bienes y servicios bajo la administracion del Instituto Peruano del Deporte (IPD).
4. Los ingresos financieros generados de acuerdo a la ley.
5. Cualquier premio no reclamado respecto de promociones comerciales y rifas con fines sociales
establecidas en el Decreto Supremo num. 006-2000-IN, asi como los correspondientes a apuestas
y loterias que tampoco hubiesen sido reclamados dentro del plazo que establece el dispositivo que
regula estas actividades.
6. Los provenientes del porcentaje del impuesto por la explotacién de juegos de casinos y
méquinas tragamonedas, establecidos por la Ley nim. 27796.
7. Las donaciones y legados que le son expresamente oforgados.
8. Otros creados a su favor."

[Enfasis agregado]

Tal como se aprecia, el IPD tiene como fuentes de ingresos a aquellos que
provienen del presupuesto publico, los que recauda directamente, los que genera
por la explotacion de su infraestructura deportiva, los premios no reclamados, y
las donaciones y legados. Si bien la Ley define las fuentes de ingresos del IPD
no establece criterios para su distribucién entre las regiones del Peri. Esto
eventualmente genera un problema para la distribucion equitativa de los
recursos.

El articulo 87 de la Ley N° 28036, Ley de promocién y desarrollo del deporte,
establece como recursos de los Consejos Regionales del Deporte a los
siguientes:

"Articulo 87.- Recursos de los consejos regionales del deporte
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Los consejos regionales del deporte realizan la prevision de sus respectivos gastos atendiendo a
la estimacion de ingresos que proyecten obtener, recaudar o captar durante el afio fiscal.
Constituyen recursos los siguientes:

1. Los asignados por el Instituto Peruano del Deporte (IPD).

2. Los obtenidos por el arrendamiento de bienes, servicios, posesion de uso y cesién en uso de la
infraestructura deportiva bajo su administracion.

3. Los generados por el arrendamiento de espaci os publicitarios de la infraestructura deportiva
bajo su administracion.

4. Los obtenidos por cooperacién internacional a través del Consejo Directivo del Instituto Peruano
del Deporte (IPD).

5. Los transferidos por los gobiernos regionales a través de las infraestructuras deportivas, entre
ellos los recursos técnicos, logisticos, econémicos y todo bien mueble e inmueble que esté siendo
usado para las actividades deportivas, recreativas y de educacion fisica.

6. Lo transferido del presupuesto de los gobiern os regionales.

7. Otros asignados a su favor.

Los recursos a que se refiere este articulo, para efectos de su disposicién y fiscalizacién, se
consideran recursos publicos."

[Enfasis agregado]

Tal como se aprecia la Ley N° 28036, Ley de promocion y desarrollo del deporte,
unicamente establece que el Instituto Peruano de Deporte (IPD) asignara los
recursos a los Consejos regionales del deporte y no establece criterios sobre los
cuales se asignaran los recursos respectivos, aun cuando estos son érganos
desconcentrados del propio Instituto.

El Grafico 1 presenta informacién histérica, del periodo 2011 al 2021, de todas
las fuentes de financiamiento del Instituto Peruano del Deporte.

Grafico 1
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Elaboracion propia

Las principales fuentes de financiamiento son los recursos ordinarios y los
recursos directamente recaudados. En el afio 2011, los recursos ordinarios
constituyeron el 82% del total de presupuesto, mientras que los directamente
recaudados fueron el 18% del total; en el afio 2012, los recursos ordinarios
alcanzaron a ser el 79% del total del presupuesto de dicho afio, y los recursos
directamente recaudados fueron el 21% restante; en el afio 2013, los recursos
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ordinarios llegaron a ser el 89% del total del presupu esto, mientras que los
recursos directamente recaudados fueron el 11%. A partir de dicho afio, los
recursos del Instituto Peruano del Deporte comenzaron a decrecer con el paso
de los afios.

Asi, en el afo 2014, los recursos ordinarios fueron 87%, pero esto significé un
monto de S/. 353 millones, monto muy inferior comparado con los S/. 462
millones del periodo anterior. Asi, para el afio 2020 los recursos ordinarios
representaron el 53% del total del presupuesto de la entidad, siendo el 47%
restante el que provenia de los recursos directamente recaudados. Finalmente,
para el afio 2021, los recursos ordinarios representaron el 71% del total de
ingresos, mientras que los recursos directamente recaudados representaron el
28%. En cualquier caso, ha existido una tendencia creciente en los recursos
directamente recaudados, con excepcién del 2021; no ha sucedido asi con los
recursos ordinarios que han sufrido una reduccién progresiva a lo largo de todo
el periodo.

El Grafico 2 presenta una comparacion entre los recu rsos ordinarios y los
recursos directamente recaudados. Tal como se aprecia, los recursos ordinarios
mostraron una tendencia decreciente durante el periodo 2014 —2021. Asi, si bien
durante los afios 2011, 2012 y 2013 esta fuente de ingresos mostré un
crecimiento importante para elevarse de S/. 200 millones de soles en el 2011
hasta S/. 462 millones en el afio 2013; para los siguientes afios los recursos
ordinarios han ido disminuyendo progresivamente, para pasar de ser S/. 353
millones de soles a ser S/. 97 millones de soles en el 2021.

Grafico 2
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Los recursos directamente recaudados, por otro lado, han mostrado un
comportamiento creciente a los largo de todo el periodo 2011 — 2020, mostrando
un descenso Unicamente durante el afio 2021. Asi, en el afio 2011, los recursos
directamente recaudados ascendieron a S/. 44 millones y para el afio 2020

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
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alcanzaron la cifra de S/. 85 millones. Sin embargo, para el afio 2021, esta cifra
descendié a S/. 38 millones de soles.

Entonces, como se aprecia, no solamente el marco legal carece de predictibilidad
con respecto a los criterios sobre la base de los cuales se asigna presupuesto a
los Consejos regionales del deporte; sino que también existe una alta variacién
en lo que respecta a los recursos ordinarios con los que cuenta el Instituto
Peruano de Deporte; y mas bien existe bastante predictibilidad con respecto al
mondo de los recursos directamente recaudados con los que cuenta la referida
entidad publica, por lo que, a fin de mejorar la desconcentracion del presupuesto,
es necesario que la Ley establezca un criterio de asignacion basado en la
recaudacién propia de cada region.

2. Propuesta de modificacion

La presente iniciativa legislativa propone modificar la Ley N° 28036, Ley de
promocién y desarrollo del deporte, con el objetivo de desconcentrarla ejecucion
del presupuesto y asignarlo sobre la base de un criterio que otorgue
predictibilidad a los Consejos regionales de deporte. El texto que se propone
es el que sigue a continuacion:
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Articulo 87.- Recursos de los consejos | Articulo 87.- Recursos de los consejos

regionales del deporte

Los consejos regionales del deporte realizan
la prevision de sus respectivos gastos
atendiendo a la estimacion de ingresos que
proyecten obtener, recaudar o captar durante

el afo f iscal. Constituyen recursos los
siguientes:

1. Los asignados por el Instituto Peruano del
Deporte (IPD).

2. Los obtenidos por el arrendamiento de
bienes, servicios, posesion de uso y cesion
en uso de la infraestructura deportiva bajo su
administracion.

3. Los generados por el arrendamiento de
espacios publicitarios de la infraestructura
deportiva bajo su administracion.

4. Los obtenidos por cooperacion
internacional a través del Consejo Directivo
del Instituto Peruano del Deporte (IPD).

5. Los ftransferidos por los gobiernos
regionales a través de las infraestructuras
deportivas, entre ellos los recursos técnicos,
logisticos, econdémicos y todo bien mueble e
inmueble que esté siendo usado para las
actividades deportivas, recreativas y de
educacion fisica.

6. Lo transferido del presupuesto de los
gobiernos regionales.

7. Otros asignados a su favor.

Los recursos a que se refiere este articulo,
para efectos de su disposicion y f iscalizacién,
se consideran recursos publicos.

regionales del deporte

Los consejos regionales del deporte realizan
la prevision de sus respectivos gastos
atendiendo a la estimacién de ingresos que
proyecten obtener, recaudar o captar durante
el afo f iscal. Constituyen recursos los
siguientes:

1. Los asignados por el Instituto Peruano del
Deporte (IPD).

2. Los obtenidos por el arrendamiento de
bienes, servicios, posesién de uso y cesién
en uso de la infraestructura deportiva bajo su
administracion.

3. Los generados por el arrendamiento de
espacios publicitarios de la infraestructura
deportiva bajo su administracion.

4. Los obtenidos por cooperacién
internacional a través del Consejo Directivo
del Instituto Peruano del Deporte (IPD).

5. Los transferidos por los gobiernos
regionales a través de las infraestructuras
deportivas, entre ellos los recursos técnicos,
logisticos, econémicos y todo bien mueble e
inmueble que esté siendo usado para las
actividades deportivas, recreativas y de
educacion fisica.

6. Lo transferido del presupuesto de los
gobiernos regionales.

7. Otros asignados a su favor.

Los recursos a que se refiere este articulo,
para efectos de su disposicién y f iscalizacion,
se consideran recursos publicos.

Los recursos directamente recaudados
por el Instituto Peruano de Deporte se
destinan integramente y exclusivamente a
la cobertura de gastos dentro de Ila
jurisdiccién regional donde se realizé la
recaudacion respectiva.

Como se aprecia, la propuesta legislativa plantea incorporar un parrafo en el
articulo 87 de la Ley 28036, Ley de promocién y desarrollo del deporte, a efectos
de establecer que lo que se recaude dentro de una jurisdiccional regional se
destine a cubrir los gastos dentro la propia jurisdiccion.

Con esta modificatoria se establece un criterio claro para la asignacién del
presupuesto al que se refiere el articulo 87, numeral 1, de la Ley 28036, y ademas
se otorga predictibilidad a los recursos que recibiran los Consejos Regionales del
Deporte. Asimismo, se otorga estabilidad al presupuesto que se destinara a los
6rganos desconcentrados ya que estos recursos en particular muestran un
evolucién mas estable que los recursos ordinarios que mas bien han tenido una
tendencia decreciente. Precisamente, como se explicé anteriormente, una de
las bondades de la presente iniciativa es desconcentrar una porcién del
presupuesto del IPD sobre la base de una proyeccion creciente de los
recursos directamente recaudados.
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lll. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa que se presenta se encuentra estrechamente relacionada
con la politica de Estado Il: Equidad y Justicia Social, que contiene la politica 12:
“Acceso Universal a una Educaciéon Publica Gratuita y de Calidad y
Promocién y Defensa de la Cultura y del Deporte”, que estable lo siguiente:

“‘Nos comprometemos a garantizar el acceso universal e irrestricto a
una educacién integral, publica, gratuita y de calidad que promueva la
equidad entre hombres y mujeres, afiance los valores democraticos y
prepare ciudadanosy ciudadanas para su incorporacién activa a la vida
social. Reconoceremos la autonomia en la gestiéon de cada escuela, en
el marco de un modelo educativo nacional y descentralizado, inclusivo
y de salidas multiples. La educacion peruana pondra énfasis en valores
éticos, sociales y culturales, en el desarrollo de una conciencia
ecolégicay en la incorporacion de las personas con discapacidad.

Con ese objetivo el Estado: (...) (j) restablecera la educacion fisica 'y
artistica en las escuelas y promovera el deporte desde la nifiez; (k)
fomentara una cultura de evaluacién y vigilancia social de la educacion,
con participaciéon de la comunidad; (I) promovera la educacién de
jovenes y adultos y la educacion laboral en funcién de las
necesidades del pais; (m) fomentara una cultura de prevencién de la
drogadiccién, pandillaje y violencia juvenil en las escuelas; y (n)
fomentara y afianzara la educacion bilinglie en un contexto intercultural.
L}

[Enfasis agregado]

IV.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

Los siguientes cuadros muestran los beneficios que se esperan con la
aprobacion de la propuesta, asi como los costos vinculados al mismo:

a. Beneficios

La descentralizacion de los
recursos permite aumentar la
eficiencia del gasto publico.
Asimismo, la Ley permitira que
exista predictibilidad en la
asignacioén del presupuesto.

¢ Mejora en la eficiencia del uso de los
recursos.

¢ Predictibilidad en la asignacion de su
presupuesto.
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¢ Mejoramiento de la desconcentracion | Actualmente, los consejos
de recursos para el cumplimiento de | regionales no cuentan con
Consejos sus competencias y f inalidades | predictibilidad en la asignacion
regionales del publicas. de los recursos que les
deporte e Incremento de autonomia en el | corresponden. Por ello, la Ley
manejo de sus gastos. permitiria desconcentrar
recursos y mejorar su
autonomia administrativa.
e Mejor organizacién de los recursos | La descentralizacion de los
Sociedad publicos para servir a la ciudadania. | recursos acercara los servicios
al ciudadano al tener una
administracion local encargada
de atender sus necesidades.
b. Costos

Pérdida de discrecionalidad para la
asignacion del presupuesto.

El IPD debera ajustarse al
nuevo marco normativo por lo

IPD e Reasignacion de los recursos | que tendrd que adaptarse a
ordinarios al interior del propio pliego. | redistribuir ~ los  recursos
ordinarios que recibe y que
estan sujetos a wuna gran

varianza en cuando a sus

montos.

e Inversion para mejorar la | Los Consejos regionales del
identificacién de gastos dentro de su | deporte, como entes
Consejos propia jurisdiccion. desconcentrados del IPD,
regionales del | « Inversién para mejorar su sistema de | deber&n mejorar su sistema de
deporte ejecucion presupuestal a f in de | seguimiento de gastos vy

aprovechar los recursos asignados.

ejecucion presupuestal para
manejar 10s recursos que seran
asignados por disposiciénlegal.
Asimismo, deberan mejorar la

ejecucion  presupuestal a
efectos aprovechar los
recursos recaudados dentro de
su

jurisdiccién.

V. IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacion de la presente iniciativa legislativa ocasionara la modificacién
siguiente:
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Articulo 87.- Recursos de los consejos regionales
del deporte

Los consejos regionales del deporte realizan la
prevision de sus respectivos gastos atendiendo a
la estimacion de ingresos que proyecten obtener,
recaudar o captar durante el afo fiscal.
Constituyen recursos los siguientes:

1. Los asignados por el Instituto Peruano del
Deporte (IPD).

2. Los obtenidos por el arrendamiento de bienes,
servicios, posesion de uso y cesién en uso de la
infraestructura deportiva bajo su administracion.

3. Los generados por el arrendamiento de
espacios publicitarios de la infraestructura
deportiva bajo su administracién.

4. Los obtenidos por cooperacién internacional a
través del Consejo Directivo del Instituto Peruano
del Deporte (IPD).

5. Los transferidos por los gobiernos regionales a
través de las infraestructuras deportivas, entre
ellos los recursos técnicos, logisticos, econémicos
y todo bien mueble e inmueble que esté siendo
usado para las actividades deportivas, recreativas
y de educacion fisica.

6. Lo transferido del presupuesto de los gobiernos
regionales.

7. Otros asignados a su favor.

Los recursos a que se refiere este articulo, para
efectos de su disposicion y fiscalizacion, se
consideran recursos publicos.

Avrticulo 87.- Recursos de los consejos regionales
del deporte

Los consejos regionales del deporte realizan la
prevision de sus respectivos gastos atendiendo a
la estimacién de ingresos que proyecten obtener,
recaudar o captar durante el afo fiscal.
Constituyen recursos los siguientes:

1. Los asignados por el Instituto Peruano del
Deporte (IPD).

2. Los obtenidos por el arrendamiento de bienes,
servicios, posesion de uso y cesioén en uso de la
infraestructura deportiva bajo su administracion.

3. Los generados por el arrendamiento de
espacios publicitarios de la infraestructura
deportiva bajo su administracion.

4. Los obtenidos por cooperacion internacional a
través del Consejo Directivo del Instituto Peruano
del Deporte (IPD).

5. Los transferidos por los gobiernos regionales a
través de las infraestructuras deportivas, entre
ellos los recursos técnicos, logisticos, econémicos
y todo bien mueble e inmueble que esté siendo
usado para las actividades deportivas, recreativas
y de educacion fisica.

6. Lo transferido del presupuesto de los gobiernos
regionales.

7. Otros asignados a su favor.

Los recursos a que se refiere este articulo, para
efectos de su disposicion y fiscalizacion, se
consideran recursos publicos.

Los recursos directamente recaudados por el
Instituto Peruano de Deporte se destinan
integramente y exclusivamente a la cobertura
de gastos dentro de la jurisdiccion regional
donde se realiz6 la recaudacion respectiva.
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