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CONGRESO DE LA REPUBLICA

La Congresista de la Republica, NORMA YARROW LUMBRERAS, del Grupo
Parlamentario Avanza Pais, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le
~confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Peru y el numeral 2) del
articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente

proyecto de ley:

LEY QUE REDUCE LA CONFLICTIVIDAD SOCIAL EN LOS PROCESOS DE
TITULACION DE TERRITORIOS COMUNALES O NATIVOS EN LAS ZONAS
DONDE NO HAY LIMITES SANEADOS

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente Ley tiene por objeto reducir la conflictividad social en zonas que no
cuenten con limites saneados o limites anotados en el Registro Nacional de
Limites (RENLIM) administrado por la Secretaria de Demarcacion vy
Organizaciéon Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros,
suspendiendo temporalmente los procesos de titulacion de territorios comunales

o nativos involucrados en dichas zonas.

Articulo 2. Suspension temporal de titulacion
Suspéndase temporalmente la titulacién de territorios comunales o nativos en
zonas que no cuenten con limites anotados en el Registro Nacional de Limites

(RENLIM) o saneados mediante ley.

Articulo 3. Procesos de titulacion

Cuando el limite sea anotado en el Registro Nacional de Limites (RENLIM) o se
publique en el diario oficial EI Peruano, la ley que define el limite entre dos
circunscripciones, las entidades publicas a cargo de los procesos de titulacion
quedan facultadas para reanudar dichos procesos de titulacion a los que se

refiere el articulo precedente.
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UNICA. Participacion de los gobiernos regionales

Los gobiernos regionales impulsan la solucién consensuada de los limites que

se encuentran involucrados en las zonas de conflictividad social a que se refiere

la presente ley.

Firmado digitalmente por:
CAVERD ALVA Algjandm

Enrigue FALI 20161740126 soft
hotivo: Soy el autor del
documenta

Fecha: 20/06/2022 22:20:48-0D500

Firmado digitalmente por:
CORDOWA LOBATON hdaria
Jessica FAL 20161748128 soft
hotivo: Soy el autar del
documento

Fecha: 21/06/2022 09;27:26-0500

Firmado digitalmente por:
YARROW LUMBRERAS Morma
harting FAU 20161748126 soft
hotivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 15/068/2022 13:31:02-0500

Firmado digitalmente por:
WILLIAWS ZAPATA Jose

Daniel FAU 20181748128 soft
hativa: Soy el autor del
documenta

Fecha: 10/06/2022 17:26:24-0500

Firmado digitalmente por:
WILLIAWS ZAPATA Jose

Daniel FAU 201681748128 soft
Wetiva: Soy el autor del
documento

Fecha: 10/06/2022 17:26;24-0500

Firmade digitalmente por;

BAZAN CALDERON Diego

Aonso Femando FAU 20161742126
soft

hiotivo: Soy el autor del

documento

Fecha: 20/06/2022 20:40:08-0500

Firmado digitaimente por:
BURGOS OLIVEROS Juan
Bartalome FAU 201617408128 soft
Wiotivo: Soy el autor del
documerto

Feeha: 20/06/2022 20:33:05-0500



uuuuuuuu

CONGRESO
REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 23 de junio del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el

Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la

Republica: pase la Proposicion  N°2403-2021-CR

para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidn (es) de:

1. DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACI(')N,
GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA
GESTION DEL ESTADO.

2. PUEBLOS ANDINOS, A:MAZO'NICOS Y AFROPERUANOS,
AMBIENTE Y ECOLOGIA.

GELES ILLMANN
IRECTOR GENERAL f ARLAMENTARIO
Encargado de la Oficialia Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun la Defensoria del pueblo, desde abril de 2004 a abril de 2019 un total de
30 conflictos sociales de tipo demarcacion territorial se han registrado a nivel
nacional. El conflicto limitrofe mas notorio es el que se registra entre los distritos
de Independencia y San Martin de Porres, del departamento de Lima. El sector
en disputa es conocido como la zona industrial y comprende un area de dos
kilometros cuadrados entre las avenidas Naranjal, Tomas Valle, Tupac Amaru y
la carretera Panamericana Norte.

El reporte de conflictos sociales de la Defensoria del Pueblo de abril del afio
2022, no indica que existen cuatro conflictos sociales por temas limitrofes: 1)
Quellouno — Yanatile (La Convencién — Cusco), 2) Demarcacién territorial
Independencia — San Martin (Lima Metropolitana), 3) Demarcacioén territorial
Limbani y Phara (Sandia, Puno), 4) Pasto Grande — Puno (Multiregional)'.

Es preciso indicar que “una disputa fronteriza surge cuando un territorio reclama
tierra entre su frontera y el de un territorio vecino, debido a alguna cualidad que
el territorio posee. Dicha cualidad podria incluir un importante santuario histérico
o cultural, una posicion estratégica, o recursos econémicos, como un campo de
petréleo o un puerto de agua profundas (deepwater port). Un confilicto no surge
hasta que se produzca un conflicto diplomatico o militar, pero un reclamo informal
de un pais puede provocar tensiones. Las disputas fronterizas son conflictos
notoriamente muy dificiles de resolver. Asimismo, el derecho internacional no
tiene un juego claro de normas priorizadas establecidos a través de convenios
internacionales o jurisprudencia para determinar la soberania nacional sobre un
territorio frente a afirmaciones conflictivas, basados en la diversidad cultural,
eétnica, historica, religiosa y/o cualquier otro factor politico, econémico, y/o social.
Generalmente, los gobiernos no estan dispuestos a perder disputas limitrofes,
debido a las consecuencias politicas que podrian sufrir, asi como las posibles
pérdidas de los intereses nacionales”.?

Es preciso recordar que el 80% de las circunscripciones del pais no cuentan con
la totalidad de sus limites definidos a pesar que tenemos normatividad vigente
que permite avanzar en el proceso. El 25 de julio del afio 2002 se promulgo la
Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, con la finalidad de
establecer las definiciones basicas, criterios técnicos y los procedimientos para
el tratamiento de demarcacion territorial que es competencia exclusiva del Poder
Ejecutivo de conformidad con el numeral 7) del Articulo 102 de la Constitucion

" https://www.defensoria.gob.pe/mapa-de-conflictos-sociales/
2https://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/hand|e/20.500.12404/9454/YENSEN_SALAZAR_DEMARC
ACION_Y_CONFLICTOS_TERRITORIALES.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Politica del Peru, asi como lograr el saneamiento de limites y la organizacion
racional del territorio de la Republica.

Asimismo, el 21 de mayo del afio 2010 se promulgo la Ley N° 29533, Ley que
Implementa Mecanismos para la Delimitacion Territorial, con el objeto de
implementar como mecanismos para la delimitacién territorial, el arbitraje
territorial y los acuerdos de limites entre los gobiernos regionales y entre los
gobiernos locales, provinciales o distritales, a fin de coadyuvar al saneamiento
de limites del territorio nacional regulado en la Ley N° 27795, Ley de
Demarcacién y Organizacién Territorial; y de esta manera garantizar el ejercicio
del gobierno y la administracion, promover la integraciéon y el desarrollo local,
regional y nacional; asi como contribuir a un clima de paz social.

Cabe recordar que nuestro pais estd compuesto por 19901 distritos, 196
provincias y 24 departamentos, solo el 20% de las circunscripciones del pais
cuentan con la totalidad de sus limites definidos por ley.

Es preciso indicar que, en nuestra visita a la regiéon Cusco en mi calidad de
Presidenta de la Comisién de Descentralizaciéon, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, las autoridades regionales
nos informaron que la regiéon Puno estaba entregando titulos de propiedad en la
zona de controversia limitrofe, lo que estd ocasionando enfrentamiento entre
ambas poblaciones. En el afio 2018 Puno entrego un promedio de 122 titulos de
propiedad a los pobladores de las localidades de Chilligua y Quenamari,
jurisdiccién del distrito de Nufioa, provincia de Melgar, en la zona de conflicto.

Asimismo, en nuestra visita a la ciudad de Arequipa en mi calidad de Presidenta
de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado, las autoridades nos informaron que la
region Cusco estaba otorgando titulos de propiedad en la zona de controversia
limitrofe incluso las autoridades de Cusco habian cambiado el nombre al rio,
llaméandolo rio Velille, con el propésito de que esa zona sea entregada a ellos.

Ante esta probleméatica y con la finalidad de que se reduzca la conflictividad social
en las zonas que no cuenten con limites saneados o limites anotados en el
Registro Nacional de Limites (RENLIM), mi despacho congresal propone la
presente iniciativa legislativa que con la finalidad de suspender de manera
temporal |a titulacion de territorios comunales o nativos en zonas que no cuenten
con limites anotados en el Registro Nacional de Limites (RENLIM) o saneados
mediante ley, una vez anotado dicho limite a partir de la publicacién en el diario
oficial El Peruano de la ley que define el limite entre dos circunscripciones, las
entidades encargadas de los procesos de titulacion retomaran sus actividades
y procesos de titulacién.

Asimismo, se dispone mediante una disposicion complementaria final, establecer
que los gobiernos regionales impulsen la solucién consensuada de los limites
que se encuentran involucrados en las zonas de conflictividad social.
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Finalmente, la presente iniciativa legislativa busca generar un ahorro al estado
evitando que se sigan incrementando los conflictos sociales por demarcacién de
limites territoriales.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La presente iniciativa legislativa no se contrapone con la normatividad legal
vigente, por el contrario, sirve de complemento a las leyes referidas a la
demarcacion y delimitacion territorial.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El proyecto de ley guarda concordancia con la Trigésimo Cuarta Politica de
Estado expresada en el Acuerdo Nacional, sobre ordenamiento y gestion
territorial, que dispone que el Estado se compromete a impulsar un proceso
estratégico, integrado, eficaz y eficiente de ordenamiento y gestién territorial que
asegure el desarrollo humano en todo el territorio nacional.

Con este objetivo, el Estado consolidara una divisién politico administrativa a
partir de la conformacién de regiones y concluird con la demarcacién de los
distritos, y provincias del pais.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no irroga gastos adicionales al erario nacional,
la implementacion de la presente norma beneficiara a los pobladores de las
regiones, provincias y distritos que ain no mantienen definidos sus limites y a la
vez se busca reducir la conflictividad social en las zonas que no cuenten con sus
limites saneados.




