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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

RECIBIDO LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 28044
- LEY GENERAL DE EDUCACION - A

PROYECTO DE LEY N° .
12493/2025-CR RU 2051411 FIN DE FORTALECER LA INVERSION

18 SEPTIEMBRE 2025 10:50 a. m. PUBLICA , EN EL SECTOR
FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ EDUCACION

Los Congresistas de la Republica que integran el Grupo Parlamentario Bloque
Democratico Popular, a la iniciativa del congresista Edgard Reymundo
Mercado, al amparo de lo establecido en el Articulo 107° de la Constitucion
Politica del Peru y de los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, proponen el Proyecto de Ley:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 28044 - LEY GENERAL DE EDUCACION -A
FIN DE FORTALECER LA INVERSION PUBLICA EN EL SECTOR
EDUCACION

Articulo 1.- Objeto de la ley

El objeto de la presente ley es contribuir a un optimo y adecuado cierre de brecha
de infraestructura del sector educacion, alineando las prioridades identificadas
con el Proyecto Educativo Nacional al 2036.

Articulo 2.- Finalidad de la ley
La finalidad de la presente ley es mejorar la calidad del servicio educativo a
través de una mejora de la infraestructura educativa.

Articulo 3. Modificacion de la Ley N°28044
Modifiquense los articulos 74, 77 y 80 de la Ley N°28044 - Ley General de
Educacion, en los siguientes términos:

“CAPITULO IlI

LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL

(...)

Articulo 74.- Funciones
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Las funciones de la Unidad de Gestién Educativa Local en el marco
de lo establecido en el articulo 64 son las siguientes:

(..

m) Determinar las necesidades de infraestructura y equipamiento,
asi como participar en su construccion y mantenimiento,
garantizando el cumplimiento de las normas de accesibilidad para
personas con discapacidad, en coordinacion y con el apoyo del
gobierno local y gobierno regional. La determinacion de
necesidades senaladas se hara estableciendo un criterio de
priorizacion.

(..
CAPITULO IV

LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION

(..

Articulo 77.- Funciones

Sin perjuicio de las funciones de los Gobiernos Regionales en
materia de educacion establecidas en el articulo 47 de la Ley
Organica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867, corresponde
ademas a la Direccion Regional de Educacion en el marco de la
politica educativa nacional:

(..

d) Identificar necesidades de inversion que propendan a un
desarrollo arménico y equitativo de la infraestructura educativa en
su ambito, y gestionar su financiamiento. Esta identificacion se
llevara a cabo estableciendo criterios de priorizacion y sera
informado al Ministerio de Educacion.

(...)
CAPITULO V
EL MINISTERIO DE EDUCACION

(..

Articulo 80.- Funciones
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Son funciones del Ministerio de Educacion:

(..)

i) Liderar la gestion para conseguir el incremento de la inversion
educativa y consolidar el presupuesto nacional de educacion, asi
como los planes de inversion e infraestructura educativa. La
inversion a llevarse a cabo se hara bajo un criterio de
priorizacion, en coordinacion con los gobiernos regionales.

(..)

k) Implementar un sistema de informacion para la toma de
decisiones estratégicas, que incluya el impacto de la inversion
publica en educacion orientado al cierre de brechas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. — EIl Poder Ejecutivo, emitira la normativa correspondiente para
ejecutar lo establecido en la presente ley.

SEGUNDA. - El Ministerio de Educacién difundira informes anuales que den
cuenta sobre el avance del cierre de brechas de infraestructura educativa.
Asimismo, debera informar a la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte del

Congreso de la Republica.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Decreto Legislativo N° 1252 - Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y deroga la Ley N° 27293,
Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica — de noviembre del 2016, busca
orientar a la inversion publica para que tenga un impacto efectivo en la prestacion
de servicios y en la provisidén de infraestructura.

El decreto legislativo sefialado establece principios en cuanto a la programacion
y a la ejecucion de inversiones. La programacion de inversiones se realiza en
linea con el cierre de brechas de infraestructura, se vincula con los objetivos
nacionales y sectoriales, y con los planes regionales y locales de desarrollo.

Asimismo, se establece que cada sector, gobierno regional y gobierno local debe
comunicar al Ministerio de Economia y Finanzas, las brechas que haya
identificado, y sus criterios de priorizacion.

CUARTA.- Determinacion de brechas y sus criterios de priorizacion

Cada Sector, Gobierno Regional o Gobiemo Local debera comunicar al Ministerio de Economia y
Finanzas, en el plazo que se establecera en el Reglamento del presente Decreto Legislativo, las
brechas que haya identificado y sus criterios de priorizacion, de acuerdo a la politica sectorial
correspondiente.

Como se ve, aqui se establece que cada ministerio, gobierno regional o
municipalidad informe al Ministerio de Economia y Finanzas sobre las brechas
identificadas y priorizacion ejecutada, pero a partir de alli no se conoce mas
informacion que permitan evaluar como se esta ejecutando el cierre de brechas.
Es por tal razén que la presente iniciativa, de manera mas sectorial establece
que cada Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL) y cada Direccion Regional
de Educacion (DRE) informe al Ministerio de Educacion, como rector del sector,
para que a su vez informe como se viene cerrando la brecha de infraestructura
educativa.

De acuerdo con el Ministerio de Educacion, la brecha de infraestructura es de S/
158,832 millones a diciembre 2024. Para el ano 2025 se destinaron para
inversiones en educacion casi S/ 11,500 millones. Es decir, bajo el escenario de
que la infraestructura educativa actual no se deteriora y permanece en buenas
condiciones, estamos hablando que cerrar dicha brecha identificada tomara casi
14 afos. Incluso si elevaramos el gasto total de educacion al 6% del PBI, que
esta establecido como meta, cerrar la brecha tomaria casi 10 afios cerrarla.
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Como se ve, la brecha es grande y los recursos son los suficientes. Si bien la
disposicion de recursos adicionales puede tomar mas tiempo del deseado, se
puede empezar por utilizarlos de la manera mas optima.

De acuerdo con el “Diagndstico de brechas de infraestructura o de acceso a
servicios del Sector Educacién para el Programa Multianual de Inversiones 2026-
2028”1, el Ministerio de Educacion ha elaborado indicadores de brechas, para
diferentes servicios que ofrece. En casi todos los servicios la capacidad instalada
inadecuada supera el 80%. Incluso para los Programa de Intervencién Temprana
(PRITE), para la Educacién Basica Especial — CEBE o el Servicio de Educacién
Técnico-Productiva, el indicador se ubica por encima de 90%.

Unidades Productoras con el Servicio de Educacion

84.60%
Inicial con Capacidad Instalada Inadecuada 0
Unidades Productoras con el Servicio de Educacion
. . . 88.10%
Primaria con Capacidad Instalada Inadecuada
Unidades Productoras con el Servicio de Educacion
79.90%

Secundaria con Capacidad Instalada Inadecuada
Unidades Productoras del Modelo de Servicio
Educativo para Estudiantes con Habilidades| 82.10%
Sobresalientes, con Capacidad Instalada

Unidades Productoras con el Servicio de Educacion
Basica Alternativa con Capacidad Instalada
Unidades Productoras con el Servicio del Programa
de Intervencién Temprana con Capacidad Instalada| 91.20%
Inadecuada

Unidades Productoras que Brindan el Servicio de
Educacion Bdsica Especial - CEBE con Capacidad| 91.30%
Instalada Inadecuada

Unidades Productoras con el Servicio de Educacion
Técnico-Productiva con Capacidad Instalada
Unidades Productoras que Brindan El Servicio de
Formacion de Pregrado en Educacién Superior| 71.60%
Universitaria con Capacidad Instalada Inadecuada

88.80%

93.30%

Como se puede ver, la brecha es muy alta y el impacto en el servicio también los
es. La prueba PISA (Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos)
llevada a cabo en el afio 2022, pero que sus resultados fueron difundidos el 2024,
ubico a nuestro en el ultimo lugar, junto a Brasil, respecto al pensamiento
creativo. Esta prueba que evalué a jovenes de 15 afios, reveld que solo el 47%

! https://www.minedu.gob.pe/programacion-multianual-inversiones/pdf/2024/diagnostico-brechas-
pmi-2026-2028.pdf
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de los mismos alcanzaron un nivel de competencia basico en pensamiento
creativo.

Cuando se hace una mirada por regiones, si bien el indicador global es alto, para
algunas regiones lo es mas alto. Por ejemplo, en Callao, Junin, Pasco o San
Martin, el indicador “Porcentaje de Unidades Productoras con el Servicio de
Educacién Primaria con Capacidad Instalada Inadecuada” se ubica por encima
del 90%. Solo con esta mirada, los recursos para el cierre de brechas deben
tener una orientacion y priorizacion.

DEPARTAMENTO  CANTIDAD* %

re-
[ PERU 26367 88.05
CALLAOD 133 97.08

JUNIN 1741 9493

PASCO 636 9298

SAN MARTIN 1239 9246

LORETO 2272 91.8

LIMA 1561 91.72

CAJAMARCA 3250 915

PUNO 1589  90.96

HUANCAVELICA 1063  90.55

UCAYALI 770  90.16

AMAZONAS 1157 90

HUANUCO 1494 89.68

APURIMAC 748 88.1

7 ICA 337 8799

- AYACUCHO 1148 8599

- MOQUEGUA 143 8563

- AREQUIPA 607 8525

- ANCASH 1372 8422

- LAMBAYEQUE 587 8326
m MADRE DE DIOS 149 8278
+ I | PIURA 1617 8263

CUSCO 131 79.41

= TACNA 141 7833

@B  Datos del mapa ©2024 Google. INEG! | 200 km b4 Términos LA LIBERTAD 1195 7455
% 313% I <2+ TUMBES 107 7379

Cuando miramos otro indicador como “Porcentaje de Unidades Productoras con
el Servicio de Educaciéon Secundaria con Capacidad Instalada Inadecuada”, sin
bien no son las mismas regiones las que presentan este indicador alto, llama la
atencion que se repitan Callao y Junin,
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-
Le., PERU 8128 7994
- CALLAO 89 957
- JUNIN 502 9127
- LIMA 909 8817
UCAYALI 259 88.09
LORETO 603 879
MOQUEGUA 62  86.11
SAN MARTIN 379 8517
- PASCO 182 8505
- CAJAMARCA 816 8421
ICA 117 8239
PUNO 416 8221
HUANUCO 403 8174
AMAZONAS 254 8038
- AYACUCHO 376 80
- HUANCAVELICA 288 76.6
- AREQUIPA 243 75
- APURIMAC 235 7413
7} LAMBAYEQUE 173 71.19
LA LIBERTAD 448 7066
Cusco 396 7034
+ ANCASH 391 7032
MADRE DE DIOS 46 69.7
- TACNA 64 6808
%ﬁs @8  Datos del mapa ©2024 Google, INEGI 200 km L——_1  Términos PIURA 442 67.79
% 264 N << = TUMBES 35 5645

Cuando miramos este indicador para las unidades del Programa de Intervencion
Temprana (PRITE), preocupa que, en 15 regiones, este indicador sea 100%. Es
decir hay muchas posibilidades que un nifio en su vida escolar transite por
entidad educativas, desde inicial a secundaria, por colegios que no cuentan con
una infraestructura optima, y esto tiene un claro impacto no solo en su desarrollo
educativo, sino en un futuro mayor, que es en sus posibilidades de desarrollo
personal y profesional, y en sus posibilidades de empleabilidad en su vida.

. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa no representa una iniciativa de gasto. Lo que busca es
hacer los ajustes normativos necesarios para dar marco para un adecuado gasto.
Informacioén sobre la brecha de infraestructura en el sector se conoce. Se conoce
ademas cuales son las zonas que presentan la mayor incidencia en cuanto al

7
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déficit, y por ende cuales deben ser priorizadas. Sin embargo, cuando se revisan
las cifras ano tras afios encontramos que esta realidad no cambia. Siguen siendo
los mismos territorios, en diferente orden los que presentan las tasas mas altas.

La presente iniciativa busca darle un mayor peso al Ministerio de Educacion, que,
como ente rector del sector, tiene un mayor conocimiento de la situacion del
mismo. El actual marco solo precisa que los sectores, los gobiernos regionales
y locales deben remitir informacién al MEF, pero no se conoce mayor detalle de
como luego esta informacion es usada para definir las prioridades en el
presupuesto. Un analisis de comparativo entre recursos presupuestales
distribuidos y brecha de infraestructura ayudara a entender y posteriormente a
definir mejor la orientacién de los recursos y que estos tengan un impacto directo
en la calidad del servicio educativo ofrecido.

lll. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente ley no colisiona con norma alguna vigente. Busca hacer precisiones
a un marco legal que ya existe. Actualmente las Unidades de Gestion Educativa
Local (UGELSs), direcciones regionales de Educacion (DREs) y el Ministerio de
Educacion tienen entre sus funciones identificacion de brechas para inversiones,
pero se menciona la priorizacion. Una precision en esa linea contribuye por el
contrario a las entidades sefialadas a realizar un mejor trabajo.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y SUS POLITICAS
NACIONALES

La presente iniciativa se enmarca en las siguientes politicas del Acuerdo
Nacional:

Politica 8: Descentralizacién politica, econémica y administrativa para
propiciar el desarrollo integral, armonico y sostenido del Peru

(c) promovera la eficiencia y transparencia en la regulacion y provision de
servicios publicos, asi como en el desarrollo de infraestructura en todos
los ambitos territoriales
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Politica 10: Reduccién de la pobreza

(d) asignara recursos crecientes de inversion social en educacion y salud
para maximizar la eficiencia de los programas, orientandolos hacia las
personas de mayor pobreza

Politica 12: Acceso Universal a una Educacion Publica Gratuita y de
Calidad y Promocioén y Defensa de la Cultura y del Deporte

a) garantizara el acceso universal a una educacion inicial que asegure un
desarrollo integral de la salud, nutricion y estimulacion temprana
adecuada a los niflos y nifas de cero a cinco anos, atendiendo la
diversidad étnico cultural y sociolinguistica del pais;

(b) eliminara las brechas de calidad entre la educacion publica y la privada
asi como entre la educacion rural y la urbana, para fomentar la equidad
en el acceso a oportunidades

Politica 24: Afirmacion de un Estado eficiente y transparente

(b) establecera en la administracion publica mecanismos de mejora
continua en la asignacion, ejecucion, calidad y control del gasto fiscal;

Politica 24: Afirmacion de un Estado eficiente y transparente

(b) establecera en la administracién publica mecanismos de mejora
continua en la asignacion, ejecucion, calidad y control del gasto fiscal;
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