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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

RECIBIDO PROYECTO DE LEY QUE DECLARA
BROYECTODE LEY N* DE NECESIDAD PUBLICA E
12495/2025-CR RU 2051670 INTERES NACIONAL LA CREACION
DE UN NUEVO ESTABLECIMIENTO

18 SEPTIEMBRE 2025 12:15 p. m. = A
FIRMADO DIGITALMENTE: EBOHORQUEZ PENITENCIARIO EN HUAN uco

El congresista de la Republica ABEL AUGUSTO REYES CAM, miembro del
Grupo Parlamentario Peru Libre, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa
que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y en
concordancia con los articulos 22 inciso ¢) 67, 75 y 76 del reglamento del
Congreso de la Reptblica presenta el siguiente proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica,
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
CREACION DE UN NUEVO ESTABLECIMIENTO PEMITENCIARIO EN
HUANUCO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto se declare de necesidad publica e interés
nacional, la creacion de un nuevo Establecimiento Penitenciario en la region
Huanuco a la altura de Jirishanca, a mas de 6000 m.s.n.m

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene como propdsilo, se declare de necesidad publica la
creacion de un nuevo Establecimiento Penitenciario en la region Huanuco a la
altura de Jirishanca, a mas de 6000 m.s.n.m. a fin de promover la maxima
seguridad en la region y lograr el deshacinamiento del Penal de Huanuco.

Articulo 3. Declaracion de necesidad publica e interés nacional

Declarese de necesidad publica e interés nacional, la creacion de un nuevo
Establecimiento Penitenciario en el departamento de Hudnuco.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. El Poder Ejecutivo, en el marco de sus competencias y el equilibrio
financiero, dispone las acciones necesarias a fin de dar cumplimiento a la

presente ley.

Lima, agosto de 2025.
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l ,a |ABELAUGUSTO REYES CAM
Congresista de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA:

El articulo 7 de la Constitucion Politica del Peru, establece que, “Todos fienen
derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad,
asi como el deber de contribuir a su promocion y defensa. La persona con
discapacidad tiene derecho al respeto de su dignidad .y a un régimen legal de

proteccion, atencion, readaptacion y seguridad.”

Asimismo, el articulo 44 de la Constitucion Politica del Peru, sefala que, "Son
deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional; garantizar la
plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacion de las
amenazas conlra su seguridad; y promover el bienestar general que se
fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion.
Asimismo, es deber del Estado establecer y ejecutar la politica de fronteras y
promover la integracién, particularmente latinoamericana, asi como el desarrollo

y la cohesién de las zonas fronlerizas, en concordancia con la politica exterior. !

“La conceptualizacién del término Sistema Penitenciario nos puede permitir
conocer las caracteristicas, principios y elementos que la conforman o entidades
que la confluyen; en ese sentido, podemos sefalar que para algunos autores,
este es una organizacion creada por el Estado para la ejecucion de las sanciones
penales (penas y medidas de seguridad) que imponen privacion o restriccion de
la libertad individual como condicién sine qua non para su efectividad1 ; mientras
que para el profesor Alejandro Solis Espinoza senalaba que el Sistema
Penitenciario es una organizacion estatal, con una estructura coherente,
encargada de la ejecucion de las penas y medidas de seguridad, orientada al
logro del objetivo de resocializar a los internos, bajo cuya orientacion subyacen

o pueden primar determinadas teorias o principios penitenciario.”

INPE. Informe Estadistico. Agosto 2024,
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“La oficina de la Defensoria del Pueblo en Huanuco advirtié la necesidad de
mejorar los canales de comunicacion entre el Area de Salud del Establecimiento
Penitenciario de Huanuco, la Policia Nacional del Peru y el Hospital Regional
Hermilio Valdizan, a fin de que la poblacion penal pueda acceder a la atencion
médica especializada de manera oportuna, garantizando asi su derecho a la
salud.”? “De acuerdo al informe que hemos recibido, son 200 internos quienes
requieren atencion en diversas especialidades médicas, como cirugia,
cardiologia, gastroenterologia,  ginecologia, neumologia,  neurologia,
oftalmologia, traumatologié y urologia. Se necesita mejorar las acciones de
coordinacion para garantizar su derecho a la salud”, preciso la representante de

la Defensoria del Pueblo.”

“En cuanto a la infraestructura de los recintos intramuros, los articulos 65° y 66°
del mismo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)12 senala que la
clasificacion de los penales es de tipos: A, B, C y D; ademas, que hay un 35%
de penales con mas de 1,200 internos, que pueden ser denominados
“establecimientos penitenciarios grandes”; sin embargo, al contrastarlos con su
capacidad de albergue podremos afirmar que en realidad no son grandes en
capacidad sino en ocupacion lo que significa que se encuentran con mayor indice
de sobrepoblacion. La capacidad de albergue se refiere al aforo que tiene el
Sistema Penitenciario para albergar a las personas privadas de libertad, se dice

que hay sobrepoblacién cuando se excede el aforo. Cuando la sobrepoblacion

LINK:
hitps://siep.inpe.gob.pe/Archives/2024/Informest20estadisticos/informe. estadistico _aposto _2024.pdf

2 Defensoria del Pueblo, Defensoria del Pueblo: 200 internos del establecimiento penitenciario de
Huénuco requieren atencidn de médicos especialistas. 14 de diciembre de 2022.

LINK: httm://www.defensoria.p,oh.pe/defensoria-dc—:l—puebloQDD-internos-del—estahlecimientoﬁ
penitt'.ncw'ario—defhuanuco—requieren-atencion-(Ie—rnedicos—e.‘;pecialistas:/

3 Dafensoria del Pueblo. Defensoria del Pueblo: 200 internos de! establecimiento penitenciario de
Huanuco requieren atencion de médicas especialistas. 14 de diciembre de 2022.

LINK: https://www.defensoria.p,ob.pe[de[ensoria--del-—pueblo72004ntemos-del—estal:lecimientok
prenitenciariorde‘huarauco-requieren‘at(-mcion-de—medicos-especialislas[




;:.v-;wﬂ:-“" - “Aio de la recuperacion y consalidacion de la economia peruana”
CONGRESO
REPUBLICA

excede o es igual al 20% de la capacidad de albergue, se denomina
sobrepoblacion critica, lo que el Comité Europeo para los Problemas Criminales

ha entendido como hacinamiento."

La poblacion penitenciaria del presente informe comprende desde el mes de
agosto del 2023 a agosto del 2024. Se observa un crecimiento de la poblacion
del sistema penitenciario en 11.0%, pasando de 172,423 a 191,420 es decir, se
tiene un incremento de 18,997 personas en el término de un aio, tal como se

puede apreciar en la siguiente imagen:
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Fuente: INPE. Informe Estadistico. Agosto 2024.

Han surgido delitos que en décadas pasadas no tenian mayor frecuencia en la
POPE, pero que han aparecido con cierto protagonismo y paulatino crecimiento.

Entre estos tenemos al delito de incumplimiento de obligacién alimentaria (1.9%),

Y INPE. Informe Estadistico. Agosto 2024.
LINK:
httos://siep.inpe.;wb.ne/l\rchiv05[2024/lnformes%2Onstm‘listicor./informe estadistico aposto 2024.pdf
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el delito de extorsion (1.2%). Estos daios han sido obtenidos al afinar la forma
de ingreso de la informacion en los establecimientos penitenciarios con respecto
al tipo penal (delito) con que el juez ordena la detencion del interno, tal como se

podra distinguir en el siguiente cuadro:

Delitos Kspecilicos Total Procesado | Sentenciado

Total 98,127 37,341 01,786
Robo agravado 22251 w004 14,247
Viokieton sexual de menor de edid ANGEN RN i 8503
Tritreo e de drowaz 1M 1560 1360
Robo agravado grado teatativa 5378 387 i3l
Promocion o tuvorecmento al rilico o de drogas 3,070 Lo 29
Vialscon sexual Js 1.352 A543
Iratien thoily de dragas - formis agravadis 1383 1.200 2196
Humicwho calileado - asesinato 3309 1043 2.200
Autus coptra o] pudor en mienores de T anes 28 L 1952
Hurte szrade 2518 Y0 1820
lacumphinento de L obhigacion alimentaria 112 480 f420
Fenencra tbegal de armas LA 130 L1ox

Tocamicatos, aetos de congotacion yexual o actos hindmoses e

i 1303 Gid 334
agravio de menpres
Lxiorsion . AL 535 631
Hurlo agravado - grado tentatva 1.136 400 50
Fabricacion, comerciahizacton, uso o porte de armms 1.147 86 il
Organizacion cnmimal L3 B4 11
o simple G133 it (32
Actos contra el pudir RED 221 PR
oo sz adl 574
Otros delitos 17712 7,705 10007

Fuente: INPE. Informe Estadistico. Agosto 2024,

“El siguiente cuadro muestra a la POPE agrupada por rango de edad segun los
delitos especificos mas representativos. Se observa que el delito de robo

agravado esta concentrado en su mayoria entre internos de 20 a 39 afos. El
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delito de trafico ilicilo de drogas esta concentrado entre internos cuyas edades
fluctian entre 25 a 39 afos de edad y los internos por delito de violacién sexual
se agrupan en su mayoria entre los que tienen 25 a 49 afos de edad. Del mismo
modo, se puede analizar por cada uno de los delitos de manera que se sirva para
adoptar politicas de tratamiento adecuados y direccionados de acuerdo a la

tipologia de cada persona que sera tratada:"™

I Feangon e Edades (aiins)
Delitos Especilicin Toral 5" T i T T T e
D110 2024 | 23229 0 3034 | As3Y | 4044 {4549 ] F!L.<4ISS-5‘J v
s e i H | | : rrui\_‘
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Fuente: INPE. Informe Estadistico. Agosto 2024.

“Es importante contar con informacion del nimero de privados de libertad que se

encuentran a cargo de las treinta y cinco (35) cortes superiores de justicia a nivel

S INPE. Infarme Estadistico. Agosto 2024. Pag. 27
LINK:
hitps://siep.inpe.pob.pe/archivos/2024/Informes¥%20estadisticos/informe estadistico_aposta 2024.pdf
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nacional26 que tiene la administracion de justicia, especialmente en los casos

de personas con mandato de detencion o prisién preventiva. A continuacion, la

relacion de las treinta y cinco (35) cortes superiores de justicia a nivel nacional y

la poblacion penitenciaria segun su situacion juridica:” ©

I

H? Sede judicial i Total 1 Procesada Sentenciado
Toial 95121 37,31 60,786
1 Carle Suprema de Justan de la Reputlca o 1 2
1 F) Crarle Superior Macsnal de Juslcia Penal Sspecnlicada 332 241 85
L 3 Cartz Supenor de Justica de Amazoras 978 3% 622
l Corts Sunerior 3 Justica de Ancazh 973 506 487
g wpenor de Jushoa de Apurimac 1337 476 251
3 orle Susetior de Justica da Arnguina 2890 4] 2.3%
7 Supenor de Justica de Ayaoucho 2194 at? i
8 2 Supenor de Jushea de Caamarce 1.608 455 1,113
g Carle Sunenar da Juslicza de Callao 1373 1354 2513
1 Carle Supenor de Jushica de Calele 1405 247 1.163
4] Carle Supenor d Justica de Cuscoo 3859 1.367 2482
i2 Fuero Mitar Pl & o )
13 Carla Supenar de Justi "y 5 42
1 Cadde Supenor de Jushic 3 1.211 2068
15 Cere Superior da Justica de Huawe 2052 KR 1,625
18 Corle Sugenior de Justica de lea 5007 2472 2825
17 Corle Supetior de Justica de Jurin 3.237 471 PRE|
12 Carle Supenor da Justica di Le Libertal £.28% 1.705 4,684
18 Carle Superior de Justicia de Lambayacue 5527 AV 2400
0 Corle Supenor de Justica de Lica 10,782 32 7020
A Corlz Supenior de Justica da Lima Esi 57067 1064 2659
|22 Carte Sugenor de Justica de Lira Narle 5550 2an 1663
123 Corle Supenor de J fa Ly Sul 4,163 2223 1,98
[ 24 Corle Sunenor da Juslica dz Lofeln 1446 621 765
25 Cade Susetion de Justica de Medie De Dos 1.2n 720 557
25 Corte Supenor de Justicu de Moqueaua 454 1 363
2! Corla Supstion de Justici e Pasco 33 13 232
20 Cale Supenar de Jushen de Pure 3632 134 1,981
2% Carlz Sugeror de Juslicia ds Puente Plediz - Venlanla 1198 585 603
Kl srle Supenon da Justica de Puno 247 26 1O
k1| Carls Supetor dg Justica de San bactn 5800 131 2483
2 Caorla Supenor di Juslica de Santa 2809 1,323 1.271
3 Coda Supenorn de Jushiea de Selva Ceatial B2 RIRY 520
14 Corta Sugeror de Justca de Sullsra 450 519 RK3
35 Carte Supenor de Justica de Tacna i 48 683
W Caoile Sugenor de Justiog de Tumbas R[] 2 §29
37 Caorle Supenor de Justiea de Ucayah 238 1,345 1504

En ese sentido, se ha propuesto la creacion

Fuente: INPE. Informe Estadislico

. Agosto 2024,

de un nuevo Establecimiento

Penitenciario en la region Huanuco a la altura de Jirishanca, a mas de 6000

6 INPE. Informe Estadistico. Agosto 2024. Pég. 32
LINK:

hi,tps:f/siep.inne.goh.pe[l\rcl1ivosi,f2024/lnformm;‘%.ZOnstndif;tic:,)f,;/in(orme estadistico_nposto_2024.pd(
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m.s.n.m. a fin de promover la maxima seguridad en la region y lograr el
deshacinamiento del Penal de Huanuco, el cual no es ajeno a la realidad y a la
situacion tragica que enfrentan los gobiernos en la actualidad, pues nuestros
establecimientos penitenciarios estan disefiados para un numero preciso de
poblacién penitenciaria y, superar la cantidad genera embates como aglutinacion

o amontonamientos de los reos en las carceles.

I EFECTOS DE LA VIGENGCIA DE NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La vigencia de la presente Ley no contraviene ninguna normativa y se encuentra
acorde de los articulos 7, 44 y, numeral 1 del articulo 102 de la Constitucion
Politica del Pert, puesto que, permitira la la creacion de un nuevo
Establecimiento Penitenciario en la region Huanuco a la altura de Jirishanca, a
mas de 6000 m.s.n.m. a fin de promover la maxima seguridad en la region y

lograr el deshacinamiento del Penal de Huanuco.

M. AMNALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irroga gasto adicional al erario nacional, por
el contrario, promovera el deshacinamiento de los establecimientos
penitenciarios, especificamente el de la region Huanuco, toda vez que, se ha
observado que las personas sobrepasan la capacidad maxima de los
establecimientos penitenciarios, viendose soslayada la dignidad humana de las

personas, por la vulneracion flagrante y masiva de sus derechos fundamentales.

Ademas, se debe tomar a consideracion que se esta proponiendo que sea a mas
de 6000 m.s.n.m., lo que asegura que los reos estaran incomunicados a nivel de
sefal abierta, combatiéndose el flagelo de la extorsion que hoy ataca a nuestra

sociedad a nivel nacionai.
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IV. RELACION CON LLAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN
EL ACUERDO NACIONAL

El Proyecto de Ley tiene vinculacion directa con la Séptima Politica de Estado

del Acuerdo Nacional: “Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo

y de la seguridad ciudadana”, en la cual se establece que, nos comprometemos

a normar y fomentar las acciones destinadas a fortalecer el orden publico y el

respeto al libre ejercicio de los derechos y al cumplimiento de los deberes

individuales [...]"

También, guarda vinculacion directa con la Novena Politica de Estado del
Acuerdo Nacional: “Politica de Seguridad Nacional’, en la cual se indica que,
nos comprometemos a mantener una politica de seguridad nacional que
garantice la independencia, soberania, integridad territorial y la salvaguarda de
los intereses nacionales. Consideramos que ésta es una tarea que involucra a la
sociedad en su conjunto, a los organismos de conduccion del Estado, en especial
a las Fuerzas Armadas, en el marco de la Constitucion y las leyes. En tal sentido,
nos comprometemos a prevenir y afrontar cualquier amenaza externa o interna

que ponga en peligro la paz social, la seguridad integral y el bienestar general

[.T

Ademas, guarda vinculacion directa con la Vigésimo Primera Politica de
Estado del Acuerdo Nacional: “Desarrollo en infraestructura y vivienda”, en la
cual se menciona que, nos comprometemos a desarrollar la infraestructura y la
vivienda con el fin de eliminar su déficit, hacer al pais mas competitivo, permitir
su desarrollo sostenible y proporcionar a cada familia las condiciones necesarias
para un desarrollo saludable en un entorno adecuado. El Estado, en sus niveles
nacional, regional y local, sera el facilitador y regulador de estas actividades y
fomentara la transferencia de su disefio, construccién, promocion,

mantenimiento u operacion, segun el caso, al sector privado [...]"

Asimismo, guarda vinculacion directa con la Vigésimo Octava Politica de
Estado del Acuerdo Nacional: “Plena vigencia de la Conslitucion y de los

derechos humanos y acceso a la justicia e independencia judicial”, en la cual se

10
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menciona que, nos comprometemos a garantizai el acceso universal a la justicia,
la promocion de la justicia de paz y la autonomia, independencia y el presupuesto
del Poder Judicial asi como regular la complementariedad entre éste y la justicia
comunal. Asimismo, nos comprometemos a adoptar politicas que garanticen el
goce y la vigencia de los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion

y en los tratados internacionales sobre la materia [...]"

Lima, agosto de 2025

11
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